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Polityka Federacji Rosyjskiej wobec bezposrednich
inwestycji zagranicznych

Wprowadzenie

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) odgrywaja jedng z kluczowych rél
w gospodarkach krajéw. Szczegdlnie wazne s3 dla krajéw rozwijajgcych sie i bedacych
w trakcie transformacji ustrojowej. O podjeciu inwestycji zagranicznej decyduje wiele
czynnikéw. Najogdlniej mozemy podzieli¢ je na: ekonomiczne, polityczne i ulatwienia
dla dziatalnoéci gospodarcze;.

Celem opracowania jest przedstawienie niektérych elementéw polityki rzadu Fe-
deracji Rosyjskiej (FR) wobec BIZ. Kraj ten ma niezbedne warunki, by przyjmowac
rocznie kilka lub nawet kilkanascie mld USD inwestycji zagranicznych, ale tak si¢ nie
dzieje. Pojawia si¢ pytanie, co jest tego przyczyna, czy problem lezy w warunkach eko-
nomicznych, czy politycznych? W niniejszym opracowaniu poruszono kluczowe kwestie
zwigzane z naplywem inwestycji zagranicznych i stanowiskiem rzagdu FR wobec nich.
Przedstawiono powody, dla ktérych inwestorzy zagraniczni obawiajg sie inwestowaé
swoj kapital w Federacji Rosyjskiej.

Pojecie bezposrednich inwestycji zagranicznych

Funkcjonuje bardzo wiele definicji bezposrednich inwestycji zagranicznych. Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych (United Nations - UN) definiuje BIZ jako inwestycje
przez przedsigbiorstwo lub osobe fizyczng jednego kraju (przedsigbiorstwo-matke)
w przedsigbiorstwo innego kraju (filie zagraniczng w kraju przyjmujacym inwestycje),
ktorej celem jest dtugookresowa kontrola nad ta filig. Wielkoé¢ udziatu ustala sie arbi-
tralnie na 10%, ponizej tej wartoéci udziatu inwestycje kwalifikuje si¢ jako portfelows.
Inwestycja taka moze przyjac forme greenfield, czyli inwestycji budowanej od podstaw,
lub brownfield, czyli podejmowanej poprzez fuzje badz przejecie przedsigbiorstwa juz
istniejgcego.

BIZ s3 podejmowane przez korporacje transnarodowe', czyli firmy produkcyjne
lub dystrybucyjne prowadzace dziatalno$¢é w dwdch lub wigcej krajach? Istnieje wiele
teorii prébujgcych wytlumaczyé przyczyny podejmowania inwestycji zagranicznych.
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Wywodzg si¢ one z teorii wymiany migdzynarodowej, giéwnie z zalozen przewag kom-
paratywnych. Mozna je podzieli¢ na mikroekonomiczne, makroekonomiczne i mieszane.
Przedstawimy niektére z nich.

Do pierwszej grupy nalezy teoria przewagi monopolistycznej S. Hymera i Ch.P. Kin-
dlebergera. Autorzy teorii twierdza, ze przedsigbiorstwo podejmuje inwestycje zagranicz-
ne, gdy produkcja za granicg jest bardziej optacalna od sprzedazy licencji czy eksportu
lub przedsigbiorstwo ma przewage w stosunku do lokalnej konkurencji®.

Z kolei ET. Knickerbocker w swojej teorii oligopolistycznej reakeji stwierdza, ze
inwestycje s3 podejmowane przede wszystkim przez firmy majace oligopolistyczng
przewagg na rynku krajowym?®.

Teoria internacjonalizacji (zwana takze teorig transakcji wewnetrznych) rozwingta
si¢ na bazie artykutu R. Coasea, a za jej autoréw uwaza sig¢ P.J. Buckleya i M. Cassona.
Uwazali oni, ze podstawg lokowania za granica jest przewaga wiasnosciowa przedsig-
biorstw, przewaga technologiczna i przewaga wynikajaca ze znajomosci rynku, stabilnych
zrédet zaopatrzenia®,

Do teorii makroekonomicznych zaliczamy teorig rentownosci lokaty kapitatu, ktéra
stanowi, ze zarzadzajacy korporacja narodowa dazy do maksymalizacji zysku i dlatego
inwestuje do momentu, gdy oczekiwana rentowno$¢ dodatkowej inwestycji réwna jest
kraricowym kosztom danego projektu inwestycyjnego lub okre$lona zagraniczna inwe-
stycja bezpo$rednia jest funkcja wystepowania miedzynarodowych réznic rentownoéci
lokaty kapitatu. Inwestycje sa wigc rezultatem réznic rentownoéci kapitalu migdzy
krajami. Kapital przenosi si¢ z kraju o mniejszej rentownosci do kraju o wigkszej tej
wartoéci®.

W tej grupie znajduje si¢ réwniez teoria obszaréw walutowych R.Z. Alibera, zakfa-
dajgca, ze zaleznoé¢ narodowych systeméw kredytowych i pienieznych od warunkéw
miedzynarodowych stale roénie, a inwestycje sa rezultatem réznej pozycji walut po-
szczegdlnych panstw na rynku miedzynarodowym’.

W grupie teorii mieszanych znajduja sie teorie lokalizacji. Majg one wielu autoréw
i opisujg czynniki decydujace o podjgciu inwestycji zagranicznych w danym kraju.
Najogélniej takie czynniki mozemy podzieli¢ na: instytucjonalne i polityczne (np.
regulacje prawne), bariery handlowe (np. cta), czynniki rynkowe (np. rozmiary rynku)
oraz kosztowe (np. place).

J.H. Dunning polaczyl réine teorie i tak powstata eklektyczna teoria produkcji
mi¢dzynarodowej. Teoria ta méwi, Ze podjecie dziatalnoéci za granica jest skutkiem
osiggniecia przewagi konkurencyjnej dzigki oddzialywaniu réznych czynnikéw: posia-
danych zasobéw (whasnosci), lokalizacji inwestycji i wykorzystaniu wiasnych struktur
organizacyjnych. Na ich podstawie sformulowano paradygmat OLI - Ownership-Lo-
cation-Internalization®.
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Swiatowe regulacje wobec bezposrednich inwestycji zagranicznych

W 1980 r. warto$¢ skumulowana naplywajacych bezpodrednich inwestycji zagra-
nicznych na $wiecie wynosita 692 714 mln USD. Obecnie zasoby BIZ na $wiecie to
10 129 739 mln USD, z czego 70% przypada na kraje rozwinigte. Od 1980 r. udziat krajéw
rozwinigtych w ogéle naptywajacych inwestycji zagranicznych wzrést z 56% do 73%.
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Rys. 1. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na $wiecie w latach 1994-2005
{mln USD)

Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: World Investment Report 2003: EDI Policies for Development National and
International Perspectives, UNCTAD, New York, Geneva 2003; World [nvestment Report 2006. FDI from Developing
and Transition Economies: Implication for Development, UNCTAD, New York, Geneva 2006.

Liberalizacja polityki wobec BIZ sklada si¢ z trzech czgéci: usunigcia ograniczen
i zakl6cen na rynku, stosowania pozytywnych zasad traktowania i eliminacji dyskry-
minacji pomigdzy inwestorami zagranicznymi oraz zapewnienia ochrony wiasnosci.
Wejscie i dziatanie na rynku odbywa si¢ zgodnie z zasadami prawa krajowego.

W drugiej polowie lat 80. rozpoczal si¢ na §wiecie proces wdrazania norm praw-
nych i polityki skierowanej na wdrazanie programéw zachecajacych do inwestowania.
W 1991 r. 35 panstw wprowadzito 82 zmiany w ustawodawstwie dotyczacym BIZ,
z czego tylko dwie zmiany byty niekorzystne. W 2005 r. 93 kraje wprowadzity 205 zmian
w swoim prawie, z czego 80% bylo korzystne dla inwestoréw zagranicznych. Wigkszo$¢
zmian dotyczyla zmniejszenia ograniczen dla BIZ w poszczeg6lnych dziatach gospodarki,
dopuszczenia inwestoréw do tzw. sektoréw strategicznych.

Uregulowanie dziatalnoéci przedsigbiorstw inwestujacych poza granicami kraju
pochodzenia jest sprawg skomplikowang ze wzgledu na zasigeg aktywnoséci przedsie-
biorstw, prowadzacych cze¢sto swojg dziatalnoé¢ w wielu krajach. Przedsigbiorstwa te
podlegajg wowczas nie tylko prawu kraju, w ktérym inwestuja, ale takze prawu mig-
dzynarodowemu.
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Rys 2. Liczba zmian w polityce dotyczacej BIZ na §wiecie
Zrodto: Jak do rys. 1.

Wiekszo$¢ zasad traktowania BIZ zapisana jest w migdzynarodowych porozumie-
niach inwestycyjnych. Ich podstawowym celem jest okreélenie jak najkorzystniejszych
warunkéw dla kapitatu zagranicznego. Moze to by¢ ustanowienie podstaw prawnych
dzialania inwestoréw zagranicznych, zapewnienie bezpieczenstwa inwestycji itp. Porozu-
mienia migdzynarodowe mogg przyjmowac forme uktadéw bilateralnych, regionalnych,
multilateralnych, wielostronnych.

Gléwnym celem bilateralnych uktadéw inwestycyjnych (Bilateral Investments Trea-
ties - BITS) jest promocja i ochrona inwestycji. Wigkszo$¢ BIT zostala zawarta pomiedzy
krajami rozwinigtymi eksportujacymi kapitat i krajami rozwijajacymi si¢ importujagcymi
kapitat, ale obecnie rosnie liczba umdw zawieranych pomigdzy krajami rozwijajacymi sig.
Do 2004 r. podpisano 2392 takich uméw. W stosunku do 1995 r. liczba ta podwoita sig®.

Wiéréd regionalnych instrumentéw dotyczacych dziatalnodci przedsigbiorstw naj-
czeéciej pojawiaja si¢ regulacje o charakterze regionalnym, bedace czgécia uméw inte-
gracyjnych, np. w przypadku Unii Europejskiej s3 one zawarte w Traktacie w sprawie
utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;.

Wiekszo$¢ prawnie wigzgcych multilateralnych instrumentéw regulacyjnych ma
na celu redukcje ograniczen w dzialalnosci krajéw i przedsigbiorstw poza granicami
ich kraju pochodzenia. Wazna role odgrywa tu Konwencja ustanawiajaca Wielostronng
Agencje Gwarancji Inwestycyjnych (Multilateral Investment Guaraty Agency MIGA),
ktérej gléwnym celem jest promocja inwestycji w krajach rozwijajacych sig jako narzg-
dzia rozwoju gospodarczego.

Inne czynniki okreglajace polityke paristwa wobec BIZ to: polityka pieniezna i fiskal-
na, stanowigce o poziomie stopy procentowej i podatkowej, ulgi podatkowe, subsydia
plac, marketingu, preferencyjne rzadowe ubezpieczenia kredytéw, konflikty polityczne,
udziat w miedzynarodowych organizacjach (np. w Unii Europejskiej, Miedzynarodo-



Polityka Federacji Rosyjskiej wobec bezpoérednich inwestycji zagranicznych 125

wym Funduszu Walutowym, Swiatowej Organizacji Handlu), bariery administracyjne,
ograniczenia w nabywaniu przez nich nieruchomoéci itp.

Czynniki decydujgce o naptywie BIZ do Federacji Rosyjskiej

W przypadku Federacji Rosyjskiej decydujace znaczenie dla naplywu BIZ maja
czynniki wynikajace z przewag lokalizacyjnych, czyli jedne z najwigkszych na §wiecie
zasobéw naturalnych. Pozostate przewagi - wynikajace ze specyfiki przedsigbiorstwa
iinternalizacji dzialalnosci gospodarczej - sa takze powigzane z surowcami naturalnymi.
Duze korporacje transnarodowe maja np. odpowiednie zasoby finansowe, odpowiedni
poziom wiedzy technicznej, pozwalajace na wydobycie trudno dostgpnych surowcéw
naturalnych. Nie bez znaczenia jest takze ich pozycja na rynkach $wiatowych, a wiec
dobry dostep do rynkéw zbytu i ich dobra znajomo$< oraz system organizacji sprzedazy
czy marketingu. Internalizacja dziatalnoéci gospodarczej pozwala korporacjom trans-
narodowym na obnizke kosztéw, zapewnienie stalej podazy surowcow itp.

Gospodarka rosyjska posiada wiele cech, ktére mogtyby przyciagnaé inwestoréw
zagranicznych. Czynniki przewagi lokalizacyjnej najogdlniej mozemy podzieli¢ na eko-
nomiczne i polityczne. Atrakcyjnos$¢ ekonomiczng okreélaja gtéwnie czynniki rynkowe,
zasoby ludzkie oraz zasoby naturalne.

Zasoby naturalne decyduja przede wszystkim o naplywie BIZ do sektoréw zwigza-
nych z wydobyciem surowcéw naturalnych. Rosja jest najwigkszym panstwem $wiata
— jej powierzchnia zajmuje 1/8 ladéw éwiata, posiada jedne z najwiekszych na $wiecie
zasobéw: okoto 10% $wiatowych zasobdw ropy naftowej, 25% gazu naturalnego, 7%
wegla, 8% zelaza, 12-20% niklu i kobaltu, 10% wolframu, 6% fosforu®. Problemem jest
ich wydobycie, gdyz znaczna ich cz¢é¢ znajduje sig na terenach trudno dostgpnych, czgsto
niezamieszkanych. Zloza koncentrujg si¢ w péinocnych czgéciach Rosji. Problemem jest
brak infrastruktury oraz klimat - wieksza cze$¢ roku panujg tam temperatury ujemne,
a zimg spadajg one nawet ponizej -50°C. W tych warunkach trudno jest pracowa¢. In-
westycje wymagaja zatrudnienia specjalistéw, a tych w tym regionie nie jest wielu. Do
wydobycia tych surowcéw potrzebne sa takze znaczne zasoby finansowe i nowoczesna
technologia, ktérymi dysponuja korporacje transnarodowe. Firmy rosyjskie posiadajace
licencje na wydobycie zelaza i wegla poszukujg partneréw z kapitalem pozwalajacym
na eksploracje z16z.

Szczegdlne znaczenie odgrywaja tu porozumienia o rozdziale produkcji (Production
Sharing Agreement - PSA). PSA to umowa, na mocy ktorej panistwo udziela inwestorowi
zagranicznemu wylacznego prawa na poszukiwanie i wydobycie zt6z na okre$lonym
terenie. Koszt takich dziatari ponosi inwestor, w zamian otrzymuje cze$¢ wydobytych
surowcow. Rzad pozostaje wlascicielem praw do surowcow i otrzymuje czgéé wydobytych
zasobow. Najbardziej rozwiniete projekty to Sachalin 1 i Sachalin 2. Pierwszy z projektow
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realizowany jest przez Exxon Neftegaz, Sakhalin Oil and Gas Development SODECO,
ONGC Videsh Ltd i rosyjskie firmy RN Astra oraz Sakhalinmorneftegaz-Shelf. Udziat
zagraniczny, w tym PSA, wynosi 80%'". Projekt Sachalin 2 jest wykonywany przez
konsorcjum Sakhalin Energy Investment Company (SEIC), w sktad ktérego wchodzg
wytacznie korporacje migdzynarodowe: Shell, Mitsubishi i Mitsui'2,

Dla przemystu wydobywczego i wszystkich innych wymagajacych znacznej liczby
pracownikéw bardzo wazne sg zasoby ludzkie. W firmach z udziatem kapitatu zagranicz-
nego zatrudnionych jest ponizej 1% ogétu pracujacych. Warto tu przytoczy¢ przyktad
dotyczacy zatrudnienia w firmie TNK-BP", wydobywajgcej 16% ropy naftowej w Fede-
racji Rosyjskiej i zatrudniajgcej 0,15% wszystkich aktywnych zawodowo w FR™,

Czynniki rynkowe decyduja o naptywie inwestycji zagranicznych do produkgji kie-
rowanej na rynek wewnetrzny - rynek rosyjski to 145 mln potencjalnych konsumentéw®,
Produkcja poza FR i eksport do niej towaréw s3 mniej optacalne niz otwarcie tu zaktadu
produkcyjnego lub przejecie istniejgcego. Wowczas koszty produkceji pomniejszone s3
np. o koszt transportu, optaty celne, poza tym koszt sity roboczej w FR jest nizszy niz
w wiekszoéci panistw europejskich. Najlepiej sytuacje obrazuje rynek artykuléw spozyw-
czych, w ktdry inwestorzy zagraniczni ulokowali 9% swoich zasobéw, a ktérego prawie
cata produkcja jest kierowana na rynek wewnetrzny. Rynek artykutéw zywnosciowych
jest w wiekszo§ci kontrolowany przez duze firmy zagraniczne, takie jak np. Nestle, Mars,
Danone. Prawie cala produkcja jest kierowana na rynek wewnetrzny.

Polityka rzadu Federacji Rosyjskiej wobec BIZ

Poza czynnikami czysto ekonomicznymi bardzo wazne jest formalne dopuszczenie
inwestor6w zagranicznych przez rzad kraju przyjmujacego inwestycje. W przypadku
Rosji wymaganie to jest spetnione, ale pozostatoéci po gospodarce centralnie pla-
nowanej nadal daja o sobie znaé. Procedury dotyczace zalozenia i funkcjonowania
przedsigbiorstw z udziatem kapitalu zagranicznego sa czasochlonne i nie do konca
przejrzyste.

Podstawy prawne dzialalnosci inwestoréw zagranicznych. Dzialania inwestoréw
zagranicznych w Federacji Rosyjskiej regulujg akty normatywne na poziomie federal-
nym i regionalnym, mi¢dzynarodowe umowy, akty normatywne dotyczace dziatalnosci
podmiotéw Federacji Rosyjskiej i regulujace dzialalnoé¢ kapitatu zagranicznego.

Ustawa o inwestycjach zagranicznych nr 160z 9 lipca 1999 r. (z pdZn.zm.) upowaznia
rzad Federacji Rosyjskiej do opracowania i prowadzenia polityki w zakresie inwestycji
zagranicznych, w tym m.in. do:

« ustanawiania powoddw zakazu/ograniczania inwestycji zagranicznych
« okre$lania $rodkéw do kontroli inwestoréw zagranicznych
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» opracowywania i zatwierdzania regionalnych programéw przyciggania inwestycji
zagranicznych
» prowadzenia kontroli przygotowania i podpisania uméw inwestycyjnych.

Na mocy ww. aktu prawnego inwestorzy zagraniczni mogg by¢ zagranicznymi
osobami prawnymi, zagranicznymi mieszkaricami Federacji Rosyjskiej, whaczajac oso-
by bez przynaleznosci paristwowej, Rosjanami zamieszkujacymi stale poza granicami
kraju, ktorzy s zarejestrowani w kraju ich zamieszkania, oraz organizacjami miedzy-
narodowymi.

Definicja inwestycji zagranicznych w tym akcie prawnym rézni si¢ od tych poda-
wanych przez organizacje miedzynarodowe, takie jak np. Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy lub Organizacja Narodéw Zjednoczonych. BIZ sg okreslane jako wszystkie
typy aktywéw i wlasnoéci intelektualnej ulokowanych przez inwestora zagranicznego
w przedsigbiorstwie oraz inne typy dziatalnosci, ktérych celem jest osigganie zyskéw. ZIB
moga przyjac forme udziatu inwestora zagranicznego w spolce joint venture z udziatem
kapitalu rosyjskiego, przejecia aktyw6w lub udziatéw w sposéb niezabroniony przez pan-
stwo, zakupu przynajmniej 10% udziatéw lub akcji w przedsiebiorstwie komercyjnym.

Ustawa ta przyznaje inwestorom zagranicznym prawa podobne do tych negocjowa-
nych w porozumieniach miedzynarodowych. Na mocy ww. aktu prawnego uregulowania
prawne dziatalnoéci inwestoréw zagranicznych i korzystanie z wytworzonego zysku nie
moga by¢ gorsze niz takie same uregulowania dla podmiotéw rosyjskich, z wyjatkiem
sytuacji przewidzianych przez prawo. Wyjatki takie wynikaja z koniecznoéci ochrony
ustroju, zdrowia, moralnoéci, praw innych oséb itp. W ten sposéb zapewnia sie réwne
mozliwoéci konkurencyjne podmiotom krajowym i zagranicznym.

Majatek inwestora zagranicznego nie podlega przymusowej konfiskacie, nacjonali-
zacji z wyjatkiem sytuacji przewidzianych przez prawo krajowe czy umowy miedzyna-
rodowe. Zapewnia sie mu takze swobode korzystania z legalnie uzyskanych dochodéw
i zyskéw na terenie Federacji Rosyjskiej oraz swobode ich transferu poza terytorium
rosyjskie w walucie zagranicznej. Korporacja transnarodowa, ktéra chce zainwestowaé
w FR, moze dziata¢ w formie dozwolonej ustawg o przedsigbiorstwach i ich dziatalnosci
oraz dekretem FR o spétkach joint venture i wymieniong wyzej ustawg o inwestycjach
zagranicznych.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2005 r. w Rosji zarejestrowane bylo 4 min 417 tys.
przedsigbiorstw. Liczba ta od 1996 r. zwigkszyla si¢ ponad dwukrotnie. Dominujace
znaczenie majg przedsiebiorstwa prywatne, na ktére przypada prawie 80% wszystkich
przedsiebiorstw, na przedsiebiorstwa z udzialem zagranicznym przypada 6%'.

Rejestracja firmy z udzialem kapitalu zagraniczrego. Droga od pomystu zainwe-
stowania w Rosji do uzyskania wszystkich pozwolen jest bardzo dluga i zajmuje duzo
czasu. Rozmaite pozwolenia sa udzielane przez rozne instytucje na szczeblu federalnym,
jak i regionalnym. Teoretycznie procedura ta powinna by¢ uproszczona przez ww. akty
prawne. Praktycznie moze by¢ ona rézina, zaleznie od miasta czy okregu.
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Zagadnienie rejestracji osdb prawnych od 1 lipca 2002 r. reguluje Ustawa Federal-
na nr 129 z 8 sierpnia 2001 r. o rejestracji oséb prawnych i Uchwata Rzadu Federacji
Rosyjskiej nr 319 z 17 maja 2002 r. - O pelnomocnym organie wykonawczym wiadzy
federalnej realizujagcym rejestracje oséb prawnych. Na mocy kolejnej Ustawy (nr 186
z 23 grudnia 2003 r.) uproszczono procedur¢ rejestracji oséb prawnych - mozna jg
realizowa¢ w jednym miejscu. Aby zalozy¢ przedsiebiorstwo z udzialem kapitatu za-
granicznego, firma musi otrzyma¢ kilka zatwierdzen i zarejestrowac sie u kilku réznych
wladz rzgdowych. Dokumenty niezbgdne do rejestracji zaleza od statusu zalozyciela
przedsiebiorstwa, formy prawnej, wielkosci inwestycji, celéw dziatania. Kolejne etapy
wymagaja szeregu dokumentdw, ktére przed przekazaniem do wladz rejestracyjnych
muszg by¢ uwierzytelnione i potwierdzone notarialnie. Wszystkie dokumenty musza
by¢ sporzadzone w jezyku rosyjskim lub przettumaczone przez ttumacza przysiegtego
w Rosji i potwierdzone notarialnie.

Rejestracja nowej firmy odbywa si¢ na szczeblu regionalnej izby rejestracyjnej, Pan-
stwowej Izby Rejestracyjnej i Komitetu Antymonopolowego. Pierwszy z wymienionych
urzedéw wydaje pozwolenie na rejestracj¢ przedsigbiorstw rosyjskich, drugi - przed-
siebiorstw z udzialem kapitatu zagranicznego, dodatkowo Komitet Antymonopolowy
musi by¢ powiadomiony, jedli zalozyciele zainwestowali aktywa o wartosci wigkszej
niz stukrotnoé¢ ustawowo okreslonej ptacy minimalnej. Decyzja o rejestracji jest tym-
czasowa, a w celu zakoniczenia procesu inwestor musi przedstawi¢ m.in. za$wiadczenie
z banku o otwarciu rachunku, wyciag z rejestru handlowego, dane adresowe, po$wiad-
czenie najmu posesji, potwierdzenie rejestracji z Federalnego Rosyjskiego Krajowego
Komitetu ds. Statystyki (Rosstat), potwierdzenie rejestracji od inspekcji podatkowej,
potwierdzenie rejestracji od funduszu emerytalnego.

Po rejestracji w izbie regionalnej, inwestor zagraniczny musi ubiegac si¢ o rejestracje
w Krajowej Izbie Rejestracyjnej. Wymagane dokumenty sa takie same jak w przypadku
rejestracji w izbie regionalnej. Firmy z kapitalem powyzej 500 min rubli musza dodat-
kowo ubiegac si¢ o zgode Komitetu Antymonopolowego na rozpoczecie dziatalnosci.

Poza rejestracja firmy problemem sa np. wysokie koszty certyfikacji wyrobow, ktére
maja trafi¢ na rosyjski rynek. W praktyce kazdy towar, ktéry ma by¢ sprzedany w FR,
musi by¢ certyfikowany. Inwestor zagraniczny musi zrobié to przez posrednika, a to
pociaga za sobg dodatkowe koszty.

Ograniczenia dla inwestoréw zagranicznych w dostepie do gospodarki rosyjskiej.
Ograniczenie dostepu BIZ do sektoréw uwazanych za strategiczne jest w wielu krajach
uznawane za konieczne. Jako powdd podaje si¢ cele militarne, stabilnos$¢ gospodarki czy
tozsamo$¢ narodows. Dotyczylo to takze Rosji. Prawo Federacji Rosyjskiej ustanawialo
dziaty gospodarki, do ktérych dostep dla inwestoréw zagranicznych byt zakazany lub
ograniczony. Obecnie teoretycznie nie ma zadnych takich ograniczen, gdyz zadna ustawa
(wyjatkiem ograniczen inwestycji dokonywanych przez obcokrajowcéw w pasie przy-
granicznym) takiego zakazu nie wprowadza. Ewentualne ograniczenia mogg pojawic
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si¢ w projekcie ustawy o kopalinach, ktéra moze wprowadzi¢ wymég 51-procentowego
udziahu rosyjskiego w przedsigbiorstwach strategicznych.

Pomimo braku podstaw prawnych do ograniczania roli inwestoréw zagranicz-
nych, takie dziatania maja miejsce. Dotyczy to zwlaszcza sektora wydobywczego ropy
naftowej i gazu. Firmy zagraniczne s3 atakowane w rézny sposéb, poddawane szcze-
gétowej kontroli. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ firma Shell, ktéra musiata
sprzeda¢ Gazpromowi swoje udziaty w konsorcjum Sakhalin Energy Investment, czy
TNK-BP oskarzana o przekraczanie limitu wydobycia. W obu przypadkach chodzito
o uzyskanie kontroli nad strategicznymi zasobami. Nowa polityka prezydenta Putina
zaklada ograniczenie roli inwestoréw zagranicznych. Preferowane sa spotki joint venture
z mniejszoéciowym udzialem kapitatu zagranicznego i PSA, w ktérych dominujaca rolg
odgrywaja firmy rosyjskie.

Podobne stanowisko zajmuje wobec innych form przeptywéw, np. towaréw. Reak-
cja na dziatania innych krajéw, niezgodne z wolg Rosji, s sankcje gospodarcze. Takim
przyktadem moze by¢ zakaz eksportu polskiego migsa do Rosji. Oficjalnym powodem
jest jego zla jako§¢, ale mozemy si¢ domysélaé, ze chodzi o prozachodnig polityke zagra-
niczng Polski, w tym m.in. budowe baz rakietowych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
czy sprzyjanie Stanom Zjednoczonym. W rezultacie konfliktu lista polskich towaréw,
ktérych eksport do Rosji jest zakazany, staje si¢ coraz dluzsza. Podobna sytuacja ma
miejsce w przypadku krajéw Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw - niepoddanie si¢ woli
Rosji oznacza dla nich przykrecenie kurka z ropa.

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE). Sg one tworzone w celu przyciaggniecia kapita-
tu. Inwestorom zagranicznym i przedsigbiorstwom z udzialem kapitalu zagranicznego
przyznawane sg specjalne ulgowe zasady prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (m.in.
uproszczony tryb rejestracji dziatalnoéci, ulgi podatkowe, nizsze koszty dzierzawy ziemi).
Dla inwestoréw zagranicznych SSE nie sg atrakcyjne.

W 2005 r. podpisano ustaw¢ w sprawie specjalnych stref ekonomicznych, ktéra
zaproponowata utworzenie takich stref dla produkeji przemystowej i produkeji za-
awansowanej technologicznie. W listopadzie 2005 r. ogloszono powstanie szeéciu SSE.
Z zakresu dziatania SSE wylaczono sektor wydobywczy, energetyczny, metalurgie metali
kolorowych i czarnych, produkcje towaréw na ktdre obowigzuje akcyza (z wyjatkiem
samochodéw osobowych i motocykli) oraz sprzetu wojskowego.

W listopadzie 2005 r. ogloszono powstanie sze$ciu SSE: dwéch przemystowo-pro-
dukcyjnych (w Rejonie Jetabuzyskim w Republice Tatarstan oraz w Rejonie Griazinskim
w Obwodzie Lipieckim) oraz czterech techniczno-wdrozeniowych (w Dubnej w Obwo-
dzie Moskiewskim, Sankt Petersburgu, Tomsku oraz Moskwie). Najprawdopodobniej
w najblizszym czasie powstanie 5 stref techniczno-wdrozeniowych oraz 3 strefy prze-
mystowo-produkcyjne.

Osobnym zagadnieniem jest SSE w Obwodzie Kalingradzkim, ktéra dziata obec-
nie na mocy ustawy ws. specjalnej strefy ekonomicznej w Obwodzie Kalingradzkim
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z 23 grudnia 2005 r. SSE zostala przyjeta na 25 lat, a uprawnienia nabyte na mocy po-
przedniej ustawy bedg jeszcze obowigzywad przez 10 lat".

Udzial FR w organizacjach i umowach migdzynarodowych. Istotng sprawg dla
inwestycji zagranicznych jest uczestnictwo kraju przyjmujacego w dwustronnych umo-
wach inwestycyjnych. Federacja Rosyjska do 1 lipca 2005 r. podpisata 53 dwustronne
umowy inwestycyjne, a 35 z nich weszto w zycie. Ponad 90% BIT podpisano w latach
90., wtedy tez 80% z nich weszto w zycie. Federacja Rosyjska podpisata dwustronne po-
rozumienia inwestycyjne m.in. z wiekszoécig paristw europejskich, Chinami, Republika
Korei, Indiami, Kanada, USA, Turcja, Jemenem, Tajlandia.

O liczba podpisanych BIT

M liczba BIT, ktére weszly w zycle
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Rys. 3. Lista zawartych oraz podpisanych bilateralnych uméw inwestycyjnych (stan na
1 lipca 2005 r.)
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, http:/fwww.unctad.org

Dotychczas inwestycje krajéw Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw w Federacji Rosyj-
skiej nie nalezaly do najwigkszych, w najblizszej przyszlodci niewiele si¢ zmieni. Rosja
i pozostale kraje WNP podejmujg préby liberalizacji przeplywéw kapitatu, zasobéw
luidzkich, utworzenia jednolitego obszaru gospodarczego. W tym celu powolywane s3
organizacje regionalne, takie jak np. Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza (Eurasian
Economic Community - EAEC) czy Centralnoazjatycka Wspdélnota Gospodarcza (Or-
ganization of Central Asian Cooperation - OCAC). EAEC powstata w 2000 r. na bazie
Unii Celnej Bialorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu. Jej gtéwnym celem
jest dziatanie skierowane na utatwienie wejécia tych krajéw do Swiatowej Organizacji
Handlu (World Trade Organization - WTO), a temu stuzy np. liberalizacja przeptywow
kapitatu. Z kolei OCAC jest organizacja zrzeszajaca: Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan,
Tadzykistan i Rosje, a jej gléwnym celem jest rozwdj gospodarczy regionu.

Rosja rozpoczeta negocjacje w sprawie przystapienia do WTO wiele lat temu, ale
nadal nie zakoriczono tego procesu. Przyczyn tego stanu jest wiele, nie wszystkie lezg
po stronie Rosji. Od czasu ,.zimnej wojny” Zach6d blokowal integracje FR z innymi
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panstwami. Powigzania Rosji z WTO (éwczesnego Uktadu Ogoélnego w sprawie Handlu
i Cet - General Agreement on Trade and Tarrifs - GATT) siegaja czaséw konferencji
w Bretton Woods. Delegacja ZSRR brata czynny udziat w tej konferencji, ale ostatecznie
odméwita podpisania porozumieni w obawie przed gospodarcza i polityczng ekspansja
Stanéw Zjednoczonych'®. Najprawdopodobniej wstapienie Rosji do WTO polepszy kli-
mat inwestycyjny dzigki zmniejszeniu barier i wzro$nie udzial inwestoréw zagranicznych
w gospodarce rosyjskie;j.

W ostatnich latach zacieénita si¢ wspolpraca pomiedzy Federacja Rosyjska a kraja-
mi Unii Europejskiej. Porozumienie w sprawie Parnerstwa i Wspéipracy (Partnership
and Cooperation Agreement - PCA) pomiedzy Rosja i UE zostalo podpisane w 1994 r.,
a weszlo w zycie trzy lata pézniej. Jednym z punktéw PCA s3 zagadnienia zwigzane
z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi. Strony porozumienia gwarantujg sobie
nawzajem swobodny przeptyw kapitatu, promocje i ochrong inwestycji zagranicznych,
unikanie podwdjnego opodatkowania, wymiang informacji o mozliwoéciach inwesty-
cyjnych (w formie targéw, wystaw i podobnych wydarzen) oraz wymiang informacji na
temat prawa i praktyk administracyjnych.

Jedng z organizacji miedzynarodowych wspierajacych kraje w przycigganiu do
nich bezpo$rednich inwestycji zagranicznych jest Wielostronna Agencja Gwarancji
Inwestycyjnych (Multilateral Investment Guaraty Agency - MIGA), ktéra zabezpiecza
projekty obejmujgce szeroki zakres sektoréw, mogace przynies¢ korzysci krajowi przyj-
mujgcemu inwestycje. W latach 1990-2004 organizacja ta wydata 711 zabezpieczen dla
453 projektéw rosyjskich*®.

Instytucje wplywajgce na BIZ. Gléwne instytucje odpowiedzialne za naptyw bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych do Rosji to: rzad Federacji Rosyjskiej, prezydent Fede-
racji Rosyjskiej, Ministerstwo Gospodarki Federacji Rosyjskiej, wladze poszczegélnych
regionéw. Instytucje te tworzg ramy prawne i warunki dla inwestoréw, ale szczegdlng
role w promocji inwestycji odgrywaja regionalne agencje rozwoju i wspierania inwestycji.
Jest to np. Agencja Rozwoju Handlu i Inwestycji, utworzona w 1988 r. pod patronatem
Ministerstwa Rozwoju Ekonomicznego i Handlu Federacji Rosyjskiej. Jej gtéwnym
celem jest wspieranie inwestoréw — udzielanie im porad prawnych, wyszukiwanie ofert
wspolpracy z potencjalnymi udzialowcami rosyjskimi, wsparcie techniczne itp.

Postrzeganie polityki wobec BIZ przez inwestoréw zagranicznych. Bardzo istotng
sprawg jest subiektywne postrzeganie polityki wobec BIZ przez inwestor6w zagranicz-
nych. Najlepszym sposobem poznania takiej opinii jest przeprowadzenie badan. Ankieta
przeprowadzona przez Foreign Investment Advisory Council w 2005 r. objeta 158 za-
granicznych inwestoréw w Rosji: 107 - byto w chwili przeprowadzania badania dobrze
znanymi inwestorami, 51 — potencjalnymi. Ankietowani byli w wigkszo$ci zadowoleni
z realizacji swoich planéw (80%). Ponad 71% zadeklarowalo che¢¢ rozszerzenia swoich
inwestycji w ciagu najblizszych trzech lat, 44% respondentéw wypowiedziato sie, ze
polityka Rosji wobec inwestycji zmierza w dobrym kierunku, co mogloby by¢ doé¢ za-
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dowalajgcym rezultatem, gdyby nie fakt, ze tyle samo 0s6b nie miato zdania. Wigkszoé¢
inwestoréw deklarowalo, ze w ciagu kolejnych dwoéch lat klimat inwestycyjny polepszy
sie. Najwigkszymi zaletami Rosji w zakresie zagranicznych inwestycji bezposrednich sg
- wedlug badanych - rozmiar rynku krajowego, wzrost gospodarczy, tania, ale wysoko
wykwalifikowana sila robocza, stabilno§¢ makroekonomiczna, stabilnoéé polityczna.
Z kolei najwigkszymi barierami s3: korupcja, bariery administracyjne, selektywna in-
terpretacja i stosowanie prawa, ustawodawstwo nieadekwatne i czesto si¢ zmieniajace,
konflikty panistwo - przedsi¢biorstwa®.

Konkurencyjno$¢ i bezpoérednie inwestycje zagraniczne sa éciéle ze sobg zwigzane.
Wysoka pozycja w rankingach konkurencyjnosci sprzyja naptywowi BIZ. W publikowa-
nym corocznie World Competitiveness Yearbook konkurencyjno$¢ migdzynarodowa jest
okreélana jako zdolnoé¢ kraju do wytworzenia wartosci dodanej i podnoszenia bogactwa
narodowego poprzez odpowiednie zarzadzanie zasobami i procesami oraz atrakcyjnos-
cig i agresywnosécia, uwzgledniajgce wymiar globalny i lokalny oraz integrowanie tego
wszystkiego w jednolity, sp6jny model ekonomiczny. W tym rankingu Rosja z roku na
rok zajmuje coraz gorszg pozyci¢ — w 2002 r. miala 44 miejsce, a w 2006 r. - 56. Nie
oznacza to, ze warunki w pozostalych krajach polepszajg sig, ale ze w Rosji pogarszajg
sie¢ warunki ekonomiczne (spadek z 41 na 59 pozycje), stan infrastruktury (z 35 na 51)
oraz efektywnos¢ dziatalnoéci gospodarczej (z 43 na 53)*.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Rosji

Skumulowana wielko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére naplynely do
Rosji do 2005 r., wyniosta 132 491 mln USD, co stanowi prawie polowe inwestycji w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej i Wspélnocie Niepodlegtych Paristw. BIZ maja najwigkszy
wplyw na gospodarke Rosji, a wérdd nich kredyty handlowe i finansowe, stanowigce
okoto 70% wszystkich zasobéw inwestycji zagranicznych.

Wielkoé¢ naptywajacych rocznie do Rosji BIZ to wartosci od 640 mln USD (1994 r.)
do 15 444 mln USD (2004 r.). Mozemy zaobserwowa¢ wyraZny trend wzrostowy w la-
tach 1994-1997, ale w kolejnym roku nastapil znaczny spadek zwigzany z kryzysem
finansowym, ktéry dotkna! takze Rosje. Po tym kryzysowym roku omawiana wielko$é
wzrosta, ale nie na dtugo. Rosja zaostrzyta swoja polityke zagraniczng, co przetozylo si¢
na spadek wielkoéci naptywajacego kapitatu zagranicznego. W 2002 r. ponownie pojawit
sie trend wzrostowy, a w 2004 r. odnotowano najwiekszy naptyw BIZ do Rosji. Niestety
dobra passa nie trwata dlugo; Rosja rozpoczeta realizacje nowej polityki zagranicznej
i wewnetrznej przejawiajacej si¢ m.in. prébami wprowadzenia cen ,§wiatowych” dla
odbiorcéw gazu w krajach Wspélnoty Patistw Niepodlegtych, projektem budowy ru-
rociggu po dnie Baltyku z pominigciem krajéw transferowych czy prébami przejecia
strategicznych sektoréw gospodarczych. Taka polityka Rosji nie sprzyja inwestorom
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zagranicznym, ktérzy moga obawiac sig, Ze stracg swoja wlasno$¢ lub zostang zmuszeni
do jej sprzedazy.
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Rys. 4. Naplyw bezpodrednich inwestycji zagranicznych do Rosji w latach 1994-2005

(mln USD)
Zrédto: Jak do rys. 1.

W latach 1995-2005 udzial zagranicznych inwestycji bezposrednich w ogéle na-
plywajacych inwestycji zagranicznych malal: w 1995 r. stanowit on 68% ogétu, ale
w 1998 . juz tylko 28,5%. Zasoby BIZ w 2005 r. stanowily 17,3% PKB, w stosunku do
2000 r. odnotowano wzrost o prawie 5%. Naplywajace BIZ stanowity 10,5% inwestycji
w kapital trwaly.

Wielko$é¢ BIZ nie jest wystarczajgca dla gospodarki rosyjskiej, ale inwestorzy oba-
wiajg si¢ inwestycji w tym kraju. Zanim trwale wejdg na rynek, ,,testuja” go, przechodzac
przez kolejne etapy internacjonalizacji. Pierwszym etapem jest eksport do Rosji — nie
wymaga on znacznych kosztéw czy zaangazowania i pozwala na sprawdzenie rynku.
Gdy analizujemy dane dotyczace importu Rosji, zauwazamy coraz wieksze zaintereso-
wanie tym krajem - od 1999 r. wielko$(¢ ta stale ro$nie i w 2004 r. wyniosta 96 307 min
UsSD~,

Liczba inwestycji typu greenfield wyniosta w 2002 r. - 199, w 2005 r. — 479. Warto
zaznaczy¢, ze na Rosje przypadalo prawie 40% tego typu inwestycji w krajach transfor-
macji ustrojowej. Najwigksza czgs¢ inwestycji typu greenfield w tych krajach przypadala
na ustugi (59%), nastepnie na produkeje (37%), a najmniej na wydobycie (4%)*. Inwe-
stycje tego typu dominujg w branzach, gdzie nie ma przedsigbiorstw, ktére mozna by
przejac lub z ktérymi mozna si¢ potaczyé. Mozemy tu przytoczyé ustugi, ktére nie maja
rozbudowanego zaplecza, czyli dobrze rozwinigtej infrastruktury.

Wartoé¢ fuzji i przeje¢ z punktu widzenia sprzedawcy to kwoty rzedu 1 252 min USD
w 2002 r. oraz 2 819 mln USD w 2005 r. W skali éwiata jest to niewielka czgs¢, zaledwie 1%
(dla poréwnania - w USA jest to 15%), ale odnoszac te wielkoé¢ do rynku Wspélnoty Nie-
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podlegtych Panstw (WNP), jest to 85% fuzji i przeje¢ w tych krajach. Liczba fuzji i przejec
w latach 2000-2004 wynosita okolo 40 rocznie, ale w kolejnym roku nastapit znaczny wzrost
i wskaznik ten wyniost 782, Gléwnymi motywami fuzji i przeje¢ sa trudnosci z zalozeniem
nowego przedsigwzigcia - szereg barier natury prawnej i biurokratycznej powoduje, ze budowa
nowego zakladu przez inwestora zagranicznego jest bardzo trudna i czasochtonna, a czasem
wrecz niemozliwa. Korporacja transnarodowa przejmujac np. firme wydobywajaca rope
naftows albo zakfadajac z nig spétke joint venture, dostaje prawo do eksploatacji ztoza.

Najwigksza cze$¢ BIZ zostata zainwestowana w wydobycie ropy naftowej i gazu (21%).
W zakresie produkeji najwigksze lokaty przypadaty na produkgje artykutéw zywnoscio-
wych, napoi i wyrobéw tytoniowych (10%), produkcj¢ metali i wyrobéw z metali (5%)
oraz produkcje maszyn (5%). Najwigksza czgé¢ BIZ zostata zainwestowana w ustugach
- 41%. Dominujace znaczenie mial tu transport, sktadowanie i tacznoé¢ (w ktére ulo-
kowano 15% BIZ) oraz handel (13%).

Ponad 80% bezposrednich inwestycji zagranicznych pochodzi z krajéw UE, USA
i Cypru (odpowiednio 40%, 21%, 19%). Najwigksza cz¢s¢ zainwestowanego w Rosji kapi-
tatu przypada na kraje rozwiniete - 64% zasobu bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Rosji, podczas gdy na kraje rozwijajace sig¢ przypadato 25,1% bezposdrednich inwestycji
zagranicznych. Z krajéw UE najwigkszymi inwestorami s3 Holandia, Wielka Brytania,
Niemcy, na ktore przypada 77% BIZ UE w Rosji.

Inwestycje krajéw Wspélnoty Niepodlegtych Panstw w Rosji nie naleza do najwiek-
szych, stanowig ponizej 3%. Sposréd tej grupy najwigkszym inwestorem jest Kazachstan,
na ktéry przypada prawie 40% inwestycji WNP w Rosji.

Najwieksi inwestorzy zagraniczni w Rosji zwigzani sg z przemystem wydobywczym
(np. Exxon Mobil, British Petroleum, Shell), produkcja artykutéw zywnosciowych, napoi
i tytoniu (np. Danone, Heineken, British American Tobacco, Coca-Cola) oraz produkcja
maszyn i urzadzen (np. General Motors, Fiat, Renault).

Rozktad regionalny inwestycji zagranicznych jest bardzo nieréwnomierny: ponad
48% BIZ przypada na Centralny Okre¢g Federalny, 10-15 % na Syberyjski Okreg Fede-
ralny i Uralski Okreg Federalny. Najwigcej kapitatu ulokowane jest w mie$cie Moskwa
(43%) oraz Obwodzie Omskim (12%)%.

Podsumowanie

Bezpoérednie inwestycje zagraniczne nie moga zaistnie¢, dopéki nie pozwoli si¢ im
naptyna¢ do kraju (a raczej dopdki nie pozwoli na to rzad kraju przyjmujacego). Fede-
racja Rosyjska, podobnie jak kazde panistwo, jest zainteresowana rozwojem inwestycji
zagranicznych. Bez tego niemozliwa bylaby np. modernizacja gospodarki czy wzrost
gospodarczy.
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W ostatnich latach wiele zmienilo si¢ w podejéciu do inwestycji zagranicznych, cho-
ciaz nadal nie jest to sytuacja idealna, Federacja Rosyjska podpisata wiele dwustronnych
porozumien inwestycyjnych, ale znaczna czgé¢ z nich nie zostala wdrozona. Uczest-
nictwo w organizacjach migdzynarodowych, demokratyczny ustréj panstwa i wolna
konkurencja, dziataja na korzys¢ tego kraju. Zmniejszono bariery wejécia i dzialania na
rynku rosyjskim, ale pozostawiono nadal diugg i skomplikowang procedure rejestracji
podmiotéw zagranicznych. Bariery administracyjne pozostaja jedng z gtéwnych barier
inwestowania.

Z punktu widzenia inwestoréw zagranicznych problemem moze by¢ nowa polityka
prezydenta Putina zmierzajgca do wigkszej kontroli pafistwa nad gospodarka rosyjska.
Korporacje transnarodowe kontrolujg lub w najblizszej przyszloéci beda kontrolowaé
wickszos¢ sektoréw rosyjskich (z wyjatkiem przemystu gazowniczego, na ktéry monopol
ma Gazprom). Obawy strony rosyjskiej co do utraty suwerennosci ekonomicznej moga
by¢ stuszne - firmy zagraniczne kontrolujac wigkszoé¢ rynku rosyjskiego, mogtyby
narzucac swoja wole. Wydaje si¢, Ze Rosja nie jest jeszcze w pelni gotowa na calkowite
otwarcie swojego rynku. Potwierdzily to takie problemy z negocjacja cztonkostwa
w WTO. Pomimo podpisania wszystkich umoéw bilateralnych, nadal pozostaje do zata-
twienia wiele innych spraw, w tym m.in. przeplyw czynnikéw produkcji.

Polityka rzagdu FR wobec BIZ jest niewystarczajaca. Do Rosji naptywa mniej kapitatu
zagranicznego niz ten kraj méglby przyjaé. Dalsza liberalizacja polityki wobec zagra-
nicznych inwestycji bezposdrednich, a przede wszystkim réwne traktowanie inwestoréw
zagranicznych i krajowych oraz uproszczona procedura wejécia na rynek krajowy mo-
glyby znacznie zwigkszy¢ napltyw inwestycji zagranicznych.

Przypisy

! Autorzy uzywaja takze nazw: ,przedsiebiorstwa miedzynarodowe”, ,przedsiebiorstwa wielonaro-
dowe” czy ,.korporacje migdzynarodowe”, Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, dlaczego tak sie dzieje.
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Foreign Direct Investment in the Russian Federation
(Summary)

Foreign direct investment (FDI) cannot exist until they have a regulation for inflow.
The Russian Federation like any other country is interested in FDI as a source of moder-
nization, economy growth and flow of modern technology. The main aim of this article
is to present some elements of government policy on FDI. However, we cannot state that
such policy is the main and the only factor determining inflow of foreign capital.

Main institutions such as Russian government, President, Ministry for Economic
Development and Trade, local governments, agencies supporting foreign trade and fo-
reign investors have special meaning: they create conditions of investments.

The law of the Russian Federation on foreign investment No. 160 of 9 June 1999
empowered Russian government to make policy on foreign investment. According to
the Russian State Statistics, the total amount of FDI in Russia is 98 444 millions USD.

The most important factor determining inflow of foreign capital is free market and
free flow of foreign capital. In case of Russia these conditions are met. Nevertheless, the
Russian Federation does not use full potential due to the fact that obstacles after Soviet
era still remain. Long and complicated procedures make it difficult to commence inquiry
and go ahead with final investment. Permissions are given by different institution on
federal and regional level. Procedure of registration is very complicated because of fre-
quent changes of law and additional requirements. Special Economic Zones have specific
task to encourage investors to locate their activity in those zones. Local incentives are
more friendly for foreign investors. Participating in Bilateral Investment Treaties, inter-
national organizations and agreements is also very important. Russia signed 53 bilateral
investment treaties, but implemented half of them.

Russia needs foreign investment but does not do enough to encourage it. Foreign
investors are still afraid to invest here, because of administrative and legal barriers and
frequent changes in law and politic situation.




