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Wstep

Zgodnie ze sformulowang przez Mitranyego teoria funkcjonalizmu integracji
migdzynarodowej, migdzyparnistwowe powigzania wertykalne (integracja wertykalna,
vertical integration), tj. wspO6lpraca w poszczegdlnych dziedzinach zycia spolecznego,
zawieraja potencjal wystarczajacy dla ustanowienia i utrwalenia pokojowych stosunkéw
miedzynarodowych. Wynika to z faktu, ze konsekwencja pozytywnych do$wiadczen
homo economicus wynikajacych z udanej wspélpracy jest zainteresowanie poszerzeniem
jej zakresu oraz nawigzywaniem wspdlpracy w pokrewnych dziedzinach (spill-over).
Zgodnie z ta koncepcja formy relacji miedzynarodowych sa kwestiag drugorzedna w sto-
sunku do funkgji, jakie powinny one zrealizowac¢ (,funkcja okresla forme”)!. Zdaniem
Mitrany ego funkcjonalne podejécie do kwestii integracji w przeciwieristwie do podejécia
legalistycznego ma potencjal ewolucyjny umozliwiajacy zmiany zgodnie z procesem
przemian relacji spolecznych. To wlaénie wiazacy sie z rachunkiem korzysci utylitaryzm
i zwigzana ze wspélpracg gospodarczg wspdlnota intereséw stanowia fundament inte-
gracjii instytucjonalizacji miedzynarodowej. W miare rozrostu wspolpracy sektorowej
z czasem powstaje zapotrzebowanie na ,superorganizacj¢” kompetentna do koordynacji
prac pozostalych organizacji. Fenomen ten doprowadzit do powolania, uniwersalnych
pod wzgledem liczby cztonkéw i zakresu przedmiotowego petnionych funkgji, organi-
zacji migdzynarodowych.

Na gruncie pogladéw Mitrany’ego powstala teoria neofunkcjonalizmu; za jej najwy-
bitniejszego przedstawiciela uznaje si¢ Ernsta Haasa. Odrzucajac zalozenie naturalnej
harmonii spolecznej, neofunkcjonalisci za podstawowe zadanie panstwa uznali godzenie
konfliktéw intereséw grupowych. Odrzucajac koncepcje dobra wspdlnego Haas za fun-
dament istnienia pafistwa uznat fakt rozstrzygania konfliktéw intereséw (panstwo jako
gemeinshaft funkcjonujacy jak geselschaft)’. Odpowiednio za podstawowa potrzebe
spoleczng uznano nie tyle potrzeby funkcjonalne (potrzeby zmian, np. technicznych,
tak waznych dla Mitrany’ego), ile mediacje pomiedzy grupami intereséw. W okreslo-
nych okolicznoséciach konflikt partykularnych intereséw prowadzi do przekazania
przez strony wlasnych kompetencji na rzecz wspoélnych organizacji, umozliwiajacych
wspéidecydowanie w sprawach konfliktogennych. Z czasem organizacje takie obejmu-
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ja kolejne zakresy kompetencji, a wchodzace w ich sklad grupy intereséw przenosza
na nie swoja lojalnos¢ i oczekiwania. Zdaniem Haasa grupy nacisku, w szczegdlnosci
elity gospodarcze, odgrywajg w tym procesie wiekszg role niz partie polityczne. Bazu-
jac na obserwacjach procesu integracji EWG, Haas zwrécil uwage na fundamentalny
wplyw miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych na proces tworzenia najwiekszych
organizacji migdzynarodowych XX wieku®. Jezeli istotg teorii funkcjonalizmu byly
instytucje, to w neofunkcjonalizmie role te pelni proces przemian postaw czlonkow
wspolnoty zachodzacy w wyniku integracjit.

W pracy analizuje, w jakim stopniu decyzje polityczne w kwestii instytucjonalizacji
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, w myél postulatu Mitranyego podpo-
rzadkowania formy organizacji funkcjom®, s3 wtérne wobec praktyki tych stosunkéw.
W czesci pierwszej analizuje ewolucje Organizacji Gospodarczej i Finansowej; w czesdci
drugiej badam proces tworzenia Grupy Banku Swiatowego; w ostatniej czesci analizuje
procesy instytucjonalnych przemian, w ktorych drodze przeksztalcono tymczasowy
mechanizm GATT z 1947 r. w organizacj¢ miedzynarodowg WTO.

Organizacja Gospodarcza i Finansowa — proces emancypacji

Nie polemizujac z krytycznymi opiniami odnoénie do dzialalnosci i dokonan Ligi
Narodéw jako gwaranta pokoju miedzynarodowego, pragne poszerzy¢ perspektywe
patrzenia na system Ligi Narod6w, analizujagc osiggniecia jednej z najefektywniejszych
organizacji migdzynarodowych okresu dwudziestolecia, Organizacji Gospodarczej
i Finansowej (dalej: OGF)®.

Organizacja Gospodarcza i Finansowa stanowita gremium eksperckie przy Lidze
Narodéw w zakresie spraw gospodarczych, umozliwiajace tej ostatniej przyjecie roli do-
radcy panstw czlonkowskich i koordynatora pierwszych dzialan na rzecz multilateralnej
wspotpracy miedzyrzadowej w tym zakresie. W ramach realizacji tej funkcji pod auspicjami
Ligi Narodéw (LN) zorganizowano migdzy innymi trzy konferencje. (1) Migdzynarodowa
Konferencja Finansowa w Brukseli w 1920 r. stanowila forum refleksji nad mozliwosciami
wyjécia z kryzysu finansowego. (2) Konferencja w Genewie w 1927 r., w ktérej udziat wzieli
rowniez przedstawiciele nienalezacych do Ligi Narodéw Stanéw Zjednoczonych i ZSRR,
poswiecona byla gléwnie poszukiwaniu mozliwo$ci wzmocnienia systemu miedzynarodo-
wego prawa handlowego i przeciwdziatania powszechnemu zjawisku podnoszenia barier
celnych. (3) Konferencja w Londynie w 1933 r. dotyczyla stabilizacji miedzynarodowego
systemu monetarnego i stabilizacji cen. Liga Narodéw, gtéwnie dzigki merytorycznemu
wktadowi OGF, byta rowniez pomystodawcg i autorem licznych konwencji z zakresu go-
spodarki i finansow, jak np. konwencji z 1923 r. o uproszczeniu formalnosci celnych’ czy
miedzynarodowej konwencji z 1928 r. dotyczacej statystyk gospodarczych®.

Wsrod zastugujacych na uwage elementéw dziedzictwa Organizacji Gospodarczej
i Finansowej, merytorycznie odpowiedzialnej za powyzsze inicjatywy, na czolo wysuwa
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si¢ fakt podjecia bezprecedensowej walki o zwigkszenie autonomii organizacji wzgledem
paristw cztonkowskich. OGF wniosta w ten sposéb wklad w stworzenie warunkéw umoz-
liwiajgcych po II wojnie $wiatowej powotanie ponadnarodowych organizacji migdzynaro-
dowych - w tym Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Najwieksza aktywnoscia w walce
o emancypacj¢ wykazat si¢ Sekretariat Organizacji - sekcja Sekretariatu Ligi Narodow.
Sekretariat LN, dzialajacy nieprzerwanie od roku 1920, skiadal sie z korpusu zawodowych
funkcjonariuszy, niezwigzanych stosunkiem podlegtosci z paristwami cztonkowskimi,
co mialo stanowi¢ gwarancje ich niezaleznosci i zapobiec konfliktom lojalnosci. Sekre-
tariat dzielil sie na stuzby i sekcje. O ile te pierwsze (Documents Services i Personnel
Office) wykonywaly zadania administracyjne, o tyle funkcja sekcji okre§lanych mianem
sekretariatéw poszczegolnych agencji Ligi byta znacznie donioglejsza.

Sekretariat OGF skladat sie z sekcji gospodarczej i finansowej’, ktore podobnie jak
inne sekcje sekretariatu stanowity cialo wykonawcze Ligi Narodow. Sekretariat odpo-
wiadal za swojg prace przed Sekretarzem Generalnym LN. Do kompetencji sekcji nale-
zalo udzielanie administracyjnego i technicznego wsparcia komitetom gospodarczemu
i finansowemu oraz podkomitetom OGF. Sekretariat nie mial uprawnien doradczych.
Po odrzuceniu w 1937 roku projektu trojstronnego porozumienia stabilizacyjnego po-
miedzy Wielka Brytania, Francja i Stanami Zjednoczonymi, na rzecz ktérego Sekretariat
Organizacji intensywnie lobbowal, rozpoczat on kampanie celem zreformowania struk-
tur organizacyjnych Ligi Narodow. Ambicja projektu byly uczynienie z OGF organizacji
w pelni niezaleznej, wolnej od ingerencji Rady i Zgromadzenia. Inicjatywe przedstawiono
w raporcie komitetu Brucea'’, bedacym projektem instytucjonalnej przebudowy Ligi
Narodéw celem poprawy koordynacji prac Ligi z organizacjami wyspecjalizowanymi.

Niebawem po powolaniu sekcje uzyskaty znaczny zakres autonomii, wspotksztattujac
nieformalnie miedzynarodowe finanse i gospodarke. Za pomoca szkicéw raportow za-
wierajacych rekomendacje polityczne oraz poprzez plany spotkan sesyjnych zaopatrzone
w merytoryczne adnotacje funkcjonariusze sekcji kierowali pracami komitetéw OGE.
Odpowiednio do poszerzajacego si¢ zakresu aktywnosci organizacji, sekcja rozrosta sie
w latach 1921-1931 z siedemnastu do sze$édziesieciu funkcjonariuszy; jej pracowni-
kami byli znani ekonomisci epoki, m.in.: Gottfried von Haberler, Jan Tinbergen, John
Bell Condliffe, czy Ragnar Nurkse. W 1931 roku Sekretariat powolal pionierska Stuzbe
Informacji Gospodarczej (Economic Intelligence Service) - gléwny organ statystyczny
Ligi Narodow, ktorej prace wykorzystywane sa do dzis. Szeroko zakrojona dziatalnosé
statystyczna oraz studia ekonomiczne uswiadamiaja, jak daleko sekcje odeszty od pier-
wotnej kompetencji udzielania wsparcia technicznego i administracyjnego. Dzigki ich
staraniom powstaty pierwsze cykliczne komparystyczne zbiory danych gospodarczych
m.in.: Statistical Yearbook of the League of Nations, the Monthly Bulletin of Statistics,
Money and Banking, the Review of World Trade czy World Economic Survey. Znaczna
czes¢ dziatalnosci wydawniczej kontynuowana jest pod egida ONZ. Wreszcie dorocz-
nie publikowano, w imieniu Sekretarza Generalnego, pisane przez sekcje gospodarcza
i finansowa, raporty nt. ogélnej sytuacji gospodarczej. Mimo braku kompetencji do-
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radczych, OGF propagowala dzieki publikacjom wartosci liberalne i inne postulaty
polityczne. Wéréd adwokatow racji OGF wyrdznili si¢ m.in. Brytyjczycy (William
Harpham, James Edward Meade), ktérych zaangazowanie w walke z protekcjonistyczna
polityka gospodarczg Wielkiej Brytanii dowodzi autonomii dziatania organizacji i jej
funkcjonariuszy.

Analiza dzialalno$ci OGF uwidacznia dwie funkcjonalne zmiany w stosunku do jej
statutu''. Po pierwsze znaczaco poszerzyly sie funkcje peinione przez sekcje gospodarczg
i finansows. Po drugie, mimo Ze formalnie cialem zarzadzajacym Ligi byl tzw. Drugi
Komitet, to prawdziwa wladza spoczywata w komitetach OGF obecnych na kazdym
etapie procesdw decyzyjnych'?. Sama Organizacja stala sie forum wymiany pogladéw
pomiedzy czlonkami Ligi Narodéw, wpltywowymi panistwami nienalezacymi do Ligi®
oraz ekspertami prezentujgcymi niezalezne od panstw opinie OGF.

Granice pomigdzy wspolpracg miedzyrzadowa a transnarodowg (szczegdlnym przy-
kiadem tej ostatniej jest aktywno$¢é Stanéw Zjednoczonych, ktére nie bedac cztonkiem
organizacji staly si¢ partnerem nie tyle dialogu politycznego pomiedzy przedstawicie-
lami rzadow panstw cztonkowskich, ile uczestnikiem merytorycznej debaty pomiedzy
ekonomistami - poza kryterium obywatelstwa i zalezno$ci stuzbowej) zostaty rozmyte.
Transnarodowo$¢ stanowita pierwszy krok do zdefiniowania interesu wlasnego orga-
nizacji, wykraczajacego poza sume partykularnych interesow panstw cztonkowskich.
Wykorzystujac propter legem nieostre okreslenie kompetencji instytucji, przy okazji
negocjacji technicznych odbywaty sie wazkie dyskusje merytoryczne. OGF przyczynita
sie do popularyzacji popieranych niezaleznie od panstw idei liberalnej gospodarki,
miedzynarodowych porozumienl handlowych oraz znoszenia barier handlowych.

Jako forum wspélpracy pomiedzy przedstawicielami panstw zwigzanych instruk-
cjami a niezaleznymi ekspertami dziatajagcymi na rzecz popularyzacji okreslonych kon-
cepcji, OGF przetamatla obowiazujacy rozdzielny podziat organizacji na migdzyrzagdowe
i pozarzadowe™.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju oraz powolanie Grupy
Banku Swiatowego

Grupa Banku Swiatowego stanowi rodzine organizacji miedzynarodowych, ktdrej
powstanie i ewolucja instytucjonalna wyznaczone zostaly potrzebami finansowymi
i prawnymi inwestoréw przy wykorzystaniu dynamicznej metody interpretacji statutu.

Po II wojnie $wiatowe] spoteczno$é migdzynarodowa staneta wobec pytania, w jaki
sposdb uchronié przyszte pokolenia od podobnych do$§wiadczen. Szanse taka upa-
trywano w powolaniu forum dialogu politycznego umozliwiajacego rozwigzywanie
sporéw miedzypanstwowych bez uzycia sity. Nauki plynace z doswiadczen nieudanej
proby zagwarantowania pokoju migdzynarodowego w okresie dwudziestolecia (zakaz
wojny agresywnej zawarty w pakcie Ligi Naroddw oraz pakt paryski o wyrzeczeniu si¢
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wojny jako instrumentu polityki zagranicznej) wykorzystano w trakcie prac nad Karta
Narodéw Zjednoczonych. Na mocy artykutu 2 § 4 KNZ ustanowiono zakaz stosowania
grozby lub wykorzystania sity w stosunkach migdzypanstwowych; z wyjatkiem legalne;
samoobrony (artykul 51 KNZ) Organizacja posiada prawny monopol stosowania sity.
Aby takie mechanizmy gwarancji bezpieczenstwa spetniaty pokladane w nich nadzieje,
niezbedna jest jednak wspdtpraca panstw cztonkowskich.

Réwnoczesnie zainicjowano alternatywny projekt zagwarantowania pokoju mie-
dzynarodowego. U podstaw tej inicjatywy byta wola zapobiegania konfliktom dzieki
wspoélpracy i umacnianiu porozumienia, m.in. wspdlpracy gospodarczej na forum
instytucji Breton Woods, zamiast reagowania w pézniejszych stadiach kryzysu.

W 1945 r. dzialalnos$é rozpoczely Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwo-
ju (MBOR)" oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Obie organizacje stanowity
instrument koordynacji polityki monetarnej (wprowadzenie obowigzkowej wymie-
nialnosci walut narodowych na zfoto po stalym kursie wymiany przy dopuszczalnym
jednoprocentowym odchyleniu kursu od parytetu) i finansowej (udzielanie pozyczek
w razie czasowego braku réwnowagi bilansu platniczego) najwiekszych panstw prze-
mystowych'. Dwa lata péZniej MBOR udzielit Francji pierwszej pozyczki w wysokosci
250 miIn dolardw.

Wobec gospodarczej ruiny wigkszoéci dawnych poteg ekonomicznych i obaw przed
powrotem wielkiego kryzysu, po II wojnie §wiatowej relatywnie niewielka grupa panstw
byta w stanie wplywac na globalna polityke finansows. Pozostajacy pod ograniczong kon-
trola zalozycieli Bank coraz swobodniej definiowal wlasne cele statutowe”, kilkakrotnie
zmieniajac profil dziatalnoéci. Pierwotnie, zgodnie z literalng interpretacja statutowej
funkcji ,inwestora dla celéw produkcyjnych”, pozyczek udzielal wylacznie na sprecyzowa-
ne projekty’®, ale w latach 1968-1981 skoncentrowal sie na walce z ubdstwem'?, finansujac
wzorem Stowarzyszenia Rozwoju Miedzynarodowego projekty spoleczne. W kolejnym
dziesigcioleciu, korzystajac z zawartej w statucie klauzuli okoliczno$ci szczegélnych,
MBOR rozpoczal kredytowanie restrukturyzacji strukturalnych, a pézniej réwniez
sektorowych. Pierwotnie ograniczat si¢ do finansowania reform makro- i mikroekono-
micznych, ale z czasem wsparl projekty zwigzane z zarzadzaniem, reformy sagdownictwa
i stuzby cywilnej (rzekomo niezbedne dla rozwoju sektora prywatnego). Bank zajal si¢
réwniez doradztwem przy procesach prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Obec-
nie MBOR podejmuje dziatania dla realizacji rozwojowych celow milenijnych, walczy
z ub6stwem oraz dziala na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Z czasem zakres petnionych przez Bank funkcji wykroczyl poza sektor finansowy;
funkcjonariusze MBOR podjeli si¢ doradztwa w kwestiach zwiazanych z problematy-
ka rozwoju, ktérych elementem byly kompleksowe programy rozwoju. Mimo krytyki
MBOR traktuje funkcje ,wiedzy” (knowledge management) za najistotniejsza z petnio-
nych funkcji?.

Dla niniejszej analizy szczegolnie istotna jest uzupelniajgca proces reinterpretacji
statutowych zadan Banku instytucjonalna ewolucja Grupy Banku Swiatowego?'. Mimo
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nominalnej autonomii omawianych dalej organizacji — w szczegdlnoéci braku powigzan
hierarchicznych - zbiezne cele dzialania oraz laczace poszczegdlne instytucje Grupy
unie personalne czynig z niej integralny mechanizm.

Dysparytet pomiedzy relatywnie waskimi celami statutowymi a podejmowany-
mi dziataniami wyraZnie wskazuje, jak drogg interpretacji artykuléw Stowarzyszenia
Rozwoju Migdzynarodowego funkcjonariusze Banku wykroczyli poza zalozenia twor-
céw Banku, a sukces podejmowanych dzialan (odnosze si¢ w tym miejscu do kwestii
organizacyjnych, abstrahujac od oceny merytorycznej dziatalnosci MBOR) $wiadczy
najlepiej o funkcjonalnej adaptacji struktur instytucjonalnych do potrzeb wspétpracy.
Analizowany ponizej proces formowania Grupy Banku Swiatowego ilustruje zaréwno
funkcjonalna koncepcje ksztaltowania instytucji stosownie do potrzeb, jak i neofunk-
cjonalng konstatacje¢ odnos$nie do oddzialywania na podmioty wspétpracujace.

Miedzynarodowa Korporacja Finansowa. Gléwnym instrumentem umozliwiaja-
cym odbudowg zrujnowanej wojng gospodarki §wiatowej miaty by¢ pozyczki udzielane
panstwom i - posiadajacym gwarancje banku centralnego lub jego odpowiednika - in-
stytucjom prywatnym. Funkcjg MBOR bylo udzielanie niepopularnych wsréd bankéw
komercyjnych dlugookresowych i nisko oprocentowanych pozyczek. Poniewaz jednak
priorytetem panstw bylo pozyskiwanie kapitatu na odbudowe i restrukturyzacje gospo-
darki narodowej, pierwsze gwarancje umozliwiajace uzyskanie pozyczki sektor prywatny
otrzymat przeszlo 40 lat od powolania organizacji®.

W odpowiedzi na zapotrzebowanie sektora prywatnego, w 1956 r. powotano pierwsza
instytucje pokrewna MBOR: Miedzynarodowg Korporacje Finansows (International
Finance Corporation, IFC). Korporacja, de iure odrebna od Banku, dzieli z nim Rade
Dyrektoréw i Rade Gubernatoréw, a warunkiem cztonkowstwa w IFC jest czlonkowstwo
w MBOR?, Mimo ze formalnie nie jest to wymagane, od drugiej kadencji Prezydent
Banku kazdorazowo stoi na czele Korporacji.

Korporacja jest najwigkszym migdzynarodowym pozyczkodawca sektora pry-
watnego panstw rozwijajacych sig. IFC finansuje projekty sektora prywatnego oraz
spolek panstw rozwijajacych sig; pomaga spotkom sektora prywatnego panstw roz-
wijajacych sie w poszukiwaniach zrédel finansowania przez migdzynarodowe rynki
finansowe; zajmuje si¢ doradztwem i udziela wsparcia technicznego rzadom i przed-
sigbiorcom.

Korporacja dziala na zasadach instytucji sektora prywatnego, inwestujac $rodki
jedynie w finansowo pewne przedsiewzigcia. Z jednej strony wiarygodno$¢ inwestycji
ustalana jest w oparciu o reakcje inwestoréw prywatnych (zgodnie ze statutem IFC
nie moze by¢ jedynym udzialowcem), z drugiej strony fakt zaangazowania Korporacji
stanowi zachete dla tych ostatnich do przystapienia do inwestycji. IFC nie zakoriczyta
zadnego roku z yjemnym saldem bilansu. Rentownos¢ inwestycji to jednak nie jedyny
warunek udzielenia wsparcia - projekty musza réwniez przyczyniac si¢ do zréwnowa-
zonego rozwoju sektora prywatnego danego panstwa.
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Stowarzyszenie Rozwoju Miedzynarodowego. Bank Swiatowy sklada si¢ z dwéch
sinstytucji rozwojowych”®: pierwszym jego filarem jest MBOR, drugim — Stowarzyszenie
Rozwoju Miedzynarodowego (International Development Association, IDA). Powolane
w 1961 r. Stowarzyszenie jest instytucjg réwnie zalezng od Banku jak Miedzynarodowa
Korporacja Finansowa?®. Jezeli instytucje sektora prywatnego panstw rozwijajacych sig
nie mogly liczy¢ na wsparcie MBOR ze wzgledu na brak koniecznych gwarancji pan-
stwowych, to postkolonialne, najbiedniejsze panstwa §wiata same nie byly dostatecznie
finansowo wiarygodne, aby same sprosta¢ warunkom kredytowym Banku.

W przeciwienstwie do Miedzynarodowej Korporacji Finansowej, IDA wspiera wy-
tacznie inwestycje sektora paristwowego, nie warunkujgc pomocy rentownoécig projektu
(w praktyce nie udziela jednak pozyczek na inwestycje o rentownosci ponizej 10%).
Stowarzyszenie wspiera wyplacalne kraje najubozsze na elastyczniejszych od Banku
warunkach. Splata kredytéw IDA, zazwyczaj nisko lub nieoprocentowanych, rozlozona
jest na 35 do 40 lat. Odroczenie rozpoczecia splaty moze wynosi¢ do 10 lat. Dla poréw-
nania Bank udziela pozyczek na okres od 15 do 20 lat, z maksymalnym odroczeniem
terminu rozpoczecia splaty na 5 lat. W tym zakresie IDA uzupelnia dzialalnos¢ MBOR
(udzielajacego pozyczek panstwom o $rednich przychodach). Stowarzyszenie wspiera
78 najubozszych panstw §wiata; od poczatku funkcjonowania udzielilo pozyczek i do-
finansowania o facznej wartoéci 193 mld dolaréw.

Miedzynarodowe Centrum Rozwigzywania Sporéw Inwestycyjnych. W ra-
mach poszerzonego zakresu dzialalnoéci Bank podjal si¢ mediacji w miedzynaro-
dowych sporach inwestycyjnych (np. w 1956 r. w sporze wokoé! nacjonalizacji przez
Egipt Kanalu Sueskiego). Zapotrzebowanie na koncyliacje i arbitraz, w zwigzku
z licznymi przypadkami przejecia wlasno$ci zagranicznej przez powstale w wyniku
dekolonizacji panistwa rozwijajace sig, sklonito Bank do powolania statych struktur,
gotowych do interwencji w sporach pomigdzy inwestorami zagranicznymi a rzgdami.
Wprawdzie cz¢$é czlonkéw MBOR obawiala si¢ umocnienia pozycji inwestoréw kosz-
tem krajow rozwijajacych sie¢ w razie wlaczenia takiej instytucji w struktury Banku,
jednak ostatecznie przewazyly glosy, ze stanowi¢ to bedzie zachete dla inwestoréw
zagranicznych.

W 1965 . powolano Migdzynarodowe Centrum Rozwigzywania Sporéw Inwestycyj-
nych. Centrum walczy z utrudnieniami w przeplywie inwestycji prywatnych, bedacymi
pochodna ryzyka niehandlowego. Centrum nie rozstrzyga sporéw, a jedynie stanowi
instytucjonalne i proceduralne ramy powolywania niezaleznych komisji koncyliacyjnych
i trybunaléw arbitrazowych. Oparty na takiej podstawie system rozstrzygania sporéw
jest anonimowy i autonomiczny. O ile dla oddania sporu do rozstrzygniecia koniecz-
na jest zgoda stron, o tyle zadna z nich nie moze jednostronnie odstapi¢ od wszczetej
procedury, a wydane orzeczenia arbitrazowe sg automatycznie wykonalne i nie moga
zosta¢ uchylone przez sady panstwowe. Wszystkie paristwa czlonkowskie Centrum
zobowigzane s3 do uznania i respektowania orzeczen.
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Agencja Wielostronnych Gwarancji Inwestycyjnych. Piata organizacja Grupy
Banku Swiatowego jest powolana w 1988 roku Agencja Wielostronnych Gwarancji In-
westycyjnych (Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA). Powotanie Agencji
oznaczato przelom w podejéciu do zadania wspierania wzrostu gospodarczego i zwal-
czania biedy. Funkcja MIGA jest ograniczanie ryzyka niehandlowego towarzyszacego
inwestycjom prywatnym w krajach rozwijajacych sie przez udzielanie gwarancji politycz-
nych, wsparcia technicznego oraz mediacj¢ w sporach. Agencja zabiega o pozyskanie ka-
pitatu w obszary ,,niesprzyjajacego klimatu inwestycyjnego”? - kraje wysokiego ryzyka
i niskiego przychodu czy rejony zniszczone konfliktami. Gwarancje Agencji (udzielane
na 15, a nawet 20 lat) z jednej strony ulatwiaja pozyskiwanie kredytéw inwestycyjnych,
a z drugiej obnizajg koszty ich uzyskania dzieki obnizeniu ryzyka ponoszonego przez
banki kredytujace.

Agencja nominalnie posiada Radg Dyrektordéw, jednak wigkszo$é¢ jej czlonkéw oraz
dyrektoréw wykonawczych sa to funkcjonariusze MBOR®. Od 1988 r. Agencja udzielila
prawie 90 gwarancji inwestycyjnych o lgcznej wartoéci przekraczajacej 17,4 mld dolardéw,
na inwestycje w 96 panstwach rozwijajacych sie.

Miedzynarodowa Organizacja Handlu - Swiatowa Organizacja Handlu

Po dwuletnich negocjacjach w Londynie, Nowym Jorku i Genewie, w 1948 r. przyjeto
podczas szczytu w Hawanie karte Miedzynarodowej Organizacji Handlu (International
Trade Organization, ITO). Karta stanowila nowoczesny dokument o bardzo szerokim
zakresie regulacji; obejmowala m.in. kwestie handlu miedzynarodowego, zatrudnienia,
rozwoju gospodarczego i praktyk ograniczajacych handel”. Wbrew powszechnej opinii®,
azgodnie ze skladanymi w Hawanie o§wiadczeniami zalozycieli, ITO nie miata stanowié¢
I1I filaru instytucji Breton Woods®..

Réwnolegle do negocjacji karty ITO, w Lake Success (New York) trwaty prace nad
skromniejszym projektem. Miedzy styczniem a lutym 1947 r. zawarto Porozumienie
Ogélne o Clach i Handlu (GATT). W okresie kwiecienn-pazdziernik cztonkowie Ko-
mitetu Przygotowawczego ITO przeprowadzili w europejskim biurze ONZ w Genewie
pierwszy cykl negocjacji celnych (pierwsza z oémiu rund multilateralnych negocjacji
handlowych).

Porozumienie genewskiej rundy negocjacyjnej i uklad z Lake Success stanowia
lacznie Genewski Akt Koncowy. Na mocy wchodzacego w sklad przyjetych w Lake
Sucess porozumien i Protokolu o tymczasowym stosowaniu (Protocol of Provisional
Application, PPA) rzady oémiu panstw zobowigzaly sie stosowaé w caloséci Cze$¢ 1 GATT
(klauzula KNU) i Cze$¢ ITT (kwestie administracyjne); obowiazek stosowania Czeéci I1
(traktowanie narodowe, antydumping, subsydia, srodki ochronne, bilans ptatnoéci, zakaz
ograniczen ilo§ciowych, zastrzezenia i rozwigzywanie sporéw) opatrzony byt klauzulg
~hiesprzecznosci z wezeéniejszym ustawodawstwem”*?, PPA GATT tymczasowo nabral
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mocy prawnej do momentu wejscia w zycie karty hawanskiej; wbrew zalozeniom obo-
wigzywal przez pét wieku do momentu przyjecia GATT ‘94. W ten sposob zachowano
istote idei wspdtpracy mimo braku woli politycznej przyjecia odpowiednich rozwiazan
instytucjonalnych. Réwnoczesénie panistwa rozpoczely obserwacje, jaki wplyw mialy
przyjete mechanizmy na handel migdzynarodowy. W wyniku pomyslnych rezultatéw
proby najpierw wzroslo poparcie dla samej koncepcji (wzrost liczby stron umawiajacych
sig), a z czasem same panstwa osiggnely dojrzalo$¢ polityczng umozliwiajaca szersza
wspdtprace (instytucjonalizacja wspolpracy).

Amerykanski sprzeciw wobec karty ITO. Holdujaca zasadom niedopuszczalnoéci
interwencji we wlasne sprawy wewnetrzne oraz uniwersalnoéci amerykanskich wartoséci
polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych oscyluje pomiedzy izolacjonizmem a zaan-
gazowaniem. W dwudziestoleciu wiasnie izolacjonizm zdominowal nastroje polityczne,
a USA za wlasny priorytet uznaty uniknigcie ponownego uwiklania w cudze konflikty™®.
W konsekwencji Stany Zjednoczone nie przystapily do Ligi Narodéw, a pakt Briand-Kel-
loga nie zawieral mechanizméw jego egzekwowania, mimo Ze to wlaénie one stanowity
sile napedowsa obu inicjatyw. Stany Zjednoczone chcialy korzysta¢ z bezpieczenistwa
systemu réwnowagi sil, nie uczestniczac w nim. Przetamanie postawy izolacjonistycznej
i przekonanie spoleczenistwa amerykanskiego, Ze wojna z Hitlerem réwniez jego dotyczy,
jest zastuga Roosvelta.

W swoim politycznym testamencie Roosvelt pozostawil koncepcje powojennego
$wiata ,,czterech policjantéw”. W Poczdamie niedo$wiadczony politycznie Truman
spotkat sie z bezwzgledna, roszczeniowa postawa Stalina i churchillowska Realpolitik.
Wtlasnie nieunikniony system roéwnowagi sit, w ktérym Stany Zjednoczone nie chciaty
uczestniczy¢, budzit szczegdlng podejrzliwoé¢ Amerykandw. Cho¢ konferencja za-
konczyla si¢ podziatem Europy na strefy wplywow, Amerykanie wcigz nie rozumieli,
ze postulowany przez Churchilla ostry kurs wobec Zwiagzku Radzieckiego, a nie polity-
ka ustepstw, dawal nadzieje na ograniczenie aspiracji Stalina. Truman, w my$l ,,ztotej
zasady” rownowagi miedzy moralnoscig prywatnag i publiczng, dugo nie rezygnowat
z projektu ,czterech policjantéw”, mimo ze w Poczdamie dialog juz nie byt mozliwy.
W ciaggu kolejnych miesiecy komunisci umocnili pozycje w radzieckich strefach oku-
pacyjnych przy retorycznym sprzeciwie amerykanskim.

W marcu 1947 r., deklarujgc gospodarcze i militarne poparcie dla Turcji i Grecji,
Truman rozpoczal okres polityki powstrzymywania komunizmu. Rok pdZniej rozpo-
czeto Program Odbudowy Europy, a po przewrocie komunistycznym w Czechostowacji
w kwietniu 1949 r. podpisano traktat waszyngtonski. Doktryna Trumana czerpata z do-
$wiadczent New Deal i IT wojny $wiatowej: z jednej strony polityczng stabilnoéé¢ miato
gwarantowac spetnienie gospodarczych i spolecznych roszczen spoleczenstw (plan Mar-
shalla), z drugiej pokdj zapewni¢ miata przewaga militarna i gotowo$¢ jej wykorzystania
(NATO). Jednoczesnie w samych Stanach Zjednoczonych nie stably ruchy pacyfistyczne;
Ameryka nie chciala uczestniczyé w kolejnym nieamerykanskim konflikcie.
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Wobec nowego rozkladu sit po listopadowych wyborach do Kongresu i kryzysu
popularnoéci*, po kilku nieudanych prébach, 6 grudnia 1950 r. Truman oglosit zaprze-
stanie zabiegéw celem sklonienia Kongresu do przyjecia karty ITO. Najczgsciej powta-
rzanym argumentem przeciwko przystapieniu USA do organizacji byty jej zbyt szerokie
kompetencje ingerencji w wewnetrzne sprawy gospodarcze. Spoleczeristwo amerykariskie
sprzeciwilo si¢ panstwowemu interwencjonizmowi gospodarczemu i zbyt silnym powia-
zaniom miedzynarodowym, a karta ITO przeczyta obu postulatom. W konsekwencji
odmiennego rozumienia podstawowych wartosci, z perspektywy europejskiej sprzeciw
$wiadczyl o niedostatecznym liberalizmie projektu®, natomiast w opinii komentatoréw
amerykanskich byt pochodng nastrojéw konserwatywnych?®.

Ograniczenia konstrukcji GATT. W konsekwencji odrzucenia przez Kongres USA
karty ITO, GATT - de iure porozumienie mi¢dzynarodowe, de facto przeistoczyl si¢
w organizacj¢ migdzynarodowa®. Wprawdzie konsekwencja takiej formy wspdtpracy
byla niemozno$¢ dtugookresowego planowania dzialalnoéci instytucji, za to elastyczna
formutla lepiej odpowiadala biezagcym potrzebom panstw.

O ewolucji GATT stanowi historia instytucji powolywanych ad hoc przez Strony Uma-
wiajgce sig®. Zwienczeniem procesu bylo utworzenie na mocy porozumienia z Marrakeszu
Migdzynarodowej Organizacji Handlu (WTO). 31 grudnia 1994 r., wobec przystapienia
wszystkich stron umawiajacych si¢ GATT do WTO, porozumienie GATT de facto prze-
stalo istnie¢. O ile los tymczasowego porozumienia byl z gory przesadzony, to na uwage
zastuguje jego ewolucja funkcjonalna, odpowiadajgca potrzebom obrotu handlowego.

Porozumienie GATT, fragment Karty Hawanskiej (Czg$¢ IV pt. Polityka handlowa),
traktowane bylo jako przejaw woli stron zakonczenia negocjacji nad Karta ITO. Poniewaz
w tym celu potrzebne bylo jeszcze duzo pracy, przyjeto rozwigzanie dorazne. Wlasnie
to pragmatyczne zalozenie jest przyczyna stabosci dokumentu®:

e  GATT regulowal kwestie handlu towarami (,,handlem widocznym” - commerce vi-
sible)*®, podczas gdy to ustugi stanowity w kolejnych latach najbardziej dynamicznie
rozwijajacy si¢ sektor handlu migdzynarodowego.

« Porozumienie miato charakter tymczasowy (I'accord en forme simplifiee; executive
agreement), czyli mozliwe bylo jego stosowanie z pominieciem procedur ratyfikacyj-
nych; z drugiej strony GATT nie posiadato mocy prawnej traktatu zatwierdzonego
przez ustawodawce — m.in. za sprawa clause du grand-pere.

o Jego szczgtkowa struktura instytucjonalna - w poczatkowym okresie jedynym sta-
tym organem GATT byl sekretariat wykonawczy. Wigkszosc¢ dziatan realizowano
przy okazji periodycznych spotkari Umawiajacych si¢ Stron (artykut XXV GATT),
a procedura rozstrzygania sporow (artykut XXII i XXIII GATT) ograniczona byla
do konsultacji i mozliwosci udzielania rekomendacji.

¢ Niedostateczna uniwersalnoé¢ GATT - w 1947 r. porozumienie podpisaty 23 pan-
stwa, podczas gdy stronami porozumien z Breton Woods zostaly 44. W 1994 r. po-
rozumienie GATT liczyto 128 stron umawiajacych si¢, podczas gdy cztonkami IMF
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bylo 181 panstw. Z drugiej strony GATT obejmowato 80% $wiatowych transakcji

handlowych.

o Brak skutku bezposredniego - zaréwno w konsekwencji clause du grand-pere jak
i ogélnego sposobu sformutowania przepiséow GATT*.

Patologie zwigzane z praktyka stosowania postanowienn GATT byly konsekwencja
powyzszych staboéci i mozna je scharakteryzowaé w sposéb nastepujacy:

o Porozumienie a la carte - system GATT od lat 50. ulegal rozdrobnieniu z jednej
strony za sprawa wylaczen, z drugiej - z powodu sektorowych porozumien pomigdzy
stronami. Precedensem bylo przyznanie Stanom Zjednoczonym w 1955 r., ze wzgledu
na ,,okolicznosci szczeg6lne” (artykul XXV (5) GATT), wylaczenia umozliwiajacego
ograniczenie importu produktéw rolnych; z czasem rolnictwo niemal calkowicie
wylaczono poza rezim GATT. Stopniowo wzrastala liczba przyznawanych wytaczen.
Réwnoczeénie rdzne grupy panstw zawieraly porozumienia odrebnie regulujace
handel towarami, np. stopniowe wylaczanie sektora tekstylnego z rezimu GATT,
ktérego kulminacjg byto zawarcie w 1974 r. porozumienia tekstylnego (Accord Mul-
tifibres, Multifibre Arrangement). W efekcie przyjmowania kodekséw dotyczacych
pozataryfowych instrumentéw regulacji handlu miedzynarodowego w latach 70.
w trakcie rundy tokijskiej, proces demontazu GATT ulegl przyspieszeniu.

» Problem gapowicza (course gratuite, free ride) stanowil konsekwencje bezwarun-
kowej klauzuli KNU (artykut I GATT) - z przyjmowanych przez nielicznych érod-
kéw liberalizacji handlu korzysci czerpaty wszystkie Strony Umawiajace sig, mimo
ze wiekszo$¢ nigdy nie poczynila zadnych koncesji.

Oba zjawiska byly szczegélnie widoczne w przypadku panstw pozniej przystepuja-
cych do GATT - ipso iure nabywaty one wszystkie uprawnienia, same bedac zobowiazane
wylacznie do ,wyréwnywania zalegloéci”. Czg¢$¢ nowo przystepujacych panstw byla juz
strong wielostronnych porozumien handlowych.

Mimo wszystkich stabosci, GATT 47 i wynegocjowane w jego ramach porozumienia
stanowig trzon postanowien materialnych GATT 94 oraz inspiracje przyjetych rozwiazan
instytucjonalnych WTO.

Ewolucja GATT - rundy negocjacyjne. Do konca II wojny §wiatowej handel mie-
dzynarodowy regulowany byl w znacznym stopniu mocg bilateralnych porozumien
handlowych. W XIX w. upowszechnily si¢ porozumienia zawierajace warunkowe
klauzule KNU, a od porozumienia pomigdzy USA a Niemcami z 1921 r. réwniez bezwa-
runkowe. Bilateralizm, z natury dyskryminujacy pozostatych partneréw handlowych,
nie prowadzit do liberalizacji wymiany, nawet mimo stosowania bezwarunkowych
klauzul KNU. W szczegélnych sytuacjach (polityka baggar-the-neighbour okresu
dwudziestolecia) stuzy¢ wrecz moze ograniczaniu handlu i dyskryminacji partnerow.
Szansg na poprawe sytuacji byt oparty na zasadach niedyskryminacji, wzajemnosci
iliberalizacji multilateralizm - fundament Karty Hawanskiej, GATT 47 i porozumienia
z Marrakeszu*.
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Oparty na takich zatozeniach GATT byl nade wszystko platforma multilateralnych
negocjacji handlowych; w tym sensie WTO stanowi jego kontynuacje®®. W ramach GATT
przeprowadzono osiem rund negocjacyjnych (na gruncie WTO wcigz trwa pierwsza).

Szczegolnie w okresie poprzedzajagcym instytucjonalizacje, GATT stanowil ramy
periodycznych negocjacji handlowych (artykut XXV i XXVIII bis). Poniewaz porozu-
mienie nie zawiera postanowien regulujacych ich przebieg czy czestotliwosé, GATT
stal si¢ permanentnym centrum negocjacyjnym, obok periodycznie zwoltywanych rund
negocjacyjnych*.

Poczatkowo przedmiotem negocjacji bylo obnizanie cel; w tym zakresie Strony
Umawiajagce sie¢ GATT odniosty najwiekszy sukces. Zadanie okazalo sie stosunkowo
proste do realizacji. Z czasem zauwazono jednak, ze gléwnym ograniczeniem handlu
miedzynarodowego sg znacznie trudniejsze do identyfikacji i eliminacji bariery poza-
celne®; odpowiednio stopniowo poszerzano zakres negocjacji.

Podobnie liczba panstw uczestniczacych w negocjacjach stopniowo zwigkszata
si¢ - od dwudziestu trzech w trakcie I rundy genewskiej, do sze§¢dziesieciu dwdch
w trakcie rundy Kennedyego, po sto dwadzieécia dwa paristwa uczestniczace w rundzie
urugwajskiej®.

W latach 1947-1956 odbyly si¢ cztery rundy negocjacyjne (w 19471 1956 r. w Ge-
newie, w 1949 w Annecy we Francji i w 1951 w Torquay w Wielkiej Brytanii), w kto-
rych udziat bralo od 13 do 38 uczestnikow. W trakcie pierwszej rundy przyjeto
45 000 ustepstw celnych dotyczacych towarow o wartosci 10 mld dolarow - jednej
piatej handlu $wiatowego®. Grupa 15 panstw, ktére rozpoczynaly negocjacje przed
zakonczeniem II wojny §wiatowej, rozrosta si¢ do momentu podpisania GATT 30 paz-
dziernika 1947 r. do 23%. 21 listopada 1947 r. dokonano inauguracji konferencji
w Hawanie. W marcu nastgpnego roku podpisano i otwarto do ratyfikacji Karte
Hawanskg. W trakcie pigciomiesigcznych negocjacji w Annency 13 panstw poczynito
5000 ustepstw celnych. W sierpniu rozpoczela sie ostatnia przed odrzuceniem Karty
ITO przez USA runda negocjacyjna.

Obecne w Torquay 38 panstw, przyjmujac 8700 ustepstw celnych, obnizylo cta 0 25%
w stosunku do poziomu z 1948 r. Na kolejna runde negocjacji przyszlo czekaé ponad
piec lat.

Runda Dillona® (1960-1961) réwniez przyczynita sie do znacznego obnizenia
celnych barier w handlu miedzynarodowym (dotyczacych towaréw o wartosci 4,9
mld dolaréw*®®), jednak co najmniej réwnie istotny byt fakt podjecia pierwszej proby
ustosunkowania si¢ Stron Umawiajgcych si¢ do prawnej konstrukcji EWG, konte-
stowanej przez liczne panstwa, m.in. Stany Zjednoczone, jako sposéb ustanawiania
wspdlnej taryfy celnej, polityki rolnej i preferencyjnego traktowania krajow i teryto-
riéw zamorskich.

Na mocy porozumienia Short-Term Arrangement (1961) dopuszczono roczne
wylaczenie handlu tekstyliami z rezimu ogélnego GATT, zezwalajac na wprowadzenie
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kontyngentéw eksportowych wobec panistw-producentéw bawelny*'. Rok pézniej prze-
dluzono porozumienie do 1974 r. (Long-Term Agreement).

Runda Kennedy’ego®? (1964-1967) byta przetomowa pod wzgledem zakresu prze-
prowadzonych prac. Poza redukcja barier celnych (w odniesieniu do trzech czwartych
handlu $wiatowego, o wartosci 40 mld dolaréw® - érednio o 35%°*; pozostala cwieré
to produkty rolne i niektore towary wrazliwe, jak tekstylia czy stal) po raz pierwszy
podjeto kwestie pozacelnych barier handlowych i prawa krajow rozwijajacych si¢
do nieodwzajemniania ustgpstw handlowych®. Zadowolenie tych ostatnich z wy-
nikéw rundy bylo ograniczone - wigkszos¢ eksportowanych przez kraje rozwijajace
sie towaréw wylaczona byla z zakresu negocjacji multilateralnych, a panstwa rozwi-
jajace sig, nie mogac zaproponowac¢ atrakcyjnych ustepstw celnych na rzecz krajow
uprzemystowionych, nie mialy mozliwosci oddzialywania na przebieg negocjacji.
W kwestii pozacelnych barier handlowych runda niewiele wniosta. Stato si¢ tak przede
wszystkim z powodu pelnomocnictw negocjatoréw amerykanskich uzalezniajacych
przyjecie poczynionych ustepstw od nastepczej akceptacji Kongresu®. W trakcie rundy
przyjeto rowniez kodeks antydumpingowy, ktoéry doprecyzowywat regulacje GATT
w tym zakresie.

W marcu 1965 r. GATT uzupelniono o rozdzial IV (Handel i rozwoj); stworzyt on
podstawe preferencyjnego traktowania panstw rozwijajgcych sie. Do nadzoru imple-
mentacji nowych postanowien powolano Komitet ds. Handlu i Rozwoju (rok wczesniej
powotano Miedzynarodowe Centrum Handlu pomagajace panstwom rozwijajacym sie
w promocji ich towaréw i poszukiwaniu rynkéw zbytu).

Runda tokijska (1973-1979), rozpoczynajaca si¢ w sytuacji kryzysu naftowego
(1973-1974 czterokrotny wzrost cen ropy naftowej), najwigkszego $wiatowego kryzysu
gospodarczego od lat 30., wysokiej inflacji, recesji, bezrobocia i kryzysu monetarnego,
zakonczyta sie olbrzymim sukcesem. Wysokos¢ cet obnizono $rednio o 33% (o warto$ci
300 mld dolaréw). Niestety po raz kolejny prawie wytacznie na produkty przemysto-
we, pozbawiajac panstwa rozwijajace si¢ udzialu w korzysciach stad wynikajacych.
Po szybszej od zakladanej realizacji uzgodnien rundy, w 1985 r. $rednia wysoko$¢ cet
ad valorem na produkty przemyslowe zostala zredukowana do poziomu 6,5%, i przestaty
one odgrywac wieksze znaczenie gospodarcze.

Wraz z rozwigzaniem problemu cel §wiatowa uwaga skoncentrowala si¢ na walce
z pozacelnymi barierami handlowymi. Wobec braku mozliwosci objecia wszystkich
barier pozacelnych zakresem jednego aktu, dorazne rozwiazania odnoszg ograniczone
rezultaty, Doprowadzilo to do praktyki przyjmowania kodekséw regulujacych stosowanie
poszczegdlnych srodkéw; nienalezace do rezimu ogélnego GATT kodeksy musiaty by¢
ratyfikowane przez ich strony, czego skutkiem byl efekt free ride. Wreszcie znaczaco
komplikowato to obowiazujacy stan prawny - pod koniec rundy tokijskiej GATT skta-
dalo sie z przeszlo dwustu porozumien dwu- i wielostronnych.

Wielkim osiggnieciem rundy bylo uznanie statutu prawnego panstw rozwijajacych
si¢ i panstw najstabiej rozwinietych, co umozliwilo zastgpienie dotychczasowej praktyki
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wylaczen (General System of Preferences) i stosowania ekscepcji ,,braku wzajemnosci”
ustepstw kompleksowa polityka.

W trakcie rundy zawarto szereg porozumien sektorowych (mleczarstwo, woto-
wina, lotnictwo cywilne); wprowadzono poprawki do kodeksu antydumpingowego
z roku 1964.

W 1974 r. przyjeto na cztery lata Porozumienie w sprawie migdzynarodowego handlu
tekstyliami (okresowo przedtuzano je do 1994 roku). Na mocy porozumienia wprowa-
dzono roczne kontyngenty eksportu tekstyliéw, a paristwa uprzemyslowione uzyskaty
prawo stosowania §rodkéw ochronnych w razie zagrozenia swych rynkéw; jednoczesnie
panstwa rozwijajace si¢ zdobyly gwarancje dostgpu do rynkéw Pétnocy (corocznie wa-
loryzowang o 6%), czym nalezy ttumaczy¢ obowiazywanie systemu przez 20 lat.

Szczyt w Punta del Este rozpoczal ostatnia rund¢ negocjacyjng GATT* - runde
urugwajska (1986-1993). Negocjacje doprowadzily do dalszych obnizek cet. Dysku-
towano nad kwestig subsydiéw rolniczych. Po raz pierwszy podjeto zagadnienie praw
wtasnoéci intelektualnej i handlu ustugami. Uznano nieograniczony dostep do rynku
tekstyliow i odziezy krajéw rozwijajacych sige. W trakcie rundy wykrystalizowaly sig
nowe grupy intereséw - grupa panstw producentéw bawelny oraz tzw. grupa Cairn-
sa (eksporteréw rolnych). Przyjete porozumienia, fundament WTO, licza przeszio
600 stron.

Okolicznoéci rozpoczegcia rundy byly jeszcze trudniejsze od poprzedniego cyklu.
Tuz po zakonczeniu rundy tokijskiej rozpoczat si¢ drugi, powazniejszy kryzys nafto-
wy (1979/1980%) o jeszcze donio$lejszych konsekwencjach dla gospodarki swiatowe;j,
a panstwa powrdcity do dawnych praktyk protekcjonistycznych, siggajac po subsydia
i pozacelne bariery handlowe. Sytuacja pogorszyla si¢ na tyle, ze w polowie lat 80. ko-
nieczne stalo si¢ przyjecie nowego ,,GATT plus™ w przeciwnym razie realna stala sie
grozba powrotu do ogélnoswiatowej wojny handlowej — aby tego unikna¢ niezbedny byt
odwrdt od polityki protekcjonizmu, liberalizacja systemu handlowego, ukrécenie praktyk
GATT ,,ala carte” i freeride oraz wzmocnienie struktur instytucjonalnych. Zmiany miaty
uwzglednia¢ szczegdlng sytuacje panstw rozwijajacych sie. Wygdrowane oczekiwania
konferencji ministerialnej w Punta del Este przelozyly si¢ na zbyt ambitny projekt run-
dy, zakladajacy m.in. caltkowitg reintegracje¢ handlu tekstyliami i produktami rolnymi
do rezimu ogdlnego GATT; zadanie realizacji ostatniego postulatu prowadzilo do ko-
lejnych kryzyséw negocjacyjnych. W stosunkach USA - WE zagadnieniem spornym
byly amerykariskie roszczenia reintegracji rolnictwa do rezimu ogdlnego; w stosunkach
Péinoc - Poludnie walka z wylaczeniem tekstyliow z rezimu GATT i sprzeciw panstw
rozwijajgcych si¢ wobec objgcia negocjacjami nowych dyscyplin - w szczegélnoséci prawa
whasnosci intelektualnej.

Negocjacje, podobnie jak udzielony prezydentowi USA mandat negocjacyjny, miaty
trwaé cztery lata. Zaplanowana na grudzien konferencja w Heysel (Belgia) odbyta si¢
w atmosferze kleski. Ostatecznie runde¢ przediuzono do jej pomyslnego zakonczenia
w grudniu 1993 roku w Genewie.
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Zmierzchem pétwiecza GATT bylo przyjecie Aktu Koncowego oraz Porozumienia
o powotaniu WTO wraz z licznymi aneksami (m.in. GATT 94, Porozumienie o rolni-
ctwie, Porozumienie o §rodkach sanitarnych i fitosanitarnych, Porozumienie o teks-
tyliach i ubraniach, Porozumienie o inwestycjach zwigzanych z handlem, GATS czy
Porozumienie TRIPs).

Zakonczenie

Na podobieristwo stosunkéw handlowych, ktére przyczynity si¢ do rozwijania pierw-
szych stosunkéw miedzypanstwowych, ktadac fundamenty pod konstrukeje prawa mie-
dzynarodowego, réwniez prawo organizacji miedzynarodowych w znaczacym stopniu
uksztaltowane zostalo potrzebami migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

W dwudziestoleciu miedzywojennym Organizacja Gospodarcza i Finansowa jako
pierwsza organizacja migdzynarodowa rozpoczela walke o prawng emancypacjg spod
kontroli panistw. Potrzeba wspétpracy zmusita partneréw do ustepstw umozliwiajacych
ograniczone zmiany instytucjonalne. Od I wojny §wiatowej nadzieje na unikniecie ko-
lejnego wielkiego kryzysu i wojny §wiatowej zwigzano z uniwersalnymi organizacjami
gospodarczymi, zgodnie z neofunkcjonalng koncepcja procesu ,,przenoszenia lojalno-
$ci” na oé$rodki wspétpracy. Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju rozpoczat
dziatalnoé¢ w celu odbudowy zniszczonej wojna gospodarki; z czasem zaczal udzielaé
pomocy panstwom rozwijajacym sie, stopniowo przeksztalcajac swoja strukture i roz-
budowujac jg o kolejne organizacje stosownie do autonomicznie okreslanych celow.
GATT - doraZnie przyjety mechanizm regulacji miedzynarodowego obrotu towarami,
odpowiadajac na potrzeby spolecznosci miedzynarodowej, przeksztalcit si¢ w organizacje
miedzynarodows, ewoluujacg w miare kolejnych rund negocjacyjnych i §wiadomosci
osiggnietych sukceséw. Analizowane przypadki, wyprzedzajac polityczng dojrzatoéé
panistw, stanowig obiecujacy przyktad dobrze spozytkowanego potencjatu integracji
(neo)funkcjonalne;j.
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The Evolution of Functional Subjectivity of Universal Economic
Organisations

Summary

The Author examines to which extent political decisions on institutionalisation
of international economic relations (according to the concept put forward by Mitrany)
are secondary to the practice of those relations. The first part presents the evolution
of the Economic and Financial Organisation, the second part - the process of setting
up the World Bank Group. The last part examines processes of institutional changes
which led to reshaping of the temporary GATT mechanism of 1947 into the international
organisation WTO.

Within the conclusions the Author underlines that between the World Wars the
Economic and Financial Organisation as the first international organisation undertook
struggle for full emancipation from the states’ control. The need of cooperation forced the
organisation members to limit restrictions in this field and facilitated some institutional
changes. From after the World War II the hope to avoid another Great Depression and
world war focused on universal economic organisations in line with the neofunctional
concept of carrying over the loyalty onto the cooperation centres.

The International Bank for Reconstruction and Development launched its activities
in order to reconstruct the economy devastated by war, and over time began to assist
developing countries, gradually reshaping and extending its structure by further or-
ganisations in line with its autonomic goals. GATT - a temporary assumed mechanism
to regulate international goods turnover - was changed into an international organisation
to answer to the needs of the international community. The cases analysed are - in the
author's opinion - a promising example of the well utilised neofunctional integration
potential.



