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Czy organizacje miedzynarodowe sie przezyly?

Wstep

Kiedy dyplomacja wyczerpywala swoje mozliwosci zalatwiania sporéw, do rozwig-
zania konfliktéw uzywano silty zbrojnej i wybuchaly wojny, ktére mialy rézny zasieg.
Konsekwencje wojen s3 trudne do oceny, ale na pewno obok niepowetowanych strat
i cierpien ludzkich zawsze nastegpowalo zniszczenie gospodarki, kultury i §rodowiska
naturalnego.

W stosunkach miedzy krajami postep cywilizacyjny nalezy rozumie¢ jako przecho-
dzenie od silowego rozwigzywania konfliktéw do dyplomacji, a nastepnie od dyplomacji
do prawa mi¢dzynarodowego. Miedzynarodowe organizacje s niedoskonalym, acz-
kolwiek niezbednym instrumentem, jakim dysponujg kraje dla pokojowego osiggania
bezpieczenstwa politycznego i rozwoju gospodarczego, a takie tworzenia wspdinych
zasad, ktore z czasem mogg sta¢ sie obowigzujacym prawem. Nalezy zwrdci¢ réwniez
uwage na ich znaczenie jako wiezi miedzy rzadami i miedzy narodami.

W 1815 r. Kongres Wiedenski zainaugurowat nowg ere w stosunkach miedzynaro-
dowych. Pokdj globalny zapewnialy wielkie mocarstwa, ktérych supremacja trwata az
do korica XIX wieku. Byl to czas tworzenia podstawowych zasad réwnowagi europejskie;.
Ten porzadek zostal zburzony na poczatku wieku XX. Swiat nawiedzity kolejno kryzy-
sy, dwie wojny $wiatowe, procesy dekolonizacji, liczne konflikty regionalne i lokalne.
Po pierwszej wojnie §wiatowe]j utworzono Lige Narodéw, ktérej podstawowg misjg byto
utrzymanie pokoju. Po drugiej wojnie powstata Organizacja Narodéw Zjednoczonych
oraz bardzo liczne organizacje migdzyrzadowe i pozarzadowe', ktdre zajmuja sie réznymi
problemami miedzynarodowymi z dziedziny polityki, gospodarki, kultury, praw czlowie-
ka itp. Ustalony po drugiej wojnie porzadek byt poddawany ciagglej konfrontacji Wschodu
i Zachodu, Péinocy i Potudnia na réznych plaszczyznach - politycznej, gospodarczej
i wojskowej. Po roku 1990 nieoczekiwanie powstat nowy porzgdek swiatowy spowodo-
wany upadkiem bloku komunistycznego i nastapifo rozszerzenie obszaru demokracji.

Poczatek XXI wieku niesie nowe wyzwania. Wybuchajace wciaz nowe i kontynuowa-
ne stare konflikty na tle rasowym, religijnym, ekonomicznym, politycznym, terroryzm
czy problemy ochrony $rodowiska naturalnego nie znajdujg ostatecznego rozwigzania
w ramach miedzynarodowych organizacji gospodarczych, finansowych czy wojskowych.
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Powstaje zatem pytanie, czy organizacje migdzynarodowe w obecnym ksztalcie sg w sta-
nie je zlikwidowac. Czy cele, dla jakich zostaly powolane te organizacje, odpowiadaja
wymogom wspodlczesnego zglobalizowanego $wiata. Jezeli nie, to czy nie nalezy sadzic,
ze organizacje miedzynarodowe si¢ przezyly i trzeba pomysle¢ badz o gruntownej re-
formie organizacji, badZ o stworzeniu nowych form porozumienia migdzynarodowego,
majacych wigksze szanse na sukces.

Problemy globalne w systemie miedzynarodowym

Jezeli system migdzynarodowy bedziemy rozumie¢ jako: ,,0g6t aktoréw we wza-
jemnej interakcji w danym otoczeniu™?, to organizacje migdzynarodowe stanowig jedng
z grup tych aktoréw® na migdzynarodowej scenie. Nalezy podkresli¢, ze zmieniajg sie
zaréwno aktorzy, jak i otoczenie. Inne bylo srodowisko miedzynarodowe i interakcje
w XIX wieku, inne sg w okresie globalizacji. Aktualny obraz miedzynarodowych orga-
nizacji jest efektem historycznych dzialan krajéw, ktdre chciaty rozwigzaé sporne lub
nekajace je problemy poprzez utworzenie organizacji miedzynarodowej. Zadania te
zostaly zapisane w statutach organizacji migedzynarodowych, ktérych dziatania kon-
centrowaly si¢ na ich rozwigzywaniu czy tagodzeniu. Niektdre z tych spraw zostaty
rozwigzane, inne stalty si¢ nieaktualne, ale réwniez powstato wiele nowych, ktére nie
zawsze mieszczg si¢ w celach statutowych istniejacych organizacji.

Sprzecznosci, ktére wystepuja w systemie miedzynarodowym, zaklécaja jego
rozwdj i powoduja napiecia i konflikty. Wymienia si¢ w literaturze 3 grupy takich
sprzecznosci. Pierwsza to transformacja giéwnych i pojawienie sie¢ nowych aktoréw
na scenie globalnej. Z jednej strony mamy do czynienia z procesami dezintegracji,
co wyraza si¢ uzyskaniem niepodlegloéci przez mniejszoéci narodowe po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego czy utworzeniem Stowacji, Czech, Chorwacji, Boséni. Niektére
mniejszo$ci wcigz toczg walki o uznanie niepodlegtosci (Czeczenia, Baskowie, Tybet).
Pojawily si¢ tez nowe mate niepodlegle kraje, ktére majg okreslone specyficzne cele,
jak szereg krajow wyspiarskich (Samoa, Vanuatu, Palau). Z drugiej strony wystepuja
tendencje do integracji, czego wyrazem jest Unia Europejska, ktéra reprezentuje in-
teres wielu krajéw. Trzeba podkreslié, ze na scenie migdzynarodowej nie wystepujg
wylacznie panstwa i organizacje miedzynarodowe. Do tego nalezy dodaé nowych
aktoréw dzialajacych ponad narodowymi granicami: media, opinie $wiatows, orga-
nizacje pozarzadowe, rynki finansowe i handlowe, lecz takze organizacje mafijne,
ideologiczne czy religijne. Konkurencja globalna nie jest juz wytgcznie polityczna, lecz
takze gospodarcza, technologiczna czy kulturalna. Konkurencja ta rodzi¢ moze rézne
ryzyko, w tym ryzyko wojny.

Druga grupa sprzecznosci to dekompozycja spotecznosci miedzynarodowej. Mamy
z jednej strony kraje cztonkowskie ONZ, ktore wspolnie pracujg nad $wiatowa strategia
dotyczacg praw czlowieka, ochrony srodowiska, prawa, solidarnoéci i postepu. Ta spo-



Czy organizacje miedzynarodowe si¢ przezyly? _ 11

fecznoéc jest wyrazem miedzynarodowego poczucia odpowiedzialnoéci za losy §wiata.
Z drugiej strony ustalita si¢ nowa hierarchia krajéw i kontynentéw. Na dole tej drabiny
znajduja si¢ biedne kraje Afryki, Ameryki Lacinskiej i Azji, w centrum - Brazylia, Mek-
syk, Indie, Afryka Pld., Australia, najwyzej wielkie potegi (Rosja, Chiny, Japonia, UE),
na samym za$ szczycie Stany Zjednoczone. Z hierarchii tej wynikajg dziatania inspiro-
wane przez G-8, w ktérej silami przeciwnymi sg Stany Zjednoczone i Rosja.

Trzecia grupa sprzecznosci to nowe cele rodzace si¢ w réznych dziedzinach. Sprzecz-
noé¢ celéw wystepuje w zakresie polityki, religii, spraw socjalnych, ekologii i ekonomii.
Zwycigstwo demokracji w roku 1990 zmniejszylo obszar komunizmu, ktéry jednakze
ostal si¢ jeszcze w Chinach, Wietnamie, Korei Pln. i na Kubie. Obserwuje sie réwniez
ruchy nacjonalistyczne w krajach Trzeciego Swiata, a takze wzrost zbrojeri w krajach
bylego ZSRR, co grozi konfliktem zbrojnym (Gruzja). Rdwniez w obszarze religii mamy
do czynienia z konfliktami o podiozu wyznaniowym. Ekumenizm chrzeécijaniski nie
przeszkodzil konfliktom w Ulsterze czy na Balkanach. Judaizm jest obecny w konflikcie
izraelskim, buddyzm zamieszany jest w kryzys polityczny w Azji, nietolerancja sekt roz-
wija si¢ wszedzie. Fundamentalizm islamski jest Zrédlem wewnetrznych walk (Algeria,
Afganistan, Azja Poludniowo-Wschodnia) lub zewnetrznych zamachéw terrorystycz-
nych w Europie czy Stanach Zjednoczonych. Problemy socjalne zwigzane ze zmianami
demograficznymi, ubéstwo, gtéd, migracje za chlebem, uchodzcy polityczni, brak wody,
choroby (AIDS), $miertelno$¢ niemowlat, analfabetyzm, narkotyki tworza dlugg liste
probleméw do zalatwienia. Ekolodzy zwracaja uwage na wyczerpywanie sie zasobow
naturalnych (ropa naftowa, lasy, ziemia i woda), zanieczyszczenie §rodowiska natu-
ralnego, zmiany klimatu czy manipulacje genetyczne. Do tego dochodza sprzecznosci
gospodarcze i finansowe, jak nieréwno$¢ wzrostu gospodarczego, zagrozenia stabilnosci
rynkéw finansowych, nowe technologie (Internet), co wyraza sie w nieréwnosci tech-
nologicznej regionéw — krajow bogatej Péinocy i biednego Potudnia.

Nie bez znaczenia dla istniejacych sprzecznosci jest funkcjonowanie réznych sy-
steméw wartoéci. Inng hierarchie wartosci maja kraje o systemach totalitarnych, inng
kraje o systemach demokratycznych. Hierarchie wartoéci sg réwniez rézne w sferze
religijnej - w islamie zycie doczesne jest nic nie warte, chrzeécijanistwo chroni zycie
od poczecia. Istniejace organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe prébujg rozwigzaé
ten problem, tworzac listy zadan, ktére nalezy podja¢ w skali globalnej. Przyktadem
globalnej wspélpracy w ustaleniu i rozwigzywaniu probleméw krajéw najbiedniejszych
sa milenijne cele rozwojowe.

Milenijne cele sformutowane na podstawie dyskusji toczonej na forum ONZ w la-
tach 90. stawiajg przed §rodowiskiem miedzynarodowym zadania na rzecz redukeji
ubdstwa, poprawy zdrowia, edukacji i réwnouprawnienia, ktére powinny by¢ zreali-
zowane do roku 2015. Poczatkowe siedem celéw® zmodyfikowano i powiekszono o cel
6smy: globalne partnerstwo dla rozwoju. Tych osiem celéw rozpisano z kolei na 18 zadan
148 wskaznikdw?. Sekretariat ONZ, MFW, OECD oraz Bank Swiatowy, UNCTAD,WHO
prowadzg konsultacje w celu ustalenia stopnia realizacji celéw na poziomie globalnym
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oraz narodowym. Zgodnie z danymi opublikowanymi w raporcie Banku Swiatowego
dla osiggniecia zalozonych celéw milenijnych niezbedne jest zwigkszenie pomocy z 40
do 70 mld rocznie, co oznacza podwojenie pomocy w stosunku do poziomu okreslonego
w roku 2001.

Innym przykladem wyznaczania cel6w jest 10 najwazniejszych globalnych wyzwan’
opublikowanych przez Brookings Instytut. Do tych wyzwan zaliczono :
- bezpieczenstwo energetyczne i érodowiska naturalnego
- konflikty zbrojne
- konkurencj¢ w nowej erze globalizacji
- globalng nieréwnowagg
- wzrost nowych sil na arenie migdzynarodowe;j
- pomijanie gospodarki Srodkowego Wschodu
- globalny wplyw korporacji globalnych
- globalny kryzys zdrowia
- globalne zarzadzanie
- globalne ubéstwo.

Globalne ubéstwo zaliczane jest rowniez do najpilniejszych celéw milenijnych.
Wigcej niz polowa $wiatowej populacji zyje za mniej niz 2 dolary dziennie. Okolo
30 000 dzieci umiera dziennie, co oznacza, ze rocznie z glodu umiera prawie 11 mi-
lionéw dzieci.

Ta niepelna lista wyzwan i sprzecznoéci daje w przyblizeniu skomplikowany obraz
systemu mi¢dzynarodowego, w ktérym dzialaja organizacje miedzynarodowe, oraz
wskazuje skale zadan do rozwigzania. Globalizacja niektore z tych probleméw nasi-
la i zwigksza ich wymiar. Chodzi tu na przyklad o kryzysy finansowe, ktére dzigki
globalizacji rynkéw finansowych rozlewaja sie na caly swiat, a takze poglebiajaca sie
nieréwnoé¢ w podziale korzysci z globalizacji, dotyczacg krajow biednych i bogatych.
Czy organizacje miedzynarodowe sa w stanie stawi¢ czolo tym wyzwaniom? Przyjrzyjmy
si¢ celom organizacji migdzynarodowych i ich mozliwoéciom.

Cele i funkcje organizacji miedzynarodowych

Cele organizacji migdzynarodowych sformulowane sg w statutach, gdzie okreslona
jest sfera dzialania danej organizacji. Moze to by¢ obrona przed wspolnym zagrozeniem
politycznym, rozwdj handlu, rozwdj gospodarczy, udzielanie pomocy finansowej czy
technicznej, ochrona §wiatowego dziedzictwa kulturowego czy $rodowiska naturalnego.
Postep techniki i globalizacja, jaka ma miejsce we wszystkich dziedzinach dziatalnosci
czlowieka, wplywa na cele organizacji miedzynarodowych. Mozna tu zaobserwowac
kilka prawidlowosci :

- dezaktualizacje i koniecznos¢ zmian celow organizacji migdzynarodowych
- powielanie celow i koniecznos¢ koordynacji dzialan.
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Oto kilka przyktadéw dezaktualizacji i powielania celéw przez organizacje miedzy-
narodowe. ONZ jako cel dziatalnosci przyjela utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa, ale
takze rozwiazywanie probleméw gospodarczych, spotecznych, kulturalnych i humani-
tarnych. Jest to organizacja o bardzo szerokich kompetencjach. ONZ powstata w roku
1945 i byla na owe czasy organizacja nowoczesng. Jezeli jednak spojrzymy obecnie
na opracowany pod koniec II wojny mechanizm decyzyjny w Radzie Bezpieczenstwa,
to widac jego anachroniczno$¢ i niedostosowanie do rozwiazywania wspélczesnych
konfliktéw zbrojnych. Nieskutecznos$¢ dziatan wywotuje konieczno$é zmian, W Radzie
Bezpieczenstwa propozycje reform zmierzaja do zwigkszenia liczby statych czlonkéw
oraz $rodkéw finansowych na dzialania w zagrozonych obszarach.

Celem NATO jest zbiorowa obrona panstw czlonkowskich w oparciu o traktat wa-
szyngtonski i Kart¢ Narodéw Zjednoczonych. Bezposrednia przyczyng powstania NATO
w 1949 roku bylo zagrozenie ze strony Zwiazku Radzieckiego. Zagrozenia z czasem sie
zmienialy, ale cel nadrzedny pozostat - jest to zbiorowa obrona oraz utrzymanie pokoju
i bezpieczenstwa. Podobne cele majg inne polityczno-wojskowe sojusze®. Czes¢ z nich
ulegta rozwiazaniu.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju powstal po II wojnie $wiatowej
w 1944 roku i jego celem bylo finansowanie rozwoju i odbudowa gospodarek krajow
bioracych udzial w tej wojnie. Cel ten obecnie jest nieaktualny. Réwniez inne organizacje
w momencie powstania miaty cele, ktore si¢ z czasem zdezaktualizowaty.

Organizacje o charakterze globalnym w momencie przyjecia nowych biednych nie-
podlegtych krajéw afrykanskich, a potem postsocjalistycznych stangly przed problemem
narastania dysproporcji pomigdzy interesami krajow biednych, ktérych liczba rosta,
a interesami krajow bogatych, ktore sa o wiele mniej liczne, ale posiadajg wiekszos¢
gloséw. Organizacje musialy dostosowywac swoje pierwotne cele adresowane do krajow
bogatych do potrzeb coraz liczebniejszych krajéw biednych.

Przykladem zblizania i powielania celéw jest Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy. W momencie powstania MFW by} pomy$lany jako zrédlo krétkoter-
minowego finansowania skutkow zaburzen na rynkach $wiatowych uwidaczniajacych
sie w deficycie bilansu platniczego. Z czasem okazalo si¢, ze zaburzenia réwnowagi w bi-
lansie platniczym nie maja charakteru wylacznie koniunkturalnego, ale wynikaja ze ztej
struktury gospodarki, zwlaszcza nowych biednych krajéw. Zmiana struktury gospodarki
wymaga finansowania dtugoterminowego i takich kredytéw zaczal udziela¢ MFW. Tym-
czasem to Bank Swiatowy zostal powotany do udzielania dtugoterminowych kredytéw
na rozwdj gospodarczy. MFW zajmuje si¢ réwnowaga bilansu platniczego, co ostatnio jest
réwniez celem Banku Swiatowego. Rozwdj handlu wpisany jest jako cel w statucie MFW,
a jest takze celem WTO. Nakladanie si¢ celébw powoduje nieefektywne wykorzystanie
$rodkéw tych organizacji lub koniecznos¢ koordynacji dziatan i udzielanej pomocy. Fi-
nansowaniem rozwoju zajmuje sie rowniez caly szereg miedzynarodowych regionalnych
bankéw rozwoju oraz réznych funduszy inwestycyjnych, jak na przykiad Afrykanski Bank
Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
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Funkcje organizacji migdzynarodowych

Kazda organizacja pelni 3 podstawowe funkcje: regulacyjne, kontrolne i operacyjne.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych pelni wobec wigkszosci organizacji migdzynaro-
dowych funkcjg koordynacyjng, zawarla réwniez uktady o wspétpracy z migdzynaro-
dowymi organizacjami pozarzagdowymi. Jezeli chodzi o funkcje regulacyjng miedzyna-
rodowych organizacji to jest nig tworzenie norm - politycznych, moralnych, prawnych
dotyczacych stosunkéw miedzynarodowych, ale takze tworzenie prawa wewnetrznego
obowigzujacego w danej organizacji. O ile prawo wewnetrzne jest w ramach organizacji
miedzynarodowej przestrzegane, o tyle normy dotyczace stosunkéw miedzynarodowych
maja najczesciej charakter zalecen. Organizacje migdzynarodowe maja male mozliwosci
egzekwowania swoich zalecen. Tylko niektére majg instrumenty pozwalajace na sankeje
w stosunku do krajéw czlonkowskich. Na przyktad MFW moze wstrzymaé wyplate
kolejnej transzy kredytu, jezeli kraj nie realizuje programu dostosowawczego.

Co do funkgji kontrolnej, to dotyczy¢ moze wewnetrznej sfery funkcjonowania
organizacji lub polityki i dzialan panstw czlonkowskich w ustalonych przez organizacje
obszarach.

Dzialalnoé¢ operacyjna danej organizacji zalezy od jej charakteru; moze to by¢é:
obrona przed atakiem, operacje pokojowe, operacje humanitarne, programy szkoleniowe,
programy naukowe, programy informacyjne, programy gospodarcze, finansowe. Reali-
zacja funkcji operacyjnej organizacji miedzynarodowych wymaga znacznych $rodkéw,
ale takze uprawnien popartych prawem oraz mozliwosci egzekwowania ustalonych
zasad i praw.

Sita organizacji miedzynarodowych

Czy organizacje migdzynarodowe s3 w stanie rozwigza¢ istniejgce sprzecznosci
i zapobiec narastajgcym zagrozeniom? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy si¢ za-
stanowi¢, jaka jest sita organizacji miedzynarodowych w stosunku do innych aktoréw
stosunkéw miedzynarodowych. Taka najprostszg miarg sity moze by¢ liczba krajow
czlonkowskich i budzety organizacji migdzynarodowych. Bierzemy pod uwage tylko
niektore organizacje globalne oraz UE. Co do UE to nalezy zwrdci¢ uwagg, ze jest
to integracja regionalna z duzym stopniem delegacji uprawnien na szczebel centralny.
Decyzje podjete na tym szczeblu maja charakter dyrektyw, a nie zalecen, jak to ma
miejsce w organizacjach globalnych. Unia Europejska jest tu przytoczona jako punkt
odniesienia w stosunku do organizacji globalnych.

Tabela 1 zawiera dane dotyczace liczby czlonkéw oraz fundusze, jakimi dysponuja
organizacje miedzynarodowe. Jezeli wezmiemy pod uwage liczbe krajow czionkowskich,
to najliczniejszg organizacja jest ONZ, a nastepnie MFW, BS oraz WTO. Co do NATO
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oraz OECD to sama liczba krajow nie oddaje znaczenia tych organizacji w $wiecie.
O znaczeniu, charakterze i sile organizacji migdzynarodowych w znacznym stopniu
decydujg te kraje czlonkowskie, ktére maja duze znaczenie na arenie miedzynarodowe;j
oraz s3 dostarczycielami lwiej czesci srodkéw finansowych danej organizacji.

Tabela 1. Kapital i liczba krajéw czlonkowskich najwigkszych organizacji

migdzynarodowych
Kraj Budzet/kapitat Liczba krajow
Swiat ogdtemd 48 434 mld USD 200
ONZ 2 415 mln USD? 192
MFW 216,7 mld SDR? 185
BS 189 mld USD® 182
NATO 919 mln eurof 26
QECD 342,9 mln eurod 30
WTO 185 mln frankéw szwajcarskichh 153
UE 129,1 mld euro® 27

4Budzet zwyczajny. P Kwoty udziatowe w 2007 r. ¢Kapitat subskrybowany. 4GDP dla 2006 r. ¢ Budzet UE dla 2008 r.
f Budiet wojskowy NATO w 2005 r. 8 Budzet 2008. " Budzet 2008.

Zrbdto: Annex I1 Regular budget as at 30 November 2007. United Nations. Secretariat ST/ADM/Ser.B/725. Annual
Report Washington 2007; G. Koztowski, Struktura finansowania Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego ze szcze-
golnym uwzglednieniem wspdlnego finansowania, praca doktorska, Warszawa 2007. s. 92.

Skiadki cztonkowskie najczesciej nawigzuja do wielkosci PKB danego kraju. Z wy-
sokoécia tych skladek wiaze sie udzial danego kraju w procesie podejmowania decyzji.
Oznacza to najprosciej, ze kraje duze i bogate maja decydujacy glos w podejmowanych
decyzjach, albo tez Ze moga skutecznie blokowac niewygodne dla nich decyzje.

Tabela 2. Dysproporcje podzialu §wiatowego PKB w stosunku do liczby ludnoéci w 2007 r.

Kraj Udziat % w PKB $wiata | Udzial % wludnosci §wiata | Liczba krajéow
Strefa euro 16,1 4,9 15
USA 21,4 4,7 1
Japonia 6,6 2,0 1
Rosja 3,3 2,2 1
Chiny 10,8 20,5 1
Indie 4,6 17,5 1
G-8 46,8 13,5 8

Zrédlo: World Economic Outlook FMI Statistical, Appendix Table A, Washington 2008, s. 235.
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Tabela 2 ukazuje udzial strefy euro i najwazniejszych krajéw w §wiatowym PKB oraz
ludnoéci $wiata w 2007 r. Jezeli chodzi o wielkoé¢é PKB, to na pierwszym miejscu lokuja
sie Stany Zjednoczone z 21,4-procentowym udziatem w §wiatowym PKB, ktéremu odpo-
wiada zaledwie 4,7-procentowy udzial w ludnosci §wiata. Na drugim krarncu znajdujg si¢
Chiny i Indie, gdzie odpowiednio 10,8 % i 4,6% udzialu w $wiatowym PKB odpowiada
az 20,5% oraz 17,5% udzialu w ludnoéci swiata. Strefa euro co prawda doréwnuje Stanom
Zjednoczonym jezeli chodzi o liczbe ludnodci, ale ma mniejszy potencjal gospodarczy
mierzony udzialem w §wiatowym PKB.

Wielko$¢ PKB danego kraju decyduje o jego znaczeniu w danej organizacji. Jezeli
spojrzymy na tabele 3, to wida¢ wyraZnie, ze Stany Zjednoczone sg krajem, ktérego glos
liczy sie we wszystkich organizacjach o wymiarze globalnym. Same Stany Zjednoczone
w niektérych organizacjach moga zablokowaé decyzje wymagajace wiekszoséci 85%
(dotyczy to na przyktad MFW, gdzie zmiana kwoty udzialowej, alokacje SDR-6w czy
zmiana okresu splat zadtuzenia wymaga 85-procentowej wigkszosci gloséw, a Stany
Zjednoczone majg ponad 17% gloséw).

Druga po Stanach Zjednoczonych sila gospodarcza jest Unia Europejska. O mozli-
woséciach zmiany $wiata na lepsze decyduje budzet Unii. Budzet UE nie przekracza 1,24%
PKB krajéw czltonkowskich. Z tego budzetu finansowane s3 dzialania UE, programy
pomocowe i jej administracja. W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 budzet UE
na rok 2008 wynosi 129,1 mld euro. Z tej kwoty na zréwnowazony wzrost przeznacza sie
44,9%, na zasoby naturalne 42,6%, a na dzialania na arenie migdzynarodowej wydaje
sie zaledwie 5,7% wspélnego budzetu. Dziatania te obejmuja pomoc rozwojowg na rzecz

Tabela 3. Udzial niektérych krajéow w dochodach organizacji miedzynarodowych

_ Udzial kraju w budzecie lub funduszach organizacji w %
R ONZ MEW? OECDP NATO®
UsAa 22,000 17,13 (16,83) 24,975 22,5428
Japonia 16, 624 6,14 (6,04) 16,006 -
WIk. Brytania 6,642 4,95 (4,87) 7,662 12,1385
Francja 6,301 4,95 (4,87) 6,987 12,8693
Niemcy 8,577 6,00 (5,90) 9,515 17,3186
Chiny 2,667 3,73 (3,67) - 2
Rosja 1,200 2,74 (2,70) - -
Polska 0, 501 0,60 0,879 2,4449

3 Udzial w kwocie udzialowej MFW, w nawiasie sila glosu danego kraju. * Udzial w budzecie OECD 2008. ¢ Budet
wojskowy, udzial w skladkach w latach 2006-2007, formuta 26.

Zrédto: Annex II Regular budget as at 30 November 2007, United Nations, Secretariat ST/ADM/Ser.B/725. FMI, Annual
Report Washington 2007, Appendix VI, Appendix IV. G. Kozlowski, Struktura finansowania Organizacji Traktatu P6l-
nocnoatlantyckiego ze szczegélnym uwzglednieniem wspdlnego finansowania, praca doktorska, Warszawa 2007, 5. 92.
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krajow rozwijajacych sig, polityke sasiedztwa, pomoc przedakcesyjng i pomoc huma-
nitarng. Oznacza to, ze mozliwosci UE co do zmiany wizerunku $wiata sg ograniczone
wielkoscig jej budzetu. Trzeba jasno powiedziec, ze UE koncentruje si¢ na dziataniach
majacych w pierwszym rzedzie poprawié¢ sytuacje w krajach czlonkowskich i krajach
aplikujacych do UE lub do strefy euro.

Reszta $wiata pozostaje réwniez w kregu zainteresowan UE, ale nie s3 to wylacznie
wzgledy humanitarne. Finansowanie rozwoju bytych kolonii europejskich w Afryce ma
na celu utrzymanie tych krajow w kregu wpltywéw europejskich. Chodzi tu nie tylko
o surowce i rynki zbytu, polityke handlows, ale réwniez o wplywy polityczne.

Co migdzynarodowe organizacje robia, aby przezwycigzy¢ istniejace sprzecznosci
i czy to, co robig, wystarcza? Trzeba powiedzied, ze organizacje dzialajg w ramach swoich
celéw statutowych i mozliwoéci finansowych. Z tego, co powiedzieliémy wczesniej o za-
sobach finansowych organizacji, wynika, ze pojedyncze organizacje migdzynarodowe
nie s3 w stanie zwalczy¢ ani ubdstwa, ani nadmiernego zadluzenia, ani zlikwidowaé
terroryzmu, ani zaprowadzi¢ pokoju na $wiecie, ani tez zapewnic stabilnoéci na ryn-
kach finansowych. Sg to dziatania wymagajace o wiele wigkszych zasobdw finansowych
i dlatego tez organizacje migdzynarodowe wspoélpracuja ze sobg, chcac osiggnaé postep
w rozwigzywaniu probleméw globalnych.

Przyktadem zbiorowych dziatan organizacji miedzynarodowych jest wspélne roz-
wigzywanie konfliktéw zbrojnych, przeciwdzialanie terroryzmowi, przezwycigzenie
kryzyséw globalnych, redukcja zadluzenia krajéw najbiedniejszych i najbardziej zadtu-
zonych, a takze realizacja celéw milenijnych. Ponizej zostang przedstawione niektére
przyklady globalnych dziatan organizacji migdzynarodowych i ich skutecznos¢.

Rozwigzywanie konfliktéw zbrojnych i przeciwdzialanie terroryzmowi

Konflikty zbrojne w §wiecie sg bardzo liczne. Od 1989 roku byto 138 zamachéw stanu.
Z tej liczby az 7 zamachéw w Burundi i 7 w Czadzie, a po 6 w Wybrzezu Koéci Stoniowej
i Sierra Leone. Oznacza to, ze najcze¢sciej zamachy stanu wystepujg w najbiedniejszych
krajach Afryki. Skutkiem zamachow stanu jest wzrost liczby uchodzcéw politycznych
(9,7 mIn oséb do roku 2003). UchodZcy pochodzg z takich krajéw jak Irak (2,3mln),
Afganistan (1,9 mln), Sudan (523 tys.), Somalia (455 tys.).

Konflikty zbrojne oraz zagrozenia terroryzmem powodujg wzrost wydatkéw na zbro-
jenia. Wydatki wojskowe w $wiecie to 1208,9 mld USD w roku 2003. Z tego najwiecej,
bo 564 mld rocznie wydajg na zbrojenia Stany Zjednoczone. Jest to kwota przekracza-
jaca ponad dwukrotnie wartoé¢ kwot udzialowych MFW. Sredni koszt zbrojen rocznie
w Wielkiej Brytanii, Chinach, Francji wynosi po okolo 57 mld USD; w Japonii jest nieco
nizszy (43,6 mld USD).

Obserwacje dotyczace skutecznoéci rozwigzywania konfliktéw zbrojnych przez or-
ganizacje miedzynarodowe, a zwlaszcza przez Rade Bezpieczenstwa i NATO prowadza
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do ogdlnie znanych stwierdzen o ich nieskutecznosci, $lamazarnoéci, nieudolnoéci. Zeby
nie by¢ golostownym, mozna przytoczy¢ kilka faktow. Przykladem niemocy ONZ jest
podzial Cypru, gdzie rola ONZ sprowadzila si¢ do uznania zaboru czgéci wyspy przez
Turcje i utworzenia strefy buforowej. Innym przykladem nieudolnosci jest nieustanny
konflikt palestynsko-izraelski czy wojna w Iraku. Ostatnie wydarzenia dotyczace Gruzji
réwniez nie napawajg optymizmem. Powstaje pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje. Odpowiedz
nie jest prosta. Ale mozna zaryzykowaé stwierdzenie, Ze przyczynami tego stanu rzeczy
sa przestarzale procedury, brak mozliwoéci egzekwowania prawa miedzynarodowego
oraz ochrona intereséw wielkich mocarstw.

Odrebnym tematem jest walka z terroryzmem i wywieranie nacisku na kraje oskarza-
ne o popieranie terroryzmu, jak Irak, Iran czy Libia. ONZ uchwalila ponad 12 konwencji
i protokotéw dotyczacych zwalczania terroryzmu miedzynarodowego. Po zamachu
terrorystycznym z 11 wrze$nia Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje (1333 oraz
1373), na ktérych podstawie wszystkie panistwa cztonkowskie formalnie mogly zaanga-
zowac si¢ w poszukiwanie i ciganie terrorystéw, jak réwniez mialy podstawe prawng
do konfiskaty funduszy zasilajacych dzialania terrorystyczne. Utworzony przez Rade
Bezpieczenistwa ONZ Komitet Antyterrorystyczny liczacy 15 czlonkéw ma nadzorowad
realizacje rezolucji oraz dopilnowa¢, aby panstwa czlonkowskie sporzadzilty raporty
o $rodkach przeciwdzialajacych terroryzmowi. Rezolucja z 2001 r. stanowi podstawe
do dzialan antyterrorystycznych takich migdzynarodowych organizacji, jak OECD,
MFW, UE, Komitet Bazylejski, G-7, G-20. Kolejna rezolucja ONZ to Globalna strategia
przeciwdzialania terroryzmowi przyjeta 19 wrzeénia 2006 r. Ma ona na celu konsolidacje
dzialtan krajéw cztonkowskich do walki z terroryzmem i przeciwdzialania mu. Wzmacnia
tez role ONZ w walce z terroryzmem.

Organizacja miedzynarodows, ktéra zajmuje si¢ problemem prania pienigdzy i fi-
nansowania terroryzmu, jest Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy
utworzona w roku 1989. Organizacja ta po zamachu z 11 wrzeénia 2001 r. do 40 reko-
mendacji dotyczacych prania pieniedzy dodata jeszcze 8 majacych na celu odcigcie Zrodet
finansowania organizacji terrorystycznych od miedzynarodowego systemu finansowego.
W $wietle ustalenl prawa miedzynarodowego mozliwe sg rézne sankcje majace utrudnié
swobodeg i zasieg dzialania terrorystéw. Chodzi tu nie tylko o sankcje dyplomatyczne,
ekonomiczne (zamrozenie i konfiskata funduszy, kontrola transferu funduszy), militarne,
ale takze o edukacje spoteczenstwa i szkolenie jednostek antyterrorystycznych. Czy te
dziatania spowoduja likwidacje terroryzmu? Wydaje si¢ to watpliwe. Problemu terroryzmu
nie da si¢ rozwigza¢ tylko przez blokade srodkéw finansowych, trzeba usunaé przyczyny
rozszerzania sie tej dzialalnoéci, to znaczy konflikty polityczne, nieréwnomiernoéé rozwo-
ju, dysproporcje w podziale produktu §wiatowego. Organizacje migdzynarodowe poprzez
finansowanie rozwoju przyczyniajg si¢ do fagodzenia dysproporcji wzrostu i ograniczania
tej jednej z wielu przyczyn terroryzmu, jednak nie sg to dziatania wystarczajace. Tym-
czasem mozna si¢ spodziewaé nowych form zagrozen terrorystycznych, jak na przyklad
wirusy komputerowe, falszerstwa kart kredytowych czy wlamania do sieci bankowych.



Czy organizacje migdzynarodowe si¢ przezyly? 19

Silniejsze beda réwniez w przyszloéci powiazania terrorystéw z grupami przestepczymi.
Organizacje miedzynarodowe, aczkolwiek robig duzo w tym zakresie, nie sg w stanie
wyprzedza¢ nieznanych jeszcze nowych form dzialan terrorystéw. Pewnym krokiem
naprzéd jest wspomniana rezolucja wzmacniajgca role ONZ w tej walce, a takze dziatania
Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu.

Dzialalnos¢ organizacji finansowych w czasie kryzysu zadluzenia

W rozwigzywanie kryzysu zadluzenia, ktéry wybucht w roku 1982, zaangazowane
byly wszystkie globalne organizacje finansowe oraz Klub Paryski i Klub Londynski
grupujace wierzycieli oficjalnych i prywatnych. Kryzys ten rozwigzywano dtugo i nie
do korica. Kolejne plany nie sprawdzaly si¢ lub przynosily ograniczone efekty. Plan
Jamesa Bakera z 1985 r. dotyczyl 15 najbardziej zadtuzonych krajow Ameryki Lacin-
skiej i opieral si¢ na nowych kredytach Banku Swiatowego i Miedzyamerykanskiego
Banku Rozwoju, kredytach sektora prywatnego, reformach strukturalnych i wzroécie
gospodarczym. Plan ten nie powiddt si¢, gléwnie z powodu niecheci sektora prywatnego
do udzielania nowych kredytéw. Plan Brady'ego z 1989 r. adresowany byt do 30 najbar-
dziej zadluzonych krajéw o érednim dochodzie. Podstawa planu byta redukcja zadtuze-
nia, reformy gospodarcze oraz pomoc MFW, BS oraz bankéw handlowych.

Pomimo redukcji i zastosowania nowych technik restrukturyzacji zadtuzenia
rozmiar dtugu krajow rozwijajacych si¢ systematycznie si¢ zwigkszat. W 1989 r. bylo
to 1387 mld USD, w 1995 juz 1963 mld USD, a w roku 2000 prawie 2492 mld USD.

Miedzynarodowe organizacje finansowe pelnig wazng funkcje kredytodawcy ostat-
niej szansy w stosunku do krajéw rozwijajacych sie, zadtuzonych, bo z powodu braku
wiarygodnoéci kredytowej nie moga otrzymac¢ zadnego kredytu na rynkach finansowych.
Kredyty MFW w momencie wybuchu kryzysu stanowily zaledwie 3% cato$ci zadtuzenia
i chociaz ich rozmiar wzrést do roku 2000 prawie dwukrotnie, to w dalszym ciagu ich
udziat w calosci kredytéw nie zmienil sig. Kredyty BS w tym czasie zwiekszyly swéj udziat
z 5% do 8%. Kredyty te w potaczeniu z realizowanymi programami dostosowawczymi
daly pozytywny skutek dla krajéw zadluzonych o §rednim dochodzie

Inicjatywa na rzecz krajow najbiedniejszych i najbardziej zadluzonych

Ani plan Bradyego, ani plan Bakera nie brat pod uwage zadtuzenia krajéw najbied-
niejszych i najbardziej zadtuzonych. Dla tych krajéw redukcja zadluzenia oznaczata
mozliwo$¢ normalnego funkcjonowania,

Specjalna inicjatywa miedzynarodowa dotyczyta oddiuzenia krajéw najbiedniejszych
i najbardziej zadtuzonych. Pierwsza, podjgta w roku 1996, nie spowodowata wigkszych
zmian w zadtuzeniu. Objeto nig tylko 26 krajéw, a do korica skomplikowanych procedur
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dotarly zaledwie 2 kraje, natomiast redukcja zadtuzenia wyniosta zaledwie 218 mln SDR.
Druga inicjatywa, wzmocniona, zgloszona w 1999 roku na szczycie w Kolonii miala na celu
objecie wigkszej liczby krajow i zwigkszenie kwoty redukcji zadtuzenia. Objeto nig 42 kraje,
w tym 35 krajéw afrykanskich. Inicjatywa wzmocniona z zadeklarowanych 110 mld USD
doprowadzifa do spadku zadluzenia 26 najbiedniejszych krajéw o 40 mld USD, co wobec
zadluzenia calkowitego tych krajéw wynoszacego 62 mld USD jest kwota znaczacy. Jezeli
jednak poréwnamy te kwote z calkowitym zadluzeniem krajéw rozwijajacych si¢ wyno-
szacym ponad 2500 mld USD, jest to kropla w morzu potrzeb. Jednak dla grupy krajow
najbardziej zadluzonych spowodowalo to zmniejszenie kosztéw obstugi dlugu i samego
zadluzenia do tzw. poziomu tolerowanego. W dzialaniach majacych na celu redukcje za-
dluzenia obok organizacji miedzynarodowych uczestniczyly rzady i banki komercyjne.
Byly to dzialania wymagajace wielostronnej wspélpracy miedzynarodowe;j.

Na szczycie w Gleneagle w Szkocji kraje G-8 zadecydowaly, ze zadluzenie krajow
najbiedniejszych powinno by¢ anulowane. Inicjatywa anulowania dtugu obejmuje 19 kra-
jow najbiedniejszych i najbardziej zadluzonych, ktére wczesniej zakwalifikowaly sie
do inicjatywy na rzecz najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych i dotarly do punktu
decyzyjnego. Koszt oddluzenia, ktéry poniosa MFW, Miedzynarodowe Stowarzysze-
nie Rozwoju i Afrykanski Fundusz Rozwoju, wyniesie okolo 50 mld USD. Anulowanie
zadluzenia krajow najbiedniejszych i najbardziej zadluzonych ma poméc w realizacji
celéw milenijnych w tych krajach.

Dziatania organizacji miedzynarodowych
w czasie kryzysow finansowych

Lata 90. to okres coraz czesciej powtarzajacych sie kryzyséw majacych coraz wigk-
szy zasieg i rozpoczynajacych si¢ w réznych segmentach rynku finansowego. Mozna
wyrézni¢ kryzysy globalne, regionalne i krajowe. Czasem kryzys krajowy moze sie
przeksztalci¢ w regionalny, a nawet globalny. Najwczesniej pojawily si¢ kryzysy koniunk-
turalne, potem bankowe, walutowe, gieldowe i zadluzenia. Kryzys moze rozpoczac sie
w jednym sektorze, a nastepnie rozprzestrzenic na calg gospodarke. Globalizacja utatwia
przenoszenie kryzysu na inne kraje.

Koszty zazegnania kryzyséw s coraz wyzsze. O ile koszt kryzysu meksykasnskiego
wyniost 50,8 mld USD, to koszt kryzysu azjatyckiego juz 117,7 mld USD. Natomiast
kryzys finansowy z 2007 r. kosztowa¢ bedzie rzad Stanéw Zjednoczonych 700 mld USD.
Ten gwaltowny wzrost kosztu kryzyséw wynika z réznych przyczyn. Jedng z nich jest
szybki wzrost rozmiaru rynkéw finansowych, ktére obecnie czterokrotnie przekraczajg
produkt $wiatowy brutto. Inng przyczyna jest wzrost znaczenia prywatnych przeplywéw
kapitalu i podejmowanie coraz ryzykowniejszych operacji w pogoni za zyskiem. Lek-
cewazenie ryzyka, zwlaszcza przez finansowy sektor prywatny, prowadzi do zaburzen
na rynkach finansowych.
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Tabela 4. Zrédla i koszty zazegnania kryzyséw (mld USD)

Kryzys Kryzys Kryzys Kryzys
Organizacje meksykanski azjatycki brazylijski finansowy
1995 1997 1998 2007
MFW 17,82 36,1 18,1
Bank Swiatowy 26,7b 4,5
Miedzyamerykanski ) ) 45
Bank Rozwoju ’
Pomoc bilateralna
koordynowana przez - 54,9 14,5
BIS
Banki komercyjne 3,0 - -
Rzad USA 20,0 - - 700,0
G-10 10,0 - -
Razem 50,8 117,7 41,6 700,0

3 Wspdinie z BS. ® Lacznie z Azjatyckim Bankiem Rozwoju.
Zrédlo: E. Chrabonszczewska, Migdzynarodowe organizacje finansowe, SGH, Warszawa 2005, s, 321,

Jednakze jest pewne, ze niezaleznie od przyczyn zadna z migedzynarodowych or-
ganizacji finansowych nie jest w stanie samodzielnie w ramach posiadanych funduszy
zlikwidowa¢ kryzysu, ktéry zagraza globalnej stabilnoéci finansowej. Ostatni pakiet
ratunkowy dla sektora bankowego zatwierdzony przez rzad amerykanski wywotal
oburzenie kredytobiorcow, gdyz budzi w bankierach pokuse naduzycia (moral hazard).
Obecny kryzys finansowy wskazuje, ze kraje same muszg ratowaé swoje finanse, nie
liczac na organizacje migdzynarodowe. Poza pakietem amerykanskim réwniez inne
rzady przyznaly gwarancje dla narodowego sektora bankowego.

Ochrona globalnej stabilnosci finansowej

Stabilno$¢ finansowa w okresie globalizacji zmienila swoje pierwotne znaczenie.
Poczatkowo pojecie to dotyczylo stabilnosci monetarnej rozumianej jako stato$é cen
lub brak inflacji czy deflacji. Obecnie stabilnos¢ finansowa jest pojeciem szerszym
i nie ma jednej definicji. Jest tez przedmiotem wielu dyskusji. W literaturze podkresla
sie roéwniez zwigzek miedzy stabilnoécig finansowg a monetarna, a takze dynamike
proceséw finansowych, co powoduje, Ze utrzymywanie stabilnosci wymaga ciagtej
uwagi. Wiele z definicji ujmuje stabilnos¢ jako brak niestabilnosci czy zaburzen. Sama
niestabilno$¢ finansowa nie jest pojmowana w taki sam sposéb. Ponizej przytoczonych
zostanie kilka definicji dla podkreslenia najwazniejszych réznic w pojmowaniu stabil -
nosci finansowe;j.
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F. Mishkin okre$la finansowg niestabilnoé¢ jako stan, w ktérym ,,szoki skierowane
do systemu finansowego naktadaja si¢ na strumienie informacji, w wyniku czego system
finansowy nie moZe dtuzej spetniaé¢ swoich funkcji jako sposéb przekazu funduszy
z zachowaniem inwestycyjnych korzysci™. Z kolei R. Ferguson ujmuje finansowa niesta-
bilnos¢ ,jako sytuacje okreslang przez 3 podstawowe kryteria: (1) ceny czeéci waznych
aktywow finansowych odchylajg si¢ w sposéb wyrazny od wartosci fundamentalnej;
i/lub (2) funkcjonowanie rynku i dostepnoéé kredytéw krajowych i moze zagranicz-
nych zostaje ograniczona, w rezultacie (3) agregaty odchylaja si¢ gwattownie od normy,
powyzej lub ponizej zdolnosci produkcyjnej gospodarki™®.

W raporcie Bundesbanku znajduje si¢ nastepujaca definicja stabilnoéci finansowej
»termin »finansowa stabilno$é« szeroko opisuje stan, w ktérym finansowy system efek-
tywnie realizuje swoje kluczowe funkcje, takie jak alokacja zasobéw, podziat ryzyka,
rozliczanie platnosci, i jest zdolny to czyni¢ w obliczu szokdw, sytuacji napiecia i okresow
gruntownych zmian™",

J. Schinasi przedstawia w swojej ksigZce nastepujaca definicje stabilnosci finansowej,
ktéra wydaje si¢ wyczerpywacé rozne jej aspekty poruszone w poprzednich definicjach:
»Stabilno$¢ finansowa jest to sytuacja, w ktdrej system finansowy jest zdolny wypel-
nia¢ swoje trzy podstawowe funkcje jednoczesnie. Po pierwsze system finansowy jest
efektywny i sprawnie ulatwia migdzyokresowe alokacje zasobéw od oszczg¢dzajacych
do inwestordw i alokacje ogélnych zasobéw gospodarczych. Po drugie finansowe ry-
zyko terminowe jest okreslone i wycenione w sposéb dokladny i jest relatywnie dobrze
zarzadzane. Po trzecie, system finansowy jest w takiej kondycji, ktéra pozwala w sposéb
sprawny i komfortowy absorbowa¢ finansowe i gospodarcze niespodzianki i szoki”!2,

Dlaczego stabilno$¢ jest wazna? Promowanie stabilnoéci finansowej pozwala unik-
na¢ wybuchu kryzyséw finansowych, a takze ograniczania aktywnosci gospodarczej,
inwestycji zagranicznych, wysokiej inflacji, nadmiernych wahan stop procentowych
i kurséw walutowych czy pogorszenia poziomu zycia.

Nalezy podkresli¢, ze ochrona stabilnoéci finansowej nie jest zawarta w mechani-
zmach rynkowych i dlatego konieczna jest siatka bezpieczenstwa rynkéw finansowych
na roznych poziomach. Takg siatk¢ bezpieczenstwa tworza obecnie banki centralne
jako pozyczkodawcy ostatniej szansy, instytucje nadzoru nad rynkami finansowymi,
systemy gwarancji depozytoéw oraz dzialania rzgdéw i miedzynarodowych organizacji
finansowych.

Istnieje szereg instytucji migdzynarodowych i réznego rodzaju komitetéw, ktore
popieraja stabilnos¢ migdzynarodowego systemu walutowego. Wszystkie te organizacje
wspolpracujg ze sobg w celu opracowania standardéw bezpieczenstwa rynkéw finanso-
wych oraz ich nadzoru. Nalezy dodaé, ze wraz ze wzrostem zagroZen stabilno$ci mie-
dzynarodowego systemu walutowego wzrasta liczba réznego rodzaju instytucji zajmu-
jacych sie ta problematyka. Do najwazniejszych globalnych instytucji konsultacyjnych,
regulacyjnych i nadzorujacych rynek finansowy, obok takich tradycyjnych instytucji
jak MFW, Bank Swiatowy, OECD, Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych, nalezy
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zaliczy¢: Komitet Globalnego Systemu Finansowego, Forum Stabilnoéci Finansowej,
Grupe Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy.

Oprécz wymienionych organizacji adresowanych do calego rynku finansowego
istniejg instytucje zajmujgce sie poszczegélnymi segmentami globalnego rynku; sa to:
Komitet Bazylejski nadzorujacy miedzynarodowy rynek bankowy, Miedzynarodowa
Organizacja Komisji Papieréw Wartosciowych regulujaca rynki kapitatlowe, Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Kontroli Ubezpieczeri nadzorujace rynek ubezpieczen.

Mozna wymieni¢ réwniez inne wyspecjalizowane organizacje zajmujace si¢ opra-
cowywaniem miedzynarodowych standardéw finansowych, jak: Miedzynarodowa Izba
Standardéw Rachunkowosci, Migdzynarodowa Federacja Ekspertéw Rachunkowoséci,
Komitet ds. Platnosci i Systeméw Rozliczen.

Miedzynarodowe organizacje finansowe w czasie kryzysu majg mozliwo$¢ z ko-
rzystania z ulatwien kredytowych. Nowe ulatwienia kredytowe tworzone s3 gléwnie
dzigki pozyczanym é§rodkom, a takze organizowane sa montaze finansowe. Montaze te
s3 wynikiem wspélpracy réznych organizacji i krajow udzielajagcych pomocy bilateralnej.
Bez dzialain pomocowych i prewencyjnych organizacji miedzynarodowych gleboko$¢
kryzysow i ich zasieg bytyby o wiele wigksze.

Ostatni kryzys finansowy wskazuje, ze te dzialania, zwlaszcza prewencyjne, nie
s3 wystarczajace dla zapobiezenia kryzysom finansowym. Jednakze oznacza to réw-
niez, ze ustalone normy ostrozno$ciowe nie sg przestrzegane, a wladza organizacji
miedzynarodowych jest zbyt mala, aby méc wyegzekwowaé powszechne stosowanie
zasad bezpieczenstwa. Czy miedzynarodowe organizacje s w stanie wykreowa¢ pozycz-
kodawce ostatniej szansy? Wydaje sie, ze taka instytucja wymaga przebudowy calego
miedzynarodowego systemu walutowego. Propozycja powolania nowego Breton Woods
wymaga reform dostosowujacych, ale i wyprzedzajacych zmiany w miedzynarodowym
systemie gospodarki §wiatowe;.

Jak dtugo nie bedzie jednego pieniagdza miedzynarodowego, nie bedzie tez global-
nego pozyczkodawcy ostatniej szansy. Brak jest réwniez paradygmatu teoretycznego
wyjasniajacego wspoélczesny zglobalizowany $wiat finanséw.

Dotychczasowe dzialania organizacji finansowych idg w kierunku wzmocnienia
architektury miedzynarodowego systemu walutowego poprzez reforme instytucji nad-
zoruiregulacji (Forum Stabilnosci Finansowej) oraz wprowadzenia analizy ryzyka kraju
i ryzyka kredytowego (Instytut Finanséw Miedzynarodowych).

Powyzsze przyklady wspélnych dzialan organizacji miedzynarodowych nie napawajg
wielkim optymizmem. Zaréwno samodzielne dzialania organizacji miedzynarodowych,
jak i wspolne inicjatywy nie osiagaja wysokiego stopnia realizacji, a efekty s rozlozone
w czasie, Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, Ze te organizacje migdzynarodowe, ktére majg
wigkszg sile, sg bardziej skuteczne. Pomimo malej skutecznosci dziatan wigkszoséci orga-
nizacji trzeba stwierdzic, ze bez tych dzialan istniejace wyzwania i zagrozenia globalne
znacznie bardziej oddzialywalyby na poszczegélne kraje, a Srodowisko miedzynarodowe
byltoby o wiele mniej bezpieczne.
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Jaka bedzie przyszlo$c zglobalizowanego $wiata i organizacji
mie¢dzynarodowych?

Co do przysziosci globalnego $wiata to przedstawiane sg dwa kranicowe scenariu-
sze'. Pierwszy, optymistyczny, oparty jest na prze§wiadczeniu, Ze zwycigzy demokracja
i kapitalizm. Przeswiadczenie to wynika z kilku rysujacych sie tendencji:

o Wzmagajaca si¢ migdzynarodowa wspéltpraca polityczna i gospodarcza (ASEAN,
MERCOSUR, UE, powstanie Swiatowej Organizacji Handlu)

s Wzrost bezpoéredniej wspétpracy miedzy rzadami i organizacjami w warunkach
kryzysowych

o Wzrost bezpieczenistwa migdzynarodowego (traktat Start II z 1993 r., zakaz préb
nuklearnych z 1996, rozszerzenie NATO)

o Zwiekszenie roli spoleczeristwa obywatelskiego i demokracji. Stopien $wiadomosci
obywatelskiej wzrasta dzigki nowym aktorom na scenie miedzynarodowej. Chodzi
tu na przyklad o media (Internet), ktére maja wymiar globalny. Idea elektronicznego
rzadu zostata zaproponowana w Stanach Zjednoczonych juz w roku 1993". Dzieki
zwiekszeniu dostepu obywateli do informacji i zwielokrotnionym mozliwosciom
badania opinii publicznej fatwiej organizuja si¢ grupy nacisku spolecznego nie
tylko w wymiarze lokalnym, ale takze tworzy si¢ globalna solidarnos¢. Chodzi
tu na przyktad o prawa czlowieka i miedzynarodowe akcje Amnesty International.
Bank Swiatowy pierwszy zaczal prowadzi¢ dialog z organizacjami spoleczeristwa
obywatelskiego. Utworzony przy BS The Civil Society Team zajmuje si¢ koordynacja
réznego rodzaju programow oraz dostarczaniem pomocy technicznej i doradczej
dziataczom organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w skali globalnej'*.

Drugi scenariusz, pesymistyczny, zwiazany jest z szokiem cywilizacyjnym i po-
dzialem §wiata na osiem wielkich stref kulturowych: zachodnia, latynoamerykanska,
stowiansko-ortodoksyjna, muzutmansks, chinska, indyjska, japonska i buddyjska.
Napiecia pomigdzy tymi strefami moga doprowadzi¢ do konfliktu ogélnego. Za tym
scenariuszem przemawiaja ciagle odradgajace si¢ konflikty na Batkanach, w krajach
Maghrebu, Bliskim Wschodzie, Afryce Centralnej, a takze w Iraku, Iranie i Libii, oskar-
zanych o popieranie terroryzmu. Argumentem za t3 tezg s ruchy antyglobalistyczne,
ktére rodzg nows ideologie antykapitalistyczng i nuklearna (Indie, Pakistan, Korea
Pin.). Zamach z 11 wrzesnia 2001 r. stanowil sygnat dla §wiata, jak wielkie jest ryzyko
utraty bezpieczenstwa globalnego. Niezrealizowany co prawda, ale zapowiadany kryzys
komputerowy zwigzany z przestawieniem urzadzen na rok 2000 réwniez powinien by¢
ostrzezeniem dla $wiata.

Jak organizacje migdzynarodowe beda si¢ wpisywac w model przyszlego $wiatowego
porzadku? Jezeli zakladamy, Ze organizacje sg formg wspélpracy migdzynarodowej,
to widad, ze pelnia one pewna role w utrzymywaniu globalnej stabilnosci politycznej,
gospodarczej i finansowej, a takze dzialaja w sferze spotecznej naukowej i kulturalne;.
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Skutecznos¢ dzialania organizacji migdzynarodowych budzi wiele zastrzezen. Przy-
czyn braku skutecznosci jest wiele. Najczestsza jest opinia, ze wczorajsze organizacje
miedzynarodowe nie s3 w stanie rozwigza¢ dzisiejszych globalnych probleméw. Pod-
kreslane s3 niedoskonatloéci organizacji migdzynarodowych, jak zbyt rozbudowana
struktura administracyjna, brak elastycznosci w podejmowaniu decyzji czy finansowa
niewydolnosé¢. Jak juz wspomniano, organizacje miedzynarodowe dysponuja tylko nie-
wielkim ulamkiem $wiatowego bogactwa, ktore jest w posiadaniu paristw bogatych. Te
niewielkie fundusze nie wystarczg na zlikwidowanie calego zla §wiata. Tylko akceptacja
przez rzady globalnych celéw i ich realizacja przy wsparciu organizacji miedzynarodo-
wych moze da¢ pozytywne efekty.

Laureaci Nagrody Nobla dyskutujacy o nierownych skutkach globalizacji zwrdcili
uwage, ze na krajach bogatych spoczywa obowiazek pomocy, jaka powinny $wiadczyé
na rzecz krajow biednych, aby poprawi¢ w nich warunki zycia'¢. Realizacja celéw mile-
nijnych majaca zmniejszy¢ gléd, biede, analfabetyzm, nieréwnos¢ w traktowaniu ludzi,
przyspieszy¢ wzrost gospodarczy, zmniejszy¢ degradacje srodowiska i niekorzystne
zmiany klimatu naturalnego wymaga écislej wspolpracy wszystkich instytucji migdzyna-
rodowych dziatajacych w réznych dziedzinach i regionach. Najwazniejszym poziomem
wspblpracy miedzynarodowej jest jednak poziom narodowy, gdyz tam tkwiag mozliwosci
finansowe, zwlaszcza po stronie krajéw bogatych.

Globalizacja, ktora spowodowata zmiany w miedzynarodowym otoczeniu, jest jedna
z waznych przyczyn niewydolnosci miedzynarodowych organizacji. Nalezy podkresli¢,
ze wigkszos¢ globalnych organizacji migdzynarodowych powstala zaraz po II wojnie
swiatowej, co oznacza, ze cele tych organizacji byly formutowane w warunkach odmien-
nych od obecnego zglobalizowanego swiata. Oznacza to réwniez koniecznos¢ ciggtego
dostosowywania statutéw organizacji do zmieniajgcego sie otoczenia.

Odpowiedz na pytanie, czy organizacje miedzynarodowe si¢ przezyly, nie jest
jednoznaczna. Pomimo wysitkéw organizacji migdzynarodowych podejmowanych
w wielu dziedzinach, istniejace problemy nie zostaly zlikwidowane. Postepy, jakie zo-
staly poczynione, s3 zbyt male wobec istniejagcych potrzeb. Sprzecznosci nie zostaty
ztagodzone w zadawalajgcym stopniu. Czy to oznacza, ze nalezy si¢ pozegnac z organi-
zacjami migdzynarodowymi na zawsze i bez zalu? Mozna odpowiedzie¢ na to pytanie
tak: wiekszo$¢ organizacji globalnych dziala nieskutecznie, opieszale lub czyni za mato.
Ale na razie nie mamy nic lepszego w zamian.

Istniejace organizacje globalne, ktére powstaly po II wojnie §wiatowej beda musiaty
podjaé reformy i cze$é z nich to robi. Niektdre zostang wyparte przez ugrupowania typu
G-8, ktore sg bardziej elastyczne, pozwalaja na swobode prezentacji stanowisk, umozliwiaja
prowadzenie negocjacji oraz pozwalajg na duzg réznorodno$¢ podejmowanej tematyki

W jakim kierunku péjdzie rozwéj miedzynarodowego systemu? Wydaje sig,
ze wzroénie rola organizacji pozarzagdowych i regionalnych, a takze réznych niesfor-
malizowanych statutowo ugrupowan stanowigcych alternatywna forme wspdlpracy
miedzynarodowej w stosunku do organizacji miedzynarodowych. Juz teraz mozna
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powiedzied, ze rola G-8 jest znaczaca w $wiecie. Kraje tej grupy dzigki swojej sile
gospodarczej i politycznej wywierajg znaczacy wplyw na polityke §wiatowg. G-8 nie
funkcjonuje wedtug raz ustalonego schematu. Ewoluuje wraz ze zmianami w gospo-
darce i polityce. G-8 stracila nieco ze swej spojnosci po wlaczeniu Rosji, co utrudnia
wypracowanie wspolnego stanowiska, jednak z drugiej strony jako forum umozliwia
bezposredni dialog. Wszystko wskazuje na to ze sklad G-8 zostanie wkrotce rozsze-
rzony o Chiny, Indie, Brazylie, Meksyk i Poludniowa Afryke. Ostatni szczyt zwolany
w zwigzku z kryzysem $wiatowym w Chinach o tym $§wiadczy. Przedstawiciele G-8
wplywaja na kierunek polityki takich instytucji globalnych, jak MEW czy WTO.
Czesé¢ probleméw dyskutowana wczeséniej na forum G-8 znajduje potwierdzenie
w poOzniejszych dziataniach tych organizacji. Na przyklad problem redukcji zadluze-
nia dla krajéw najbiedniejszych i najbardziej zadluzonych najpierw byt dyskutowany
na szczycie G-8 w Kolonii, a potem dopiero realizowany przez MFW i BS. Réwniez
ostatnio podjeta inicjatywa anulowania dlugéw zostata najpierw przedyskutowana
na szczycie G-8 w Gleneagles w 2005 .

Organizacje migdzynarodowe muszg bra¢ pod uwage zmiane charakteru spote-
czenstw w krajach cztonkowskich. W miarg rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego oraz
spoleczenstwa opartego na wiedzy, a takze upowszechniania réznych miedzynarodo-
wych standardéw rzady beda musialy lepiej wstuchiwa¢ si¢ w glos obywateli i spelniaé
wymogi demokracji. Rewolucja zacznie si¢ od dotu. Czy organizacje migdzynarodowe
odpowiedzg na te wyzwania? Wydaje si¢, ze tak si¢ juz dzieje. Niektdre organizacje mig-
dzynarodowe stuzg jako pomost porozumienia pomi¢dzy rzadami i obywatelami. Taka
role pelni na przyktad Rada Europy. Zeby jednak system byt skuteczny, prawa powinny
by¢ przestrzegane, a demokracja musi zatryumfowac.

Przypisy

! Na okolo 200 niepodleglych krajéw przypada ponad 855 organizacji miedzyrzadowych i ponad
30 000 organizacji pozarzadowych.

? P. Braillard, M. Djalili, Les relations internationales, PUF, Paris 1988, s. 75.

3 S3 to panistwa, organizacje rzadowe, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa wielonarodowe,
media.

* Por. ECh. Mougel, S. Pacteau, Histoire des relations internationales XIX et XX siecle, PUF, Paris
2002,s.122~124.

* Do 2015r. cele te przewiduja: zmniejszenie o polowe liczby ludnoéci zyjacej w ekstremalnej biedzie,
zapewnienie podstawowej edukacji we wszystkich krajach, zmniejszenie o % wskaznika §miertelnosci
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niemowlat, zmniejszenie o % wskaznika émiertelno$ci matek, zapewnienie dostgpu do ustug medycznych,
usunigcie strat w érodowisku naturalnym, likwidacj¢ dyskryminacji ze wzgledu na pleé przez eliminacje
dysparytetu w podstawowym i §rednim wyksztalceniu.

¢ Lista tych celéw, zadan i wskaznikéw znajduje si¢ pod adresem: http://devdata.worldbank.org.

7 Top Ten Global Economic Challenges: An Assesment of Global Risks and Priorities, http://www.
brookings.edu/reports/

8 SEATO - Organizacja Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej - rozwigzana w 1977 r., CENTO - Uktad
wojskowy zawarty w 1955 r. pomigdzy Irakiem, Turcjg, W. Brytanig, Pakistanem i Iranem, kt6rego celem
bylo bezpieczeristwo i obrona, rozpadt si¢ w 1979 1.

® F. Mishkin, Global Financial Instability: Framework, Events, Issues, ,.Journal of Economics Per-
spectives” 1999, Vol. 13,s. 7.

'» R. Ferguson, Should Financial Stability Be An Explicit Central Bank Objective?, Federal Reserve
Board, Washington 2002, s. 2.

1" Deutsche Bundesbank Report on the stability of the German Financial System, Monthly Report,
December 2003, s. 8.

12 1.G. Schinasi, Safeguarding Financial Stability, IMF 20086, s. 82.
13 Por. F.Ch. Mougel, S. Pacteau, op.cit. s, 124-125,

" 7 wypowiedzi A. Gore nt. Reengineering through information technology, z 1993 r.

15 www.worldbank.org.civilsociety .team

16 1. Perry, Korzystajacy z globalizacji powinni poméc biednym, ,,The Wall Street journal. Polska”
26.08.2008.
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Are International Organisations Out of Date?
Summary

The aim of the paper is to present the main global problems faced by the interna-
tional institutions, how effectively they might be solved and the answer to the question
whether the international organisations are out of date. The author explains selected
global problems that appear in the international system, presents aims and functions
of global organisations, their power and potential as well as some actions aimed at solv-
ing global problems and assesses how effective they are.

Within conclusions the author observes that the effectiveness of international organi-
sations evokes many objections. There are many reasons for the lacking effectiveness. It
is commonly said that the yesterday international organisations are not able to solve the
present global problems. Too extended administrative structures, lack of flexibility in
decision making or the financial incapability are recalled as examples for imperfections
of international organisations.

The answer to the question, whether the international organisations are out of date
is not unanimous. In spite of the efforts undertaken in many fields by international
organisations the existing problems have not been lifted yet. The advances made are
insignificant in front of the current needs. Contradictions existing in the world have
not been mitigated to a satisfactory extent. Does it mean that we have to say farewell
to international organisations for good and with no regrets? The answer to the ques-
tion formulated this way may be as follows: the majority of the global organisations
act ineffectively, slowly or make too little, but for a moment we have nothing better in
exchange.

The existing global organisations that had been established after the World War I1
will have to take on reforms, and some of them do so at present. Some of them will be
forced out by gatherings like G-8 — more flexible, permitting free presentation of posi-
tions, facilitating negotiations and allowing for a variety of topics discussed. Even now
we can say that the role of G-8 is considerable in the world. All the signs are that G-8
will be soon extended by new members that are China, India, Brazil, Mexico and the
South Africa. The G-8 representatives influence the policy of such global institutions
like IMF or WTO.



