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Czy porozumienie gléwnych producentéw gazu
ma szanse stac si¢ nowym OPEC
w $wiatowym handlu gazem ziemnym?

Wprowadzenie

Utworzenie siedziby Gas Exporting Countries Forum (GECF) w Katarze w grudniu
2008 roku stanowi kolejny krok na drodze do instytucjonalizacji porozumienia pro-
ducentéw gazu. Organizacja powstata w 2001 za gtéwne cele stawia sobie promowanie
dialogu miedzy producentami i konsumentami gazu oraz wzmocnienie i koordynacje
wspolpracy pomiedzy krajami czlonkowskimi'. Jej powstaniu towarzyszy niepokoj
spotecznosci migdzynarodowej dotyczacy $wiatowej podazy gazu ziemnego. Istnieja
obawy, iz GECF, podobnie jak OPEC, bedzie kontrolowa¢ podaz surowcéw kopalnych
itym samym wywiera¢ wplyw na ich ceny. Ozywaja wspomnienia kryzyséw naftowych
z lat siedemdziesigtych i ich skutkéw dla swiatowej gospodarki.

Powstanie organizacji podobnej do OPEC na rynku gazu ziemnego moze stanowi¢
tym wieksze zagrozenie dla stabilizacji §wiatowego rynku paliw kopalnych, zZe gaz ziemny
jest coraz powszechniej wykorzystywanym paliwem. Jego popularnos¢ rosnie, miedzy
innymi dzieki jego walorom ekologicznym i miedzynarodowym rygorom w zakresie
ochrony srodowiska. Wedtug szacunkéw Energy Information Administration $wiatowy
popyt na gaz ziemny ro$nie w tempie 1,9% rocznie’.

Dodatkowo zasoby gazu ziemnego cechuja sie nieréwnomiernym wystepowaniem
na $wiecie. Ponad polowa z16z znajduje si¢ w trzech krajach: Rosji, Iranie i Katarze®. Kaz-
dy z tych krajow nalezy do GECF i jest waznym graczem na §wiatowym rynku gazu.

Celem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie: ,,Czy GECF ma szanse sta¢
sie nowym OPEC w $§wiatowym handlu gazem ziemnym?”. Analiza zostanie przepro-
wadzona w oparciu o badanie potencjatu organizacji oraz poréwnanie jej z dziatajacym
na rynku kartelem surowcowym - OPEC.

Czym jest GECF?

Gas Exporting Countries Forum to organizacja zrzeszajaca gtéwnych producentéow
gazu ziemnego na swiecie. Ugrupowanie zostalo powotane w Teheranie w 2001 r.
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Tabela 1. Zestawienie spotkan ministerialnych GECF

Lp. Miejsce Data Przedmiot spotkania
1 |Teheran, Iran 05.2001 Powolanie organizacji
2 | Algier, Algieria 1-3.02.2002 | m.in.: okragly stét na temat rozwoju unijnego rynku
gazu
3 |Doha, Katar 4.02.2003 |- propozycja przedlozenia WTO decyzji

o wlaczeniu gazu ziemnego do grupy artykutow
»Srodowiskowych™

— proéba stworzenia modelu podazowo-popytowego
na rynku gazu ziemnego

4 | Kair, Egipt 14.03.2004 |- ustanowienie zarzadu organizacji, ktorego
zadaniem jest przygotowywanie propozycji
decyzji na spotkania ministrow

— propozycja Egiptu dotyczaca wycofania sie
z indeksacji cen gazu w oparciu o ceny ropy

5 |Port of Spain, 26.04.2005 |- utworzenie Biura ds. Wspotpracy z siedzibg
Trynidad i Tobago w Katarze
6 |Doha, Katar 9.04.2007 |- utworzenie grupy eksperckiej, pod

przewodnictwem Rosji, ktdrej zadaniem jest
analiza mozliwo$ci wzmocnienia potencjatu
organizacji oraz wypracowanie metodologii
opracowania wspolnej dla organizacji ceny
eksportowanego gazu

7 | Moskwa, Rosja 23.12.2008 |- ustanowienie sekretariatu organizacji w Katarze

8 |Doha, Katar 30.06.2009 |— wybdr sekretarza generalnego

* Oryginalne sformulowanie ,,environmental commodities”.

b Spotkanie miato odby¢ si¢ w Wenezueli, jednak na skutek kryzysu politycznego w tym kraju zostato zorganizowane
w Katarze.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.gecforum.org/, 25.05.2009; B. Lewis, Gas club seeks more
clout, but not yet an OPEC, http://www.reuters.com/; ,Iranian Association for Energy Economics” No 110, styczen
2009, http://www.iraee.org/.

Organizacji przy$wiecaja nastepujace cele:

— promowanie dialogu pomi¢dzy konsumentami i producentami gazu ziemnego
— wzmocnienie i koordynacja wspétpracy pomiedzy krajami cztonkowskimi.

W okresie 2001-2009 odbyto si¢ tacznie 8 konferenciji, ktdre sg ptaszczyzng dialogu
dla krajow cztonkowskich.

Tematy poruszane podczas spotkan ministerialnych dotycza gléwnie nowych roz-
wigzan, ktdre mogltyby by¢ wprowadzone na rynku gazu. Réwnie waznym ich elementem
jest postepujaca instytucjonalizacja Forum, ktére ewoluuje z nieformalnego zrzeszenia
producentéw gazu do sformalizowanej organizacji miedzynarodowej z sekretariatem,
statutem, zarzadem i sekretarzem generalnym.
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Konferencje ministréw sg spotkaniami najwyzszego szczebla, w ktérych biorg
udzial wlasciwi ministrowie. Najczesciej reprezentujg oni resorty energii, przemysiu
czy tez ropy i gazu. W wyjatkowych sytuacjach w zastepstwie ministréw kraj reprezen-
tujg przedstawiciele narodowych firm zajmujacych sie wydobyciem i przetwdrstwem
ropy i gazu*. Spotkaniu przewodniczg najwyzsi przedstawiciele pafistwa goszczacego
konferencje.

Zarzad organizacji sktada sie z urzednikéw wyzszego szczebla wlasciwych mini-
sterstw lub przedstawicieli narodowych firm zajmujacych si¢ wydobyciem i przetwor-
stwem ropy i gazu. Zarzad spotyka sie czesciej niz sami ministrowie, bo 2-3 razy w roku,
w kraju goszczacym ostatnig konferencje.

Tabela 2. Cztonkowie GECF wedlug wybranych spotkan ministerialnych

Teheran 2001 Doha 2003 Portzoofosg’ai“’ Moskwa 2008 |  Doha 2009
Algieria Algieria Algieria Algieria Algieria
Brunei Brunei Brunei Boliwia Boliwia
Indonezja Egipt Egipt Egipt Brunei
Iran Indonezja Gwinea Gwinea Egipt

Réwnikowa Réwnikowa
Malezja Iran Iran Iran Gwinea
Rownikowa?
Nigeria Libia Malezja Kazachstan Indonezja
Oman Malezja Nigeria Libia Iran
Katar Nigeria Katar Nigeria Libia
Rosja Oman Rosja Rosja Malezja
Turkmenistan | Katar Trynidad Trynidad Nigeria
i Tobago i Tobago
Norwegia® Rosja ZEA Wenezuela Katar
Trynidad Wenezuela Norwegia® Rosja
i Tobago
ZEA Norwegia® Trynidad
i Tobago
Wenezuela ZEA
Norwegia® Norwegia®

* Kraje posiadajace status obserwatora.

Zrédlo: H. Hallouche, The Gas Exporting Countries Forum: Is it really a Gas OPEC in the making?, Oxford Institute

for Energy Studies, June 2006, s . 33; http://www.gecforum.org/, 25.05.2009.
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Czlonkowstwo w Forum jest sprawa jak dotychczas najmniej uregulowang. W skiad
organizacji wchodzi obecnie 15 panstw, z ktérych 2 maja status obserwatora. Czlon-
kowstwo nie jest uregulowane prawnie. Delegacje poszczegolnych krajow pojawiaja si¢
nieregularnie na dorocznych spotkaniach ministréw. Turkmenistan, czlonek zatozyciel,
brat udzial tylko w jednym spotkaniu, Boliwia wzieta udziat w dwoch spotkaniach, z kolei
Egipt i Wenezuela dolaczyly do organizacji w 2002 r., a Trynidad i Tobago w 2003 roku.
Z jednej strony nie wszystkie kraje czlonkowskie sg eksporterami gazu ziemnego (We-
nezuela nie eksportuje gazu; Iran jest netto importerem gazu), z drugiej za$ nie wszyscy
$wiatowi eksporterzy gazu s cztonkami Forum (Kanada, Australia nie sa)°.

Potencjal organizacji

Potencjal organizacji jest wypadkowg czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych.
Do zewngtrznych zalicza si¢ gtéwnie koniunkture na §wiatowym rynku gazu, postep tech-
nologiczny, popyt na gaz oraz uregulowania prawne dotyczace ochrony srodowiska. Gaz
nalezy do przyjaznych srodowisku paliw kopalnych. Jego uzytkowanie wigze si¢ z mniejsza
niz w przypadku wegla czy ropy emisjg do atmosfery szkodliwych gazéw i pytoéw. Z tego
powodu jest czgsto okreslany mianem paliwa przej$ciowego pomigdzy era paliw nieodna-
wialnych i odnawialnych. Jednoczesnie rygorystyczne wymogi dotyczace redukeji emisji
CO, zawarte w Protokole z Kioto oraz Europejskim Systemie Handlu Emisjami, zmuszajg
panstwa do wykorzystywania przyjaznych srodowisku paliw, jak réwniez do implemen-
towania nowoczesnych technologii wydobycia i przetworstwa paliw statych®.

Tabela 3. Emisja substancji szkodliwych w procesie spalania (kg/terajul)

Substancja Gaz ziemny Ropa naftowa Wegiel kamienny
CO, 211000 295000 374000
CO 72 59 374
NO, 166 806 823
SO, 1,1 2020 4664
Substancje stale 12,6 151 4939
Hg 0,000 0,013 0,029

Zrédlo: Z. Lucki, Swiatowa polityka energetyczna a ekologia, AGH, Krakéw 2005.

Réwnie istotny wplyw na potencjal organizacji wywiera zapotrzebowanie na gaz
ziemny. Wedlug szacunkéw Energy Information Administration popyt na gaz na $wie-
cie bedzie rost w tempie ok. 1,9% rocznie do 2030 r. Dla poréwnania zapotrzebowanie
na rope i wegiel w tym samym okresie bedzie rosto w tempie odpowiednio 2,2% i 1,4%
rocznie, a na paliwo nuklearne popyt bedzie rost w tempie 1,4 % rocznie.
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Rysunek 1. Zapotrzebowanie na surowce energetyczne w latach 1990-2030

(kwadryliony Btu)
Zrédlo: EIA, 2007.

W dlugim okresie istotng role odegra postep technologiczny, ktéry moze przyczy-
ni¢ si¢ do ekspansji nowych technologii przetwarzania gazu albo do wzrostu znaczenia
konkurencyjnych wzgledem gazu paliw.

Czynniki zewnetrzne ksztaltujg otoczenie, w jakim dziala organizacja, jednak
to gltéwnie jej potencjal wewnetrzny i zdolno$¢ do adaptacji do warunkéw otoczenia
decyduje o jej potencjale. Do najwazniejszych determinant wewnetrznych zalicza sig:
zasob posiadanych rezerw, produkcje surowca (wydobycie); infrastrukture przesytowa
oraz udzial w rynku eksportu gazu ziemnego.

Forum kontroluje obecnie ok. 69% $wiatowych zasobdéw gazu ziemnego. Ponad
3/4 716z skoncentrowane jest w trzech krajach: 33,5% przypada na Rosjg, 23% na Iran
i 19,5% na Katar. W pozostatych trzynastu panstwach cztonkowskich znajduje sie 24%
kontrolowanych przez organizacje rezerw’. Od czasu powstania Forum do korca 2008 r.
jej zasoby powigkszyly si¢ o 1,3 punktéw procentowych. W tym samym czasie liczba
czlonkéw wzrosta z jedenastu do pigtnastu®. Swiadczy to o przylaczaniu sie do organizaciji
panstw coraz mniej zasobnych w gaz. Silna polaryzacja Forum wedtug zasobno$ci w gaz
powoduje, ze motorem napedowym organizacji stajg si¢ kraje zasobne w gaz’.

Kraje GECF w 2008 r. mialy ok. 43-procentowy udzial w §wiatowej produkcji gazu
ziemnego. Wzgledem roku 2001 zwiekszyl sie on o 5 punktéw procentowych. Mimo iz
kraje, ktdre dotaczyly do Forum, charakteryzujg si¢ niewielkimi rezerwami, produk-
cja niektoérych z nich (Egipt - 58,6 mld m* ZEA - 50,2 mld m®, Gwinea Réwnikowa
- ok. 46 mld m®) w 2008 r. byla zblizona do produkc;ji krajow takich czlonkéw Forum
jak Malezja czy Indonezja (ok. 60 mld m’ kazdy). Stanowila tacznie ok. 10% produkcji
Forum w 2008 r. Niewielkie znaczenie dla wzrostu produkcji miaty dwa inne panstwa,
ktore dotgczyly do organizaciji, tj. Boliwia czy Libia. Wydobycie gazu w obu krajach
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tacznie stanowilo w 2008 r. ok. 2,3% produkcji Forum. Podobnie jak w przypadku re-
zerw, dominujacg rol¢ w produkeji odgrywa Rosja, ktéra zwiekszyla swéj udzial z 38%
w 2001 r. do ok. 43% w 2008 r. Najwiekszy wklad w produkcje poza Rosja w 2008 r.,
miaty: Iran - ok. 8,4%, Algieria - ok. 6,2% i Katar - ok. 5,5%. Wydobycie w pozostalych
krajach czlonkowskich GECF stanowito tacznie ok. 37% produkcji Forum, w tym ok.
10% to wydobycie gazu w krajach obserwatorach'.
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Szacunki z 2001 r. obejmujg 11 panistw, z 2008 r. 15.

Rysunek 2. Zasoby i produkcja gazu ziemnego krajow cztonkowskich GECF
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2009.

Analiza udzialu organizacji w §wiatowym eksporcie gazu zostanie przeprowadzona
w oparciu o sposoby dostaw surowca do kraju importujacego. Gaz ziemny mozna trans-
portowaé rurociggami (lgdowymi lub podwodnymi) lub tankowcami. Pierwszy sposdb
transportu jest popularniejszy. Gazociagami dostarczane jest ok. 72,2% eksportowanego
surowca. Pozostalg czg$¢ transportuje si¢ tankowcami w postaci ptynnej (LNG)".

Tabela 4. Zestawienie eksportu gazu ziemnego wedlug sposobu dostawy w 2008 r."?

Transport eazoci amiTransport tankowcami
portg ag LNG
Swiatowy eksport 587,26 mld m* 226, 51 mld m®
Eksport GECF 340, 29 mld m? 194, 4 mld m?
Udzial eksportu krajéw GECF w $wiatowym 57,9% 85,8%
eksporcie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2009.
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Kraje GECF majg znaczny udzial w rynku gazu LNG. Sposérdd panstw cztonkowskich
Forum najwiecej gazu plynnego eksportuja (2008 r.): Katar (20% udzialu w eksporcie
LNG GECF), Malezja (14,9%), Indonezja (13,8%), Algieria i Nigeria (po ok. 11%) oraz
Trynidad i Tobago (ok. 9%). Jak wida¢, struktura udziatu panstw ugrupowania na tym
rynku jest zréwnowazona. Co wiecej, ich pozycja na tym rynku nie jest zagrozona.
Pozostala czes¢ rynku (14,2%) przypada na trzy panstwa: Australi¢ (20,24 mld m?),
USA (0,97 mld m?) i Oman (10,90 mld m?). Lacznie eksport gazu LNG tej grupy krajow
wynidst w roku 2008 w wartosciach absolutnych 32,11 mld m?.

Inaczej przedstawia si¢ udzial Forum w eksporcie gazu tradycyjnymi rurociggami.
Panstwa GECF kontroluja ponad potowe gazu transportowanego gazociggami. W tym
segmencie widoczna jest dominacja Rosji (ok. 45% udzialu w grupie) i Norwegii (ok.
27% udzialu w grupie). Gdyby w obliczeniach pomina¢ kraje obserwatoréw: Norwegie
i Gwine¢ Rownikows, ktéra nie eksportuje gazu rurociggami, wowczas udziat GECF
w $wiatowym eksporcie gazu rurociggami wyniosiby w 2008 r. 42%, udzial zas Rosji
w eksporcie grupy wzréstby do 62%. Federacja bylaby wowczas jedynym krajem w Forum
z takim potencjatem transportu. Oprdcz Rosji i Norwegii znaczacy udziat w eksporcie
gazu rurociggami w grupie maja Algieria i Katar (odpowiednio: ok. 11% i ok. 5% udzialu
w grupie w 2008 roku)".

Wérdd krajow nienalezgcych do organizacji, a bedacych znaczacymi producentami
gazu wymieni¢ mozna: USA i Kanade. Wydobycie gazu w tych krajach stanowi, odpo-
wiednio: 19,3% oraz 5,7% $wiatowej produkcji gazu. Mimo ze Stany Zjednoczone maja
podobny udziat w $wiatowej produkcji gazu co Rosja (odpowiednio: 19,6%), to w prze-
ciwienstwie do Federacji nie s3 znaczagcym graczem na rynku handlu gazem. Wynika
to z przeznaczenia wydobycia gtéwnie na potrzeby krajowych odbiorcéw. W 2008 r.
produkcja w USA wyniosta 582,2 mld m’, zuzycie za$ 657,2 mld m? Deficytowa ilo$¢
gazu importowana byta gléwnie z Kanady (ok. 103 mld m® w 2008 r.) i w mniejszych
ilosciach z Meksyku (odpowiednio 1,21 mld m?). W Rosji na potrzeby rynku wewnetrz-
nego przeznacza si¢ ok. 69,8% produkcji gazu, co w 2008 r. stanowito 420 mld m®. Z kolei
Kanada przeznacza na potrzeby krajowe ok. 57% produkcji (100 mld m* w 2008 r.), po-
zostalg za$ czes$¢ eksportuje do USA. Import gazu do Kanady jest marginalny, stanowi
9% produkgji (2008 r.) i pochodzi gléwnie z USA™. Mimo ze zaréwno USA, jak i Kanada
posiadaja obfite zasoby gazu, sg one nieobecne na §wiatowym rynku handlu gazem. Ich
handel gazem ogranicza si¢ gléwnie do wymiany z panstwami sgsiadujacymi. Calos¢
tej wymiany realizowana jest transportem gazociggowym. Kraje Ameryki Péinocnej
nie sg obecne na rynku LNG.

Podsumowujac, potencjal wewnetrzny organizacji jest znaczacy. Grupa kontroluje
ok. 69% zasobdw gazu na $wiecie. Dodatkowo panstwa Forum sg waznymi uczestnikami
miedzynarodowego rynku handlu gazem. Potencjal GECF jest wigkszy w przypadku
rynku gazu LNG, na ktérym pozycja organizacji nie jest zagrozona.
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Porownanie OPEC i GECF

OPEC i GECF poréwnamy pod wzgledem: celéw obu organizacji, dostepu do rezerw,
produkciji, struktury formalnej organizacji, zasad czlonkowstwa. Elementem dodatko-
wym, ktdry istotnie wplywa na dziatalno$¢ organizacji, jest poréwnanie specyfiki obu
SUrOWCOW.

Obie organizacje powstaly jako ugrupowania producentéw kopalnych Zrédet energii.
OPEC powstat na 40 lat przed zalozeniem Forum. Dystans kilku dziesiecioleci widocz-
ny jest w zréznicowanych (oficjalnych) celach organizacji. Kiedy w 1961 r. w Caracas
zostata przyjeta Karta OPEC, zapisano w niej nastepujace cele: zapewnienie wplywow
ze sprzedazy ropy naftowej, ujednolicenie polityki produkcyjnej oraz przejecie produkeji
od koncernéw mig¢dzynarodowych®. Idee przyswiecajace zatozeniu OPEC nie stanowig
punktu odniesienia dla GECF. Przez 40 lat zmienil sie porzadek geopolityczny $wiata,
struktura wlasdcicielska firm wydobywajacych i przetwarzajacych surowce naturalne
oraz popyt na poszczegélne nosniki energii. Dwubiegunows architekture §wiata zasta-
pila wielobiegunowo$¢, spolecznosé miedzynarodowa doswiadczyla skutkow kryzysow
naftowych; firmy z przewazajacym udzialem panstwa przejety kontrole nad produkcja
i eksportem surowcéw energetycznych, a wegiel kamienny zostal czesciowo zastapiony
gazem i ropg. Od 1965 r. do konca 2008 r. zuzycie gazu ziemnego wzrosto pieciokrot-
nie. W tym samym okresie konsumpcja ropy, jak réwniez wegla wzrosta dwukrotnie'.
Dlatego gdy w 2001 r. w Teheranie powolano GECF, postawiono przed organizacja cele
mniej agresywne anizeli te OPEC i skoncentrowane giéwnie na promowaniu dialogu
pomiedzy konsumentami i producentami gazu ziemnego oraz wzmocnieniu i koordy-
nacji wspotpracy pomiedzy krajami cztonkowskimi.

Zasoby i produkcja

Poréwnujac obie organizacje, nie sposoéb poming¢ kontrolowanych zasobéw i pro-
dukcji. Oba ugrupowania produkuja blisko polowe zapotrzebowania na gaz i rope oraz
odznaczajg si¢ wysokim wskaznikiem udzialu w §wiatowych zasobach tych surowcow.

Zasoby zlokalizowane zaréwno w krajach OPEC, jak i panstwach GECF charak-
teryzuja sie najwyzszymi na $wiecie wskaznikami wystarczalnosci"”. Przy zachowaniu
poziomu produkcji z 2008 roku zasoby ropy w Kuwejcie wystarczg na ok. 99 lat, w Zjed-
noczonych Emiratach Arabskich na ok. 89 lat, w Iranie na ok. 87. Podobnie jest ze ztozami
z krajow GECEF. Iranskie i nigeryjskie poklady gazu ziemnego wystarcza na ponad 100
lat kazde, libijskie na ok. 96 lat, a rosyjskie na ok. 72 lata.

W wartosciach absolutnych wskaznik R/P dla GECF jest wyzszy od R/P dla OPEC
(nawet bez ujmowania w obliczeniach Norwegii i Gwinei), mimo Ze w wartos$ciach
wzglednych jest on nizszy*. Wynika to z funkcjonowaniem poza strukturg GECF krajow



Czy porozumienie gtéwnych producentéw gazu ma szanse sta¢ si¢ nowym OPEC... 135

zasobnych w gaz ze wzgledu na poklady ropy, ale jednoczesnie niebedacych eksporterami
netto tego surowca. Nalezg do nich m.in. Kuwejt, Jemen czy Arabia Saudyjska.
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Rysunek 3. Zasoby ropy naftowej i gazu krajow OPEC i GECF na koniec 2008 roku
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2009.

Tabela 5. Poré6wnanie OPEC i GECF pod wzgledem udzialu w §wiatowych zasobach

i produkcji ropy i gazu
G . Udziat w §wiatowych zasobach| Udziat w §wiatowej produkeji
rupa producentéw
surowca surowca
OPEC 78% 45,0%
GECF 69% 43,6%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2009.
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Rysunek 4. Produkcja ropy naftowej i gazu krajow OPEC i GECF w 2008 roku
Zrédlo: Jak wrys. 3.

Czlonkowstwo

Cechg wspolng obu organizacji jest duza dychotomia cztonkéw. Wida¢ ja wyraznie
w PKB per capita. W OPEC, w przeciwienstwie do GECF, wigkszo$¢ krajow (ok. 58%)
posiadato w 2008 r. PKB per capita (mierzony w dolarach miedzynarodowych) mniej-
szy niz 10 tys. Z kolei w Forum ponad polowa panstw (ok. 60%) w tym samym roku
uzyskala PKB per capita wigksze niz 10 tys. dolaréw miedzynarodowych. Gdyby wy-
taczy¢ z szacunkow Norwegie i Gwinee, wowczas udzial panstw o wyzszym dochodzie
zmniejszylby sie do 53%.

Zaréwno w GECEF, jak i w OPEC znajduja si¢ kraje o malych populacjach i duzych
rezerwach ropy lub gazu, dla ktérych zyski ze sprzedazy surowcow per capita sa wysokie;
jak réwniez panstwa o duzych rezerwach i znacznych populacjach, dla ktérych zyski
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ze sprzedazy no$nikow energii per capita sg niskie. Do pierwszej grupy w OPEC zalicza
sie: Arabie Saudyjska. Kuwejt oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie, w GECF: Katar,
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Norwegia. Do drugiej grupy w OPEC naleza: Nigeria,
Wenezuela, Algieria, Iran czy Irak, a w GECF: Nigeria, Iran czy Indonezja.
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Rysunek 5. PKB wg PSN per capita krajow OPEC i GECF w 2008 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie MEW.

Polaryzacja cztonkéw w ramach obu ugrupowan ma wplyw na zréznicowanie in-
teresdbw w ramach organizacji. Kraje zasobne w surowce o matych populacjach nie
sg zmuszone dazy¢ do jak najwigkszego dochodu z eksportu ropy czy gazu, poniewaz
PKB per capita w tych krajach jest wysoki (np.: Katar). Wazniejsza z punktu widzenia
dlugofalowych intereséw jest walka z konkurencjg oraz ochrona i powi¢kszanie udzialu
w rynku. Majac w pamigci kryzysy naftowe, kraje tej grupy $wiadome sg skutkdw, jakie
powoduja podwyzki cen surowcéw. W krotkim okresie taka strategia jest oplacalna,
poniewaz zapewnia dodatkowe $rodki, natomiast w dtugim prowadzi do powszechne-
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go wykorzystania konkurencyjnych zrédet energii i w konsekwencji do utraty udzialu
w rynku i spadku dochodéw. Inaczej dochody z eksportu surowcow traktujg kraje rownie
zasobne w zloza, jak w ludnos¢. Ze wzgledu na niski poziom PKB per capita i wpltywow
z eksportu surowcow interesy tych grup krajow sg skoncentrowane w krétkim okresie.
Mozna powiedzie¢, ze majg one charakter dorazny. Celem jest maksymalizacja docho-
dow w mozliwie jak najkrotszym czasie. Takie dziatania majg dwojakie skutki: podnosza
stope zycia lokalnej spoteczno$ci oraz wzmacniajg poparcie dla elit rzagdzacych. Dlatego
istnieje realna obawa o wykorzystanie tego narzedzia w zdobywaniu gloséw wyborcow®.
Z powyzszych rozwazan wynika, ze zaréwno OPEC, jak i GECF s3 w réwnym stopniu
narazone na populistyczne dziatania krajow czlonkowskich.
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Rysunek 6. Populacja krajéw OPEC i GECF w 2008 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie CIA Factbook.
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Tabela 6. Zestawienie firm reprezentujacych wybrane kraje OPEC i GECF

Kraje OPEC Firma Kraje GECF

Algieria Sonatrach (100% udziatu Skarbu Panistwa) Algieria

Iran NIOC - National Iranian Oil Company Iran
(100% udziatu Skarbu Panstwa)

Libia NOC Libya - National Oil Company of Libya Libia
(100% udziatu Skarbu Panstwa)

Nigeria NNPC - Nigerian National Petroleum Corporation Nigeria
(100% udziatu Skarbu Panstwa)

Katar Qatar Petroleum Katar
(100% udziatu Skarbu Panstwa)

ZEA ADNOC - Abu Dhabi National Oil Company ZEA
(100% udzialu Skarbu Panstwa)

Angola Sonangol EGPC - Egyptian General Egipt

Petroleum Corporation
EGAS - Egypt Gas

(100% udziatu Skarbu Panstwa)

Arabia Saudi Aramco | Gazprom Rosja

Saudyjska (100% udziatu Skarbu Panistwa)

Wenezulea |PDVSA - Petroleos Petronas Malezja
de Venezuela S.A.
(100% udziatu Skarbu Panstwa)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: H. Hallouche, The Gas Exporting Countries Forum: Is it really a Gas OPEC
in the making?, OIES, Oxford 2006, s. 31; strony internetowe wyzej wymienionych firm.

Cztonkami obu organizacji sa suwerenne panstwa, ktére dzialaja poprzez przed-
stawicieli odpowiednich ministerstw lub firm zajmujacych si¢ wydobyciem, przetwor-
stwem i sprzedaza ropy lub gazu. Nie bez znaczenia pozostaje struktura wlascicielska
tych przedsiebiorstw, w ktdrej znaczny udzial ma skarb panstwa. Najcze$ciej sg to firmy
ze 100-procentowym udzialtem panstwa. W przypadku krajow bedacych czlonkami obu
ugrupowan, tj.: Nigerii, Libii, Algierii, Kataru, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
Iranu, przedstawicielami na forach OPEC i GECF sg te same przedsiebiorstwa.

Zasady czlonkowstwa w OPEC sg $ci$le okreslone przez statut. Zgodnie z nim czton-
kiem organizacji moze by¢ panstwo, ktdre jest netto eksporterem ropy naftowe;j. Z tego
powodu Indonezja zawiesila swoje cztonkowstwo w OPEC z dniem 1.01.2009, poniewaz
import ropy w tym kraju przewyzszal eksport surowca. W OPEC wyrdznia sie cztonkéw
zalozycieli i pozostaltych cztonkéw tzw. pelnych. Aby przystapi¢ do organizacjii stac sie
pelnym czlonkiem potrzebna jest zgoda 3/4 gloséw Iacznie cztonkéw pelnych i czton-
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kow zatozycieli*®. W GECF nie ma zasad jednoznacznie okreslajacych cztonkowstwo.
W efekcie cztonkami Forum sg kraje niebedace eksporterami gazu. Uzyskanie statusu
czlonka nie jest formalnie uwarunkowane zgoda pozostatych panstw.

Struktura organizacji

Hierarchia w obu organizacjach i formy wspétpracy sg podobne. Zaréwno OPEC,
jak i GECF wyksztalcily w swoich strukturach Sekretariaty, ktdrych zadania obejmuja
gltéwnie czynnosci organizacyjno-techniczne zwigzane z przygotowaniem obrad mi-
nistrow. Siedzibg Sekretariatu OPEC jest Wieden, zas§ GECF — Doha. W przypadku
OPEC biuro w Wiedniu stuzy réwniez jako siedziba centrali organizacji. GECF, jak
dotychczas, nie posiada w swojej strukturze jednostki zarzadzajacej pracami organizacji.
Dodatkowo GECF utworzyl w 2005 r., biuro ds. wspélpracy, z siedzibg w Katarze, kto-
rego zadaniem jest gromadzenie danych dotyczacych zaréwno samego rynku gazu, jak
i testowanego modelu rynku gazu. Cecha wspolng obu ugrupowan jest zarzad?, ktory
sktada si¢ z urzednikow wyzszego szczebla wlasciwych ministerstw lub przedstawicieli
firm zajmujacych sie wydobyciem, przetworstwem i sprzedazg surowcow. Ze wzgledu
na dluzszg obecnos¢ organizacji na scenie migdzynarodowej zakres zadan zarzagdu OPEC
jest wiekszy niz GECF. Oprocz przedktadania konferencji ministréw propozycji decyzji,
zarzad konstruuje budzet. W GECF czynnosci zarzadu ograniczaja si¢ do sktadania
propozycji decyzji. W okresie 40 lat OPEC zdotal wyksztalci¢ relatywnie pionowa struk-
ture organizacji, czego w okresie 8 lat nie mial szansy zrobi¢ GECF. Tworzone na wzor
OPEC spotkania ekspertdw?? - instytucja z gléwna kompetencja w domenie badan,
nie ma formalnie obowiazku prezentowania wynikéw badan zarzagdowi, poniewaz jest
to dla obu cial wspolny obszar zadan. W OPEC Economic Commission Board rapor-
tuje do zarzadu o rezultatach swych prac. W obu organizacjach, najwazniejsze decyzje
podejmowane s3 na konferencjach ministréw. Dotychczas odbylo si¢ ok. 153 spotkan
ministrow OPEC 9 spotkan ministrow GECF?. Przedstawiciele OPEC spotykaja si¢ dwa
razy w roku (najczesciej w marcu i sierpniu). Dodatkowo w razie potrzeby zwotywane
s3 tzw. konferencje nadzwyczajne. W GECF ministrowie spotykaja sie na dorocznych
konferencjach. OPEC jako organizacja jest rowniez aktywna w obszarze wspolpracy
z krajami trzecimi. W 2006 r. uczestniczyta w dyskusjach z UE na temat technologii wy-
chwytywania i skladowania CO, oraz mechanizméw czystego rozwoju, z kolei w 2007 .
wspoluczestniczyla w organizacji konferencji ,,Offshore Technology” .

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz dojrzala struktura OPEC i sformalizowane
zasady wspolpracy pomiedzy panstwami sg efektem wieloletniego procesu budowania
organizacji. Ponadto istnieje wiele podobiefistw w rozwigzaniach instytucjonalnych
OPEC i GECF, ktdére mogg wskazywac¢ na kierunek ewolucji Forum.
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Liderzy - ,,Swing producers”

Kraje zasobne w surowce a jednocze$nie zdolne do ,,zalania” rynku ropg lub gazem
celem oddzialywania na ich ceny okresla si¢ angielskim terminem ,,swing producers”.
W OPEC ta rola przypada Arabii Saudyjskiej, panstwu nalezagcemu do grupy krajow
bogatych w rope i o malej liczbie ludnosci. Dzigki tym czynnikom w Arabii nie ma
presji spolecznej na osiaganie wysokich dochodéw z eksportu ropy w krétkim czasie.
Warunkiem koniecznym odgrywania roli ,,swing producer” jest utrzymywanie wolnych
mocy produkcyjnych i przesytowych, dzieki ktérym surowce zostang fizycznie dostar-
czone na rynek?.

Arabia Saudyjska dwukrotnie zwigkszyta znaczaco podaz ropy, by wplyna¢ na ceny.
W 1985 r. powodem byt wzrost produkeji krajow spoza OPEC, a w 1997 r. agresywna
polityka zwiekszania udziatu w rynku ropy stosowana przez Wenezuele®.

Utrzymanie pozycji ,swing producer” w przypadku GECEF jest bardziej kosztowne
ze wzgledu na wyzsze koszty stale. Kraj wystepujacy w tej roli musiatby w przypadku
gazociggoéw utrzymywac wolne moce przesylowe, magazynowe i wytworcze, a w przy-
padku gazu LNG - wolne moce stuzace do skraplania gazu oraz tankowce do transportu
gazu. Przy uwzglednieniu tych kosztéw rola producenta kontrolujacego podaz moze
okazac si¢ nierentowna. Szacuje sie, ze produkcja nadwyzki ropy w ilosci 1% $wiatowe-
go wydobycia ropy kosztowataby 2,2 mld USD*. Produkcja nadwyzki gazu o tej samej
wzglednej warto$ci wymagalaby naktadéw rzedu 13,8 mld USD*.

Role producenta kontrolujacego podaz gazu w GECF moglyby przyja¢ jedynie pan-
stwa z duzymi rezerwami surowca, tj.: Rosja, Iran czy Katar. W przypadku Iranu malo
prawdopodobne jest, by kraj ten, bedac importerem netto gazu, byl zainteresowany
kontrolg podazy tego surowca. Rosja, kandydat najlepszy ze wzgledu na znaczne zasoby
gazu, jest panstwem o ponad stumilionowej populacji. Koszty produkeji nadwyzki moga
okaza¢ sie zbyt duzym obcigzeniem dla kraju ,,na dorobku”, z ciggle duzymi potrzebami
spoleczenstwa. Katar w przeciwienstwie do Federacji ma niespelna milionowg populacje i
o ok. 30% mniejsze zasoby gazu. Mimo to zasoby tego panstwa sg jednymi z najwiekszych
na $wiecie. Niewielka populacja Kataru nie kreuje presji na osigganie w krotkim okresie
mozliwie jak najwiekszych dochoddw z eksportu ropy. Zaleta tego kraju jest, oprocz
duzego zaangazowania w rynek LNG, réwniez polozenie geograficzne, dzigki ktéremu
posiada dostep do najwazniejszych rynkéw gazu LNG: Azji, Europy i USA.

Teoretycznie Rosja i Katar moglyby wspoélnie odgrywac role producentéw kontrolu-
jacych podaz. Oba maja znaczny udzial, ale na réznych rynkach: gazu transportowanego
tradycyjna siecig przesytowa i gazu dostarczanego tankowcami w postaci ptynnej. Rosja
jest najwiekszym dostawcg gazu na rynku rurociaggowym (ok. 26% udziatu w tego typu
dostawach w 2008 r.), natomiast jest nieobecna na rynku LNG (w 2008 r. nie sprzedala
gazu dostarczanego tankowcami). Z kolei Katar ma najwigkszy udzial w §wiatowym
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rynku handlu gazem LNG - 17,5%, i nieznaczny na rynku rurociggowym - ok. 3%
(w2008 r.)®. W praktyce wspoldziatanie w kontrolowaniu podazy niesie ze sobg wysokie
koszty podejmowania decyzji.
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Rysunek 7. Udzial Kataru i Rosji w dostawach gazu na poszczegélnych rynkach
(gazociagi i LNG)
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2009.

Z powyzszej analizy wynika, ze role, jaka pelni Arabia Saudyjska w OPEC, w Forum
moglby przyjac na siebie Katar lub Rosja.

Gaz ziemny i ropa naftowa - réznice

Istnieje wiele podobienstw pomiedzy OPEC i GECF, w szczegolnosci w zakresie
struktury i celéw. Gaz ziemny i ropa naftowa to zasadniczo rdzne surowce. Wiaze sie
to nie tylko ze zréznicowang struktura wykorzystania, ale réwniez z odmienng specyfika
miedzynarodowego handlu tymi kopalinami, ktéra oddziatuje na mozliwos¢ kreowania
zunifikowanej polityki eksportowej GECF, w szczegoélnosci na rynku LNG*.

Swiatowy rynek gazu charakteryzuje sie brakiem elastyczno$ci. W 2003 r. 91% gazu
LNG sprzedano w ramach kontraktéw diugoterminowych (20-25-letnich). Taka struk-
tura rynku wynika z duzej kapitalochlonnosci inwestycji w sektorze gazowym?.

Whbrew powszechnym oczekiwaniom rynek gazu LNG nie ma zasiegu ogolnoswia-
towego. Koszty transportu gazu tankowcem sg o$miokrotnie wyzsze niz transport tej
samej wartosci kalorycznej ropy naftowej. To powoduje, ze handel gazem LNG ma
zasieg regionalny®.

Brak ogdlnoswiatowej ceny gazu ziemnego, ktdra reagowalaby na sygnatly ekono-
miczne i polityczne od producentéw gazu, jest kolejnym elementem odrdzniajacym ten
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rynek od rynku ropy naftowej. Obecnie kontrakty na gaz sg przedmiotem obrotu jedynie
na dwoch gieldach, tj. NYMEX oraz IPE w Londynie.

Wymienione wyzej cechy migdzynarodowego rynku gazu ziemnego (LNG) moga
stanowi¢ przeszkode w ujednoliceniu polityk eksportowych krajoéw cztonkowskich
GECF.

OPEC i GECF jako oligopole

Cechy odrdézniajace oligopole od innych form konkurencji to m.in. niewielka liczba
przedsiebiorstw dostarczajacych (w przypadku ropy i gazu) heterogeniczny produkt
na rynek, ktéry pod wzgledem informacji nie jest doskonale przejrzysty i charakteryzuje
sie wystepowaniem barier wejscia®*. Firmy funkcjonujac na rynku oligopolistycznym
mogg ze sobg konkurowa¢ lub kooperowaé. Wspolpraca przedsiebiorstw moze mieé
m.in. forme kartelu lub przywddztwa cenowego. Jesli firmy funkcjonujg na rynku jako
oligopol z porozumieniem dotyczacym ograniczania konkurencji pomiedzy przedsie-
biorstwami, wowczas porozumienie moze obejmowa¢, m.in. ustalanie limitu wielko$ci
produkcji, podzial rynkdw czy tez ceny.

Poréwnanie OPEC i GECF wedtug kryteriéw wyznaczajacych oligopole wiaze si¢
z okresleniem liczby przedsiebiorstw wchodzacych w sktad oligopolu. Zaréwno w OPEC,
jak i w GECF liczba producentéw przekracza 10. Mimo to majg oni znaczny udzial
w rynku sprzedazy ropy i gazu.

Produkty bedace przedmiotem sprzedazy OPEC i GECF sg niejednorodne. Ropa
wystepuje w handlu miedzynarodowym w kilku odmianach, m.in. Brent i Ural, a gaz
ziemny w tradycyjnej postaci oraz LNG. Rodzaj zaréwno ropy, jak i gazu determinuje
ich ceny. Dodatkowo pomig¢dzy gazem i ropg istnieje roznica, ktéra ma wplyw na sile
rynkowg organizacji. Ropa, w przeciwienstwie do gazu nie posiada upowszechnionych
substytutow w sektorze transportowym. Z kolei gaz ziemny, ze wzgledu na szeroki
zakres stosowania, konkuruje w wielu dziedzinach z weglem, ropa, energia ze Zrodet
odnawialnych i nuklearnych. Wyzsza elastycznos$¢ popytu przektada si¢ na mniejsza site
rynkowg organizacji. Dotyczy to zaréwno modelu firmy przywddcy cenowego (z firma
dominujaca), jak i kartelu. Innowacje poprawiajace bezpieczenstwo produkeji energii
nuklearnej oraz redukcja kosztow czystych technologii wegla z uplywem czasu obniza
najwyzszy pulap ceny, jaki na sprzedawany gaz ziemny moze ustali¢ GECF*.

Bariery wejscia na rynki obu surowcéw daja sie opisa¢ na gruncie teorii Portera®.
Naleza do nich: naturalne warunki geologiczne (zasobnos¢ w surowce); wysokie nakla-
dy kapitalowe charakteryzujace obie branze (wyzsze w przypadku sektora gazowego);
bariery formalne w postaci regulacji panstwowych dotyczacych licencji dla firm wy-
dobywajacych i przetwarzajacych kopaliny. Poniewaz grozba pojawienia si¢ nowych
konkurentéw jest pochodng m.in. wieku branzy, istnieje prawdopodobienstwo, ze w sek-
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torze gazowym, a w szczeg6lnosci na rynku LNG, GECF moze napotka¢ na konkuren-
cje. Szanse potencjalnego konkurenta s3 minimalne, jesli uwzgledni sie udzial GECF
w handlu gazem LNG (tab. 5).

Ze wzgledu na bogatg literature analizujacg OPEC jako porozumienie oligopolistycz-
ne wybrano dwa modele kooperacji w ramach rynku oligopolistycznego, ktére moga
w $wietle przytoczonych wyzej argumentdw stanowic¢ objasnienie zachowan GECF.

Pierwszym modelem wspétpracy na rynku oligopolistycznym jest model przywddz-
twa cenowego, wykorzystany do opisu OPEC przez Salanta i Mabro*. Przywddztwo
cenowe polega na dostosowaniu si¢ firm bedacych w oligopolu do ceny wyznaczonej
przez firme dominujgca. Przedsiebiorstwo dominujgce to takie, ktére ma najwiekszy
udzial w rynku i najnizsze koszty”. W galezi obok przedsiebiorstwa dominujacego (lub
kartelu) istnieje grupa firm satelitow. W OPEC za przedsi¢biorstwo dominujace uwaza
sie Saudi Aramco, ktére ze wzgledu na strukture wlasno$ciowa przedstawia interesy
Arabii Saudyjskiej. Dominacja tego kraju wynika z udzialu w sprzedazy OPEC (30%
w 2008 r.) i dostepu do wolnych mocy przesytowych®. Ponadto Arabia Saudyjska ma
najwigkszy na $wiecie udziat w §wiatowych zasobach ropy (21% w 2008 r.)*. Z racji malej
presji spolecznej na osigganie mozliwie wysokich dochodéw z eksportu ropy zdolna jest
okresowo wplywaé na ceny ropy, zwiekszajac lub zmniejszajac jej podaz. Zaden inny kraj
w OPEC nie ma takich mozliwosci. W GECF krajem o podobnym potencjale jest Rosja.
Federacja ma 30-procentowy udzial w sprzedazy Forum (bez uwzglednienia sprzedazy
panstw obserwatoréw udziat w sprzedazy wzrasta do ok. 37%), kontroluje 34% rezerw or-
ganizacji (bez uwzglednienia zasobdw panstw obserwatoréw udzial wzrasta do ok. 35%)
i ma najwigksze rezerwy gazu na $wiecie (ok. 23,4% udzialu w zasobach $wiatowych)*.
Mimo to, ze wzgledu na duzg populacje, potrzeby spoleczne, etap rozwoju gospodarczego
oraz pelne wykorzystanie mocy wytworczych i przesytowych, Rosja prawdopodobnie
nie bylaby w stanie wplywa¢ na ceny gazu, regulujac jego podaz. Przywddca cenowym
w GECF mogtby by¢ rowniez Katar (mata presja na dochody z ropy). Malo prawdopodob-
ne jest, by na rynku gazu mozliwe byto zastosowanie przez GECF modelu przywodztwa
cenowego. Wynika to z braku §wiatowej ceny na gaz ziemny, zwigzania jej z cenami ropy
oraz znacznego udzialu kontraktéow dltugoterminowych na rynku $wiatowym. Mimo
to pojawiajg sie sygnaly od panstw Forum o prébach uniezaleznienia cen gazu od cen
ropy (inicjatywa Egiptu w 2003 r.). Bytby to pierwszy krok na drodze do ustalenia mie-
dzynarodowej ceny gazu.

Drugim modelem kooperacji na rynku oligopolistycznym jest kartel; zastosowali
go do opisu OPEC m.in. Hnyilicz i Pindyck oraz Adelman®'. Kartel to zmowa panstw
lub firm, dzieki ktérej maja one wplyw na podaz surowca. W przypadku OPEC i GECF
zmowa dotyczy firm, ale ich struktura wlascicielska powoduje, Ze s3 one reprezentantami
intereséw panstw. W kartelu istnieje pokusa oszustwa i naduzycia zaufania pozostatych
cztonkéw. Efektywne dzialanie kartelu zalezy od ustalenia przez organizacje zasad
wykrywania i karania oszustw*2. Trwalto$¢ kartelu warunkuja: niewielka liczba czton-
kéw oraz zbieznos¢ ich intereséw. W przeszlosci niektore kraje OPEC (tj. Iran, Angola,
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Wenezuela) oszukiwaly pozostatych cztonkow kartelu, zwigkszajac wydobycie powyzej
ustalonych limitéw produkcji. Ze wzgledu na duze zréznicowanie intereséw panstw
GECF utrzymywanie statusu lidera na rynkach LNG i gazociggowym odpowiednio
przez Katar i Rosje oraz specyfike wiatowego rynku gazu, trudno méwi¢ o Forum jako
o kartelu z potencjalem OPEC. Kapitalochtonno$¢ inwestycji w tym sektorze w pota-
czeniu ze struktura cztonkowska Forum powoduje, ze jego sukces zalezy od aktywnego
uczestnictwa Rosji i Kataru. Odnajdujac analogie w badaniach Smitha z 2003 roku*
0 OPEC jako biurokratycznym kartelu obcigzonym kosztem konsensusu pomigdzy
cztonkami, mozna stwierdzi¢, ze w obecnej sytuacji na rynku gazu rola GECF moze
by¢ jeszcze mniejsza niz OPEC.

Tak wigc istnieje malte prawdopodobienstwo, ze GECF odegra w najblizszej przy-
szlosci role przywddcy cenowego lub aktywnego kartelu na miedzynarodowym rynku
gazu. Model przywodcy cenowego jest niemozliwy do zastosowania, gléwnie ze wzgledu
na brak ogdélno$wiatowej ceny gazu. W tej sytuacji nawet w kartelu sila oddzialtywania
jest ograniczona.

Podsumowanie

W $wietle dokonanej analizy GECF jest zrzeszeniem producentéw o duzym poten-
cjale wewnetrznym. W polaczeniu z przewidywanym wzrostem zapotrzebowania na gaz
i skutkami wynikajacymi z ekologiczno$ci uzytkowania gazu jako paliwa, w najbliz-
szych latach moze to ulatwi¢ Forum oddzialywanie na rynek gazu, a w szczegolnosci
rynek LNG. Jednakze wewnetrzne zréznicowanie czlonkéw GECF oraz rozbiezno$¢ ich
intereséw (réwniez w rdzeniu Forum: Rosja i Katar) stanowi przeszkod¢ w budowaniu
efektywnego i silnego kartelu.

Mimo wielu podobienstw w rozwigzaniach instytucjonalnych OPEC i GECF, ktdre
wskazujg na kierunek ewolucji Forum, potencjal organizacji na rynkach $wiatowych
ogranicza (w przeciwienstwie do ropy) specyfika gazu jako surowca w handlu mie-
dzynarodowym. Z tego samego powodu GECF nie moze odgrywac roli przywddcy
cenowego na rynku gazu.

Przy uwzglednieniu wymienionych wyzej czynnikéw i wobec dotychczasowych
dziatann GECF skupionych gléwnie na budowaniu fundamentéw instytucjonalnych,
mozna stwierdzi¢, iz GECF jest, jak na razie, organizacja bronigca intereséw panstw
eksportujacych gaz*.
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Can the main gas producers’ agreement become an OPEC style
organisation in the international gas market?

Summary

The paper deals with one of the key issues influencing energy security, namely en-
ergy producers oligopolies. The driving force that inspired the author to elaborate on
international gas market was the Gas Exporting Forum Countries (GECF or Forum)
formation.

The author makes an attempt to answer the question whether GECF might become
an OPEC style organisation in the future. Research supporting the paper is based on the
main traits defining organisation potential in the energy market. Several aspects have
been subjected to investigation, e.g.: gas demand, fuel specific character, market power
both of the GECF members and of potential competitors outside the Forum. However,
the complete answer to the above question required making a comparison between the
existing crude oil producers oligopoly - OPEC with GECF.

On the grounds of the conducted research, the author draws following conclusions.
Firstly, GECF carries huge internal potential, determined by individual member countries
international gas market share and natural resources endowment. Secondly, external fac-
tors are conducive for the Forum’s success. These are: international regulations favouring
environmentally friendly energy resources and soaring demand for natural gas. Thirdly,
the strength of competitors who stay outside the Forum is limited.

Comparison to OPEC reveals organisation’s weak points. Although both organisa-
tions are similar in terms of goals and institutional structures, OPEC is able to translate
its internal strength to market prices, and GECF cannot exert such pressure on the gas
market. Constraints stem from natural gas pricing mechanisms. Application of theoreti-
cal price leadership and cartel models confirm received findings.



