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O ksiazce

Leokadii Oreziak Finanse Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, 320 s.

Ksigzka L. Oreziak Finanse Unii Europejskiej, opublikowana w 2009 r., stanowi
drugie wydanie tej jedynej jak dotychczas w polskiej literaturze ekonomicznej pozycji
przedstawiajacej w sposob kompleksowy system finansowy Unii oraz uwarunkowania
jego funkcjonowania. Autorka w sposdb wyczerpujacy scharakteryzowatla poszczegdlne
elementy tego systemu oraz wzajemne powigzania mi¢edzy nimi. Przedmiotem uwagi jest
tutaj zaréwno finansowanie z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, jak i finansowanie
pozabudzetowe (Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Fundusz Rozwoju). Istot-
ng cze$¢ ksigzki stanowi rozdzial poswiecony harmonizacji podatkéw w ramach Unii.

Kluczowe znaczenie dla rozwazan zawartych w calej pracy ma cz¢s$¢ pierwsza, zaty-
tutowana Polityka pienigzna i budzetowa w strefie euro. Jak pisze Autorka, ,W niniejszej
pracy finanse Unii zostaly potraktowane stosunkowo szeroko, gdyz nie ograniczono sie
tylko do zaprezentowania zasad i praktyki funkcjonowania budzetu ogélnego, ktory
jest podstawowym elementem systemu finansowego. Problematyka budzetu ogdlnego
zostalta scharakteryzowana na szerszym tle, jakim sg zasady koordynacji polityki bu-
dzetowej w ramach Unii, a w szczegolnoséci w strefie euro”. Podejécie takie wydaje sie
uzasadnione, gdyz unijne zasady dotyczace ksztaltowania polityki budzetowej rzutuja
istotnie na dotychczasows i przyszlg sytuacje finanséw publicznych w krajach cztonkow-
skich. Ta z kolei w sposdb istotny wplywa na ich mozliwosci finansowania wydatkow
z budzetu ogdlnego. Uzasadnione jest ponadto skoncentrowanie przez Autorke uwagi
na krajach strefy euro, gdyz strefa ta obejmuje wigkszo$¢ krajow cztonkowskich Unii.
Wnoszg one najwicksza czes¢ srodkéw do unijnego budzetu. Regulacje zawarte w trak-
tacie ustanawiajagcym Wspolnote Europejska oraz w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu maja
na celu zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych we wszystkich krajach Unii, ale
w odniesieniu do krajow strefy euro sg one jednak znacznie bardziej restrykcyjne niz
wobec pozostalych krajow czlonkowskich. Regulacje te stanowig w istocie ramy ogra-
niczajace nie tylko dla ksztaltowania krajowych finanséw publicznych, ale faktycznie
takze finansowania z budzetu Unii. Wiadomo bowiem, Ze juz od dluzszego czasu $rodki
pochodzgce z budzetéw krajowych stanowig ponad dwie trzecie zasobdw, jakimi dys-
ponuje budzet ogélny Unii.

Zawarta w ksigzce poglebiona charakterystyka ztozonych uwarunkowan prawnych
i ekonomicznych, w ktérych ksztaltowana jest polityka budzetowa krajéw cztonkowskich
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Unii, ma istotne znaczenie dla zrozumienia trudnosci, na jakie napotykaty dotychczas
wszelkie proby zwiekszenia ponad 1,24% PKB srodkéw, ktérymi dysponuje budzet UE.
Mozna oczekiwad, ze przy ksztaltowaniu tego budzetu na okres po 2013 r. sytuacja moze
by¢ jeszcze trudniejsza ze wzgledu na powazne problemy finanséw publicznych wiekszo-
$ci krajow Unii, bedace nastepstwem kryzysu ekonomicznego od 2007 r. Problemy te nie
omijajg takze Polski. Autorka poddata analizie stan i perspektywy finanséw publicznych
naszego kraju i wskazata na znaczenie podejmowanych przez Komisje Europejskg i Rade
Unii Europejskiej dzialan majacych na celu ograniczenie nadmiernego deficytu.

W drugiej czesci ksigzki przedmiotem szczegdétowej analizy sg zasady i funkcjo-
nowanie w praktyce budzetu ogélnego Unii Europejskiej. Budzet ten zostal pokazany
jako najwazniejszy element systemu finansowego Unii. Czytelnik moze tu znalez¢ nie
tylko informacje na temat podstaw prawnych i zasad ksztaltowania tego budzetu, ale
takze szereg uwag i refleksji odnoszacych si¢ do finansowania pochodzacego z tego
zrédla. Przedstawiona przez Autorke charakterystyka dochodéw i wydatkéw z bud-
zetu ogdlnego daje peten obraz tego, skad Unia czerpie srodki finansowe i na co sg one
wydatkowane.

Do interesujacych i raczej malo znanych zagadnien prezentowanych w tej czedci
ksigzki nalezy temat tzw. platnikdw oraz beneficjentéw netto. Kwestia ta od dawna
jest przedmiotem ozywionych dyskusji na forum instytucji UE, a takze we wszystkich
krajach cztonkowskich. Coraz wigkszym zainteresowaniem spolecznym cieszy si¢ takze
sprawa ochrony intereséw finansowych Unii. Analiza tego zagadnienia w recenzowa-
nej ksigzce rzuca $wiatto na pewne istotne problemy, ktére powinny by¢ znane takze
opinii publicznej w Polsce. Warte odnotowania s3 takze rozwazania Autorki na temat
budzetu Unii po 2013 r. Zwraca ona uwage na duza rozbieznos¢ intereséw miedzy grupa
krajow stanowigcych platnikéw netto a grupa skupiajaca beneficjentéw netto srodkow
z budzetu ogolnego. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig Autorki, ze publiczna debata na temat
budzetu ogdélnego Unii Europejskiej po 2013 r. jest w istocie debata na temat perspektyw
integracji europejskiej. Stuszne jest tez jej stwierdzenie, ze ,,Bez odpowiedniego wsparcia
finansowego z tego budzetu trudno bedzie rozwija¢ podjete do tej pory wspolne dziatania
integracyjne, a jeszcze trudniej wprowadzi¢ w Zycie nowe projekty”.

Zagadnienia finansowania pozabudzetowego scharakteryzowane zostalo w trzeciej
czg$ci ksigzki. Przedmiotem uwagi jest tu funkcjonowanie Europejskiego Funduszu Roz-
woju, wspdlnotowych operacji pozyczkowych oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Dodatkowo, w ujeciu historycznym, przedstawiono budzet operacyjny nieistniejacej juz
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.

Zawarte w ostatniej czesci ksigzki rozwazania dotyczace harmonizacji podatkow
stanowig wazne uzupelnienie tresci przedstawionych w poprzednich rozdziatach. Podat-
ki sg bowiem najwazniejszym zrédlem dochodéw publicznych. Nie jest zatem obojetne,
jak jest ksztaltowana polityka podatkowa w krajach cztonkowskich i jaki wplyw na nig
maja decyzje podejmowane na szczeblu Unii. Proces harmonizacji podatkow osiagnat
najwyzszy poziom zaawansowania w przypadku podatkéow posrednich, co bylo silnie
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uwarunkowane potrzebami funkcjonowania jednolitego rynku towardéw i ustug w ra-
mach Unii. W ksigzce znajduje si¢ przejrzysta charakterystyka tego procesu oraz jego
efektow. Duzo uwagi po$wigcono takze problematyce harmonizacji podatkéow bezpo-
$rednich, a w szczegdlnosci opodatkowania dochodéw przedsiebiorstw.

Recenzowana ksigzka stanowi¢ moze wiec uzyteczng lekture nie tylko dla studentéw
uczelni ekonomicznych, ale takze dla szerokiego grona czytelnikéw zainteresowanych
najwazniejszymi kwestiami finansowania dzialalnosci Unii Europejskiej. Chce podkre-
$li¢ ogromng konsekwencje i wytrwalo$¢ L. Oreziak w propagowaniu zasygnalizowanych
powyzej zagadnien, Jej erudycje i skrupulatnosé. Wszystko to sprawia, ze ta ostatnia
praca, podobnie jak i poprzednie, jest niezwykle wartoéciowg publikacja.
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