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Pie¢ lat Polski w Unii Europejskiej

Pierwszego maja 2009 r. mineta pigta rocznica wejscia Polski do Unii Europejskiej.
Takie rocznice sklaniajg zawsze do oceny wptywu tego historycznego przetomu na zycie
naszego kraju'. Wstepna ocena wynikéw wejscia Polski do Unii jest celem niniejszego
opracowania.

Efekty ekonomiczne

W zdecydowanej wiekszosci jestesmy proeuropejscy. Tak nas widzg prominentni
politycy unijni. Z okazji 5-lecia ostatniego, wielkiego rozszerzenia UE, a tym samym
pieciolecia naszego w niej uczestnictwa méwi Daniel Cohn-Bendit: ,W tym roku $wig-
tujemy piata rocznice najwiekszego rozszerzenia w historii Unii Europejskiej, kiedy
Polska i inne kraje z Europy Srodkowo-Wschodniej przystapity do pierwszej polityczne;j,
ekonomicznej i demokratycznej wspdlnoty w dziejach Europy. Tak jak wszystkie kraje
w Unii Europejskiej, w ciagu minionego pieciolecia Polska pokazata rézne oblicza woli
politycznej, rézne postawy, a co wazniejsze — calg palete pogladéw politycznych, ktére
wyznaje polskie spoleczenstwo. Opierajac si¢ na moim do$wiadczeniu, moge $miato
stwierdzi¢, ze polskie spoteczenstwo jest w wiekszo$ci proeuropejskie™.

Z danych zawartych w raporcie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej?, opubliko-
wanym z okazji 5-lecia naszej przynaleznosci do Unii Europejskiej wynika, iz w lutym
2009 r. 75% badanych Polakéw popierato cztonkostwo Polski w UE oraz ze mimo nie-
znacznych wahan nastrojéw w ciaggu ostatnich 5 lat akceptacja dla czlonkostwa w UE
systematycznie wzrastala, co oczywiscie wynikalo z coraz powszechniejszego przeko-
nania o korzysciach uzyskiwanych dzieki akcesji.

Zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego w Polsce notowane w ostatnich latach
wigze si¢ nierozerwalnie z naszym uczestnictwem w UE*. W 2007 r. (w najbardziej
sprzyjajacych w tym okresie warunkach) wskaznik wzrostu PKB osiaggnat poziom 6,6%,
natomiast poziom PKB na jednego mieszkanca wzrdst w piecioleciu z 43% sredniej UE
dla 15 krajéw w 2003 r. do niemal 51% w 2008 r.
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Tabela 1. Dynamika PKB Polski w okresie 1999-2009 (%)
Wyszczegdlnienie 1999(2000{2001{2002|2003(2004|2005|2006|2007{2008|2009

Wzrost PKB w stosunku

. 4543|1214 |31]53|36]|62]|66|4,8]2,0°
do roku poprzedniego

* Dane szacunkowe.
Zrédlo: 5 lat w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009.

Po roku 2004, czyli po wejsciu do Unii zanotowano wyrazne przyspieszenie rozwoju
i tempa wzrostu PKB w Polsce. Oznaczalo to zmniejszenie luki w poziomie rozwoju
mierzonej poziomem PKB na jednego mieszkanca Polski w stosunku do $redniego po-
ziomu 27 krajéw Unii, w tym réwniez w stosunku do 15 najwyzej rozwinigtych krajow
Unii. Jednakze w opinii cytowanego raportu UKIE zmniejszenie luki rozwojowej Polski
(jak zreszta i innych panstw UE-12) wzgledem panstw UE-15 jest procesem wieloletnim
i bedzie trwalo jeszcze dlugo.

Korzystnej zmianie ulegl réwniez w tym okresie wskaznik produkcyjnosci pracy.
Z poziomu okoto 31 zt za przepracowang godzine zwiekszyl sie on do okoto 42 zt (patrz
rys. 1). Efekt ten uzyskano na skutek bardziej racjonalnego wykorzystania czynnikéw
produkeji w szczegolnosci za$ wskutek lepszego podzialu pracy w skali krajowe;.
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Rysunek 1. Produkcyjno$¢ pracy w Polsce w latach 2000-2008 na tle krajow UE-15
Zré6dlo: Jak w tabeli 1, dane oparte na bazie AMECO DG ECFIN,; s. 36.

Widoczne ozywienie gospodarcze kilku ostatnich lat — w istotnej mierze spowo-
dowane jest naszg akcesja do UE. Pozytywnie odbilo si¢ to tez na sytuacji na rynku
pracy. Wzrosto zatrudnienie i zmniejszyto si¢ w rezultacie bezrobocie. W 2007 r. prze-
cietnie pracowalo 15 mln o0sob, tj. 0 9% wiecej niz w 2002 r. Obecny kryzys swiatowy
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zahamowal ten proces poprawy, a w 2009 r. stopa bezrobocia nawet si¢ powigkszata.
Instrumentem zapobiegajacym negatywnym skutkom napi¢¢ na rynku pracy okazaty
sie fundusze strukturalne. Powszechnie znanym i odczuwalnym zjawiskiem tych lat,
majgcym wplyw réwniez na rynek pracy (a zwigzanym bezpos$rednio z akcesjg do UE)
stala si¢ emigracja zarobkowa do niektorych starszych krajéow Unii. Ocenia sig, ze liczba
0s6b podejmujacych prace w krajach UE wzrosta w latach 2004-2007 z okofo 1 mln
do 2,3 mln, przy czym najwiecej Polakéw pracowato w Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Irlandii, Holandii i Wloszech. Zdaniem autoréw cytowanego raportu ,,Wplyw migracji
na wskazniki rynku pracy - wbrew powszechnie przyjetym przekonaniom - byt umiar-
kowany. Wyjazdy Polakéw za granice mialy natomiast daleko idace konsekwencje dla
struktury polskiego rynku pracy i spdjnosci spolecznej. Owe konsekwencje objawily sie
w tak réznorodnych zjawiskach, jak presja placowa, nowe wzorce karier zawodowych
czy poprawa sytuacji dochodowej polskich rodzin™. Wedlug szacunkéw NBP transfery
$rodkow z zagranicy w latach 2004-2007 wzrosty dwukrotnie, z poziomu 10 mld zt
do 20 mld zt. W ocenie Banku Swiatowego wiecej do swoich krajéw przesytajg tylko
emigranci z Indii, Chin, Meksyku i Filipin. W kontekscie rozwazanych tu probleméw
nalezy wszakze zauwazy¢, ze jakkolwiek wzrost przecietnych wynagrodzen, transfery
od emigrantéw oraz mozliwo$ci uzyskania przez rolnikéw dodatkowych dochoddéw
dzigki transferom z budzetu Wspolnoty przyczynity sie do wzrostu dochoddw ludnosci
w ujeciu nominalnym, to realne dochody byly znacznie nizsze na skutek réwnoczesnego
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz utrzymujgcej sie wowczas aprecjacji
zlotego. Ponadto nie poprawila si¢ sytuacja emerytéw i rencistow, ktérych dochody
w bardzo malym stopniu zalezne s3 od zmian na rynku pracy.

Transfery walutowe emigrantow staly sie tez waznym fragmentem rachunku obrotéw
biezacych w naszym bilansie platniczym. Na bilans platniczy kraju istotny wplyw jednak
oczywiscie maja inwestycje zagraniczne i wymiana handlowa z zagranica.

Naplyw inwestycji zagranicznych wynikat ze zwigkszonej atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej kraju, co bylo skutkiem wzrostu jego wiarygodnosci i stabilno$ci makroekono-
micznej.

Tabela 2. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do Polski
w latach 1999-2008

Wyszczegdlnienie 1999 (2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 kZOOSI
wartal

Naptyw BIZ w ciggu roku

— wmld euro 6,82 |10,3 |64 (44 (4,3 (10,3 |8,3 |15,6 |16,6 9,3

— w % $wiatowych BIZ 0,67 | 0,63 1,20 | 0,65 [ 0,95 | 0,95 1,08 | 1,36| 1,24

Zrédlo: NBP, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2003 r., Warszawa, grudzien 2004 r.; NBP, Zagraniczne
inwestycje bezposrednie w Polsce w 2007 r., Warszawa, styczen 2009 r.; NBP, internet, UNCTAD, a takze zrédta do
tabeli 1.
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Jak wynika z tabeli, po 2004 r. nastapilo wyrazne przyspieszenie naptywu do Polski
inwestycji zagranicznych, ktére osiagnely rekordowy poziom w roku 2007. Ich udziat
przekroczyt tym samym prog 5% PKB, jezeli liczy¢ go kursem wymiennym waluty (tak
za$§ wedlug kursu dewizowego przelicza si¢ BIZ w innych krajach).

W latach 2004-2007 naplyw ten byt znacznie, bo o ponad potowe wigkszy niz w ciagu
5 lat poprzedzajacych akcesje Polski do UE i wynidst prawie 51mld euro (32,2 mld euro
w latach 1999-2003). Wzrost naptywu BIZ dotyczyl zaréwno inwestycji panstw czlon-
kowskich Unii, jak i panistw spoza Unii. W cytowanym raporcie autorzy podkreslaja,
ze: ,BIZ umozliwily dynamiczny rozwéj produkcji ekranéw LCD, sprzetu AGD, a takze
sprawily, ze Polska stala sie znaczagcym eksporterem samochodéw. Nalezy takze zwrécié
uwage, ze podczas pieciu lat cztonkostwa Polski w UE zagraniczni inwestorzy coraz
czesciej uznawali Polske za odpowiednie miejsce do umieszczania tu swoich osrodkéw
naukowo-badawczych i centréw logistycznych. W efekcie BIZ staly si¢ waznym czyn-
nikiem wspierajacym w Polsce wzrost gospodarczy, a takze przyczynily sie do poprawy
efektywnosci przedsiebiorstw, dyfuzji technologii oraz produkeji i eksportu bardziej
kapitatochlonnych dobr wyzej przetworzonych™. Akcesja do UE, zwigkszajaca atrakeyj-
nos¢ inwestowania w Polsce, jak tez nasze sukcesy eksportowe zachecily wiele polskich
firm do gospodarczej ekspansji zagranicznej, takze w postaci inwestycji zagranicznych.
Do 2003 r. polskie bezposrednie inwestycje zagraniczne nie przekraczaly rocznie 300
mln euro, potem jednak nastgpilo znaczne przyspieszenie, ktore zaznaczylo si¢ szczytem
w 2004 r. kiedy osiggnieto 7,1 mld euro (znaczgco zawazyla tu transakcja kupna rafinerii
w Mozejkach przez PKN Orlen). Powstaja takze na zachodzie Europy tysiace malych
firm z polskim kapitatem’.

W znaczniejszym stopniu wzrastal eksport towaréw rolno-spozywczych, w ktérych
nasz kraj posiadal przewage komparatywna. Wzrost eksportu dotyczyt gléwnie krajow
UE i byl efektem uczestnictwa na jej rynku wewnetrznym. Od momentu przystapienia
do Unii obroty w handlu zagranicznym wzrastaty przecietnie o okoto 19% rocznie, jed-
nakze saldo wymiany handlowej uleglo pogorszeniu z okoto 12 mld euro w 2004 r. do 25
mld euro w 2008 r. Przewaga obrotéw w imporcie wynikala migedzy innymi ze zwigksza-
jacego sie popytu na dobra zagraniczne, na co mial istotny wplyw przyspieszony wzrost
gospodarczy i umacnianie sie ztotego. Warto$¢ wymiany miedzynarodowej w ramach
UE-27 oraz z panstwami trzecimi w latach 1999-2007 przedstawia rysunek 2.

Wspolpraca gospodarcza wewnatrz Unii znajduje odzwierciedlenie w bilansie plat-
niczym kraju i to we wszystkich jego gléwnych sktadnikach. Uwidocznila sie tendencja
do wzrostu deficytu na rachunku biezgcym, natomiast wyraznie poprawilo sie saldo
rachunku kapitatowego, a poczawszy od 2005 r. znacznie poprawil si¢ takze rachunek
finansowy. Na ujemne saldo rachunku biezacego istotny wplyw mialy dochody inwe-
storéw zagranicznych z tytutu ich kapitalowego zaangazowania w polskich podmiotach
(wyplacane dywidendy), a ponadto odsetki od kredytéw ptacone wierzycielom zagra-
nicznym. Na stan salda rachunku biezgcego wplywal i wplywa poza saldem bilansu
handlowego poziom kursu zlotego w stosunku do walut zagranicznych®.
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Rysunek 2. Wartos¢ wymiany miedzynarodowej w ramach UE-27 oraz z panistwami

trzecimi w latach 1999-2007
Zrédto: 5 lat Polski w Unii Europejskiej, op.cit., s. 45.

Uczestnictwo w UE przyczynilo si¢ do pozytywnych przemian w obszarach wiej-
skich. Przyspieszyl sie proces modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa, miedzy innymi
dzigki wsparciu finansowemu z budzetu Unii w ramach polityk wspolnotowych, jak tez
w rezultacie zmian w uwarunkowaniach makroekonomicznych. Wspélny rynek stwarzal
dla naszego sektora rolno-spozywczego zaréwno duze wyzwania, jak i szanse. Wzrost
eksportu artykutow tego sektora po akcesji, wigkszy niz ich import (gtéwnie w kregu
krajéw unijnych), dowodzi mozliwosci sprostania przez polskie produkty konkurencji
na rynkach zaréwno europejskim, jak i §wiatowym. Wspdlny rynek dal szanse wyko-
rzystania przez polskie rolnictwo przewag komparatywnych istniejgcych w stosunku
do 15 panstw Unii oraz innych panstw nowo wstepujacych do niej, a wzrost cen produk-
tow rolnych skompensowal wzrost cen srodkéw produkeji. Koniunktura w rolnictwie
itransfery z budzetéw krajowego i wspdlnotowego zwiekszyly dochody rolnikow (ktorzy,
nawiasem moéwiac, uprzednio byli bardzo eurosceptyczni). Ocenia si¢, iz przecietny
dochdd w rolnictwie wzrdst o 90% w r. 2008 w poréwnaniu z rokiem 2000, natomiast
globalna produkcja w poréwnaniu z tymze rokiem wzrosta w 2007 r. 0 46%.

Wzrosta réwniez w tym okresie cena ziemi, jakkolwiek nie nastapil - czego si¢ oba-
wiano — masowy jej wykup przez cudzoziemcow (zwlaszcza narodowosci niemieckiej).

Transfery z budzetu UE, jak wskazano juz wyzej, wydatnie wplynely na przebieg
procesoéw inwestycyjnych i modernizacyjnych takze w infrastrukturze transportowe;j
kraju. Ta ostatnia, co warto przypomnie¢, cechowata si¢ przed przystapieniem do Unii
niewielkim postepem w sferze szeroko pojmowanej infrastruktury komunikacyjnej.
Dostep do unijnych funduszy strukturalnych ujawnil, mniej widoczne przedtem, czyn-
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niki blokujace rozwdj tej infrastruktury, przy czym wyszto na jaw, ze duzym problemem
sa bariery instytucjonalne, jak niedowlad planowania przestrzennego, systemu prawnego
i zarzadzania pafnstwowymi przedsiebiorstwami transportowymi. To spowodowalo,
ze w poczatkowym okresie nie zdotano zrealizowa¢ wielkich inwestycji, i przewiduje
sie wykorzystanie funduszy dopiero w latach 2007-2013.

Saldo transferéw z budzetu UE za okres pigciolecia wypada dla Polski zdecydowanie
pozytywnie. W okresie lat 2004-2008 wykorzystalismy z budzetu Unii 26,5 mld euro,
nasze wplaty wyniosty 12,5 mld euro, zatem saldo dodatnie réwna si¢ 14 mld euro,
co ilustruje tabela.

Tabela 3. Saldo przeplywow finansowych pomiedzy Polska a UE w latach 2004-2008

(mln euro)

Przeplyw 01.0250_0;.12 2005 2006 2007 2008 Razem
Srodki uzyskane 2416 4018 5052 7 623 7396 26 506
Zwroty do UE 0 -23 -4 -45 -8 -80
Sktadka do UE -1319 -2379 -2 552 2779 -3402 -12 432
Saldo 1097 1616 2496 4798 3986 13 994

Zrédto: 5 lat Polski w Unii Europejskiej, op.cit., s. 219.

Wielko$¢ kwot przyznanych Polsce z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjno-
$ci UE za lata 2004-2006 wyniosta 12,6 mld euro, natomiast dla lat 2007-2013 wynosi
juz 68 mld, czyli znacznie ro$nie. Do tego nalezy doda¢ srodki pozabudzetowe, ktére
obejmuja nasze zobowigzania w kwocie 0,7 mld euro i korzysci na kwote 18 mld euro
(z czego wiekszos¢ stanowia pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego — EBI).
Trzeba w tym miejscu niestety powiedzie¢, ze te potencjalne mozliwosci korzystania
z funduszy pomocowych Unii nie zawsze byly dostatecznie wykorzystywane z powodu
trudnosci w ich absorpcji. Nie ma tez jeszcze pewnosci, ze zostang one w pelni wyko-
rzystane w przysztoéci.

Juz ta nieco selektywna i jeszcze niepetna analiza ekonomicznych efektéw wyniklych
z piecioletniej przynaleznos$ci naszego kraju do UE wykazuje, Ze efekty te sg jednoznacz-
nie pozytywne. Mozna zatem powiedzie¢, iz rzeczywisto$¢ poakcesyjna zweryfikowala
leki i obawy — rzeczywiste czy podpowiadane — dotyczgce upadku polskiej gospodarki
czy utraty jej tozsamosci, co rzekomo miato nastapi¢ po wstapieniu kraju do Unii’.

Pozytywne wyniki rozwoju gospodarczego Polski ostatniego pigciolecia nie powinny
wszakze przestania¢ nam prawdziwego obrazu jej stanu w ciggu calego minionego dwu-
dziestolecia. Nie jest ten obraz taki, jaki pragneliby$my widzie¢, na co niewatpliwie miaty
wplyw trudnosci spowodowane koniecznoscig dokonania transformacji w kierunku
gospodarki wolnorynkowej. Prawdg mianowicie jest, Ze cechuje nas swoiste opdZnienie
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ekonomiczne i ujawniamy objawy rozwoju zaleznego. Relatywnie duza skala rynku wy-
korzystywana jest przez zagranicznych eksporteréw w celach penetracji importu zgodnie
zich wlasnymi interesami, na nasz eksport natomiast sktadajg si¢ w przewazajacej mierze
surowce, polfabrykaty oraz ustugi, w mniejszej za$ mierze wyroby finalne, cechuje nas
zalezno$¢ od importu wysokiej techniki i dominacja proceséw imitacyjnych, wreszcie
nasza wysoko kwalifikowana kadra wykorzystywana jest w wiekszym stopniu za granica
nizeli we wltasnym kraju. Mamy bardzo powazny problem z innowacyjnoscia. ,,Polske,
jeden z duzych krajéow UE - czytamy w referowanym raporcie UKIE - wyrézniajacy
sie bardzo wysokim tempem wzrostu gospodarczego, cechuje bardzo niski wskaznik
innowacyjnosci. W 2007 r. wynidst on 0,24 i byt prawie o potowe nizszy niz srednia UE
(0,45). W konsekwencji w rankingach innowacyjnosci, takich jak Summary Innovation
Index Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc. W dodatku jedynie 20% innowacyjnych
rozwigzan powstaje w wyniku prac badawczo-rozwojowych, pozostate 80% pochodzi
z zewnatrz. [...] Tymczasem innowacyjnos$¢ zajmuje coraz wazniejsze miejsce w polityce
UE, zwlaszcza od przyjecia w 2000 r. i ,odnowienia” w 2005 r. strategii lizbonskiej, ktorej
gtéwnym celem jest zbudowanie gospodarki opartej na wiedzy (GOW)".
Przedstawiona sytuacja — co jest zupelnie oczywiste, ale wymaga jednak zaznaczenia
- nie jest w zadnej mierze rezultatem wspoluczestnictwa Polski w gospodarce unijnej
i nie koliduje z niepodwazalnym faktem dowodzacym, ze akcesja do UE stala si¢ nasza
historyczng szansa ulatwiajaca sprostanie rowniez temu trudnemu wyzwaniu.

Suwerennos¢ polityczna

Ekonomiczne efekty wynikle z przynaleznosci do UE nie s jedynym pozytywnym
nastepstwem tego waznego wydarzenia we wspolczesnej historii naszego kraju. Nie mniej
istotne dla Polski, jesli nie najistotniejsze, s jego aspekty polityczne.

Dwoisto$¢ aspektu ekonomicznego i politycznego w UE ujawnia si¢ wyraznie od sa-
mego poczatku. Juz woéwczas bowiem minister Robert Schuman w swym stynnym prze-
mowieniu poprzedzajacym ogloszenie deklaracji z 9 maja 1950 r., dotyczacej powolania
do zycia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, a w nieodlegtej przyszlosci Euratomu
i Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, publicznie oswiadcza: ,,Nie ma juz mowy o proz-
nych slowach, jest to §mialy akt, akt konstytuujacy. Francja zadzialala, a konsekwencje
tego dzialania moga by¢ ogromne. Mamy nadzieje, ze beda. Podjeta ona dziatania przede
wszystkim na rzecz pokoju. Aby pokdj mdglt mieé naprawde szanse, trzeba najpierw, zeby
byla Europa. Dokladnie w pie¢ lat po kapitulacji Niemiec Francja dokonuje pierwszego
decydujacego aktu konstrukeji europejskiej i wtacza don Niemcy. Powinno to catkowi-
cie zmieni¢ warunki europejskie. Ta zmiana umozliwi inne wspolne dziatania, dotad
niemozliwe. Zrodzi si¢ z tego Europa mocno zjednoczona i dobrze zbudowana™'.

Trwatym i bardzo wrazliwym punktem instytucjonalno-politycznej struktury inte-
gracji europejskiej jest problem skali i zakresu narodowej suwerennosci panstw zrzeszo-
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nych w UE, znajdujacy wyraz w wyborze tego, czy Unia ma by¢ formga federacyjng, czy
tez konfederacyjng. Obecnie problemy te urzeczywistniaja si¢ najdobitniej w dyskusjach
nad traktatem lizbonskim, majacym by¢ swego rodzaju traktatem konstytucyjnym dla
wspoélczesnych warunkow dziatania Unii. Dotyczy on tak waznych kwestii, jak:
 uzyskanie przez Uni¢ osobowosci prawnej, umozliwiajacej jej zasiadanie w ONZ albo
stanie si¢ cztonkiem innych organizacji migdzynarodowych lub stowarzyszania si¢

z nimi
o ustanowienie stabilnej prezydentury zamiast prezydencji zmieniajacej si¢ co pét

roku
« mianowanie unijnego szefa dyplomacji, przewodniczacego radzie szeféw MSZ panstw

cztonkowskich Unii, co pozwoli uaktywni¢ wspdlng polityke zagraniczng UE
o bardziej precyzyjne rozdzielenie kompetencji pomiedzy panstwa czlonkowskie
a Komisje Europejska
+ umozliwienie parlamentom narodowym kontrolowania realizacji unijnej zasady
subsydiarnosci
» odejscie od zwyczaju posiadania przez Unig tylu komisarzy, ile panstw cztonkow-
skich, co przy 27 panstwach grozito nadmierng biurokracja (18 komisarzy stanowic¢
bedzie swego rodzaju kolegium europejskie)

+ wprowadzenie przez nowy traktat docelowo zasady podwdjnej wiekszosci w gloso-
waniach, co ma ulatwi¢ podejmowanie decyzji przez Unie.

Z powyzszego wynika, iz postulowane w projekcie traktatu reguly dzialania mogg
w istotny sposob wplywa¢é na zakres suwerennych uprawnien poszczegdlnych panstw
czlonkowskich wspolnoty europejskiej i, jakkolwiek w réwnym stopniu dotyczy to wszyst-
kich jej uczestnikow, to jednak sila oddzialywania ograniczen wynikajacych z regut
traktatu moze by¢ w poszczegdlnych przypadkach niejednakowa. Zalezy to od sity
panstw czlonkowskich Unii i roli, jaka petnig we wspélnocie, a ponadto od subiektyw-
nie odczuwanego ciezaru ograniczen suwerennosci wyniklych z regut traktatowych.
Dodatkowo istotny wplyw moga mie¢ tu historyczne uwarunkowania i polityczny roz-
woj tych krajow w minionych dziesi¢cioleciach, a nawet stuleciach. Wrazliwo$¢ zatem
na zagrozenia w sferze suwerennosci politycznej nie jest jednakowa.

W polskich warunkach wrazliwo$¢ ta jest rzeczywidcie duza i réwnie duze sg obawy
uszczerbku suwerenno$ci panstwowej. Na tym gruncie w pierwszym rzedzie wyrastaja
w naszej spolecznosci opinie eurosceptyczne, jakkolwiek, prawde moéwiac, nietatwo
jest nieraz oceni¢, w jakim stopniu wynikaja one z rzeczywistej obawy o ograniczanie
suwerennosci kraju, na ile zas skazone sg politycznymi interesami ugrupowan dgzacych
do wladzy. Jezeli to ostatnie zastrzezenie z oczywistych wzgledéw wyeliminowac, to nie
nalezy lekcewazy¢ ujawnianej troski o umniejszenie suwerennosci naszego kraju. Ma
ona bowiem racjonalne zrédlo w jego historii. I to niekoniecznie w historii dawniejszej.
Swoistym memento w tym wzgledzie sg dzieje okresu migdzywojennego, I wojny $wia-
towej i bezposrednio powojenne. Druga Rzeczpospolita — w petni suwerenna - tkwila
jednakze w nieprzyjaznym, jesli nie wrecz wrogim' sgsiedztwie, az doszlo do tragicznego
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1939 r., powojenna za$ historia kraju jest powszechnie znana. Lapidarnie, ale doglebnie
rzecz ujmuje Jerzy Lukaszewski, gdy mowi: ,W dzisiejszym $wiecie zawi$niecie w prézni,
miedzy Unig a Wspolnotg Niepodleglych Panstw, byloby dla Polski $miertelnie niebez-
pieczne, bo nie nastapit jeszcze koniec historii. Istnialy dwie drogi wyboru: przylgna¢
do Rosji - ta opcja ma u nas swoje korzenie i wcigz pewna liczbe zwolennikéw - albo
doda¢ wymiar polityczny do naszej tozsamosci duchowej i kulturowej, tzn. wstapi¢
do wspolnoty narodéw zachodnich™.

W tym miejscu, w kontekscie prowadzonych w tym fragmencie rozwazan oraz
w nawiazaniu do przytoczonej powyzej wypowiedzi, nalezy poczyni¢ dwa istotne spo-
strzezenia.

Wspolczesna rzeczywisto$¢ spoteczna Europy XXI wieku rézni sie juz zasadniczo,
jak na to wiele wskazuje, od przeszlosci, a dokonana rekonstrukcja uktadu sit politycz-
nych sprawia, ze powtdrzenie si¢ podobnych zasztosci, jakie mialy miejsce uprzednio
w odniesieniu do naszego kraju jest malo prawdopodobne. Stad tez odwotywanie si¢
do tych zasztosci historycznych ma rzeczywiscie charakter, jak wskazywano juz, pewnego
memento w mysl starorzymskiej sentencji ,,si vis pacem para bellum”, przy czym owym
zabezpieczeniem przed bellum - i to raczej trudnym do zréwnowazenia - jest wlaénie
nasza przynaleznos¢ do NATO i UE.

Drugim spostrzezeniem, skierowanym bezposrednio pod adresem programu eu-
rosceptycyzmu jest niepodwazalne dla polskich uwarunkowan uswiadomienie sobie,
ze przynaleznos¢ naszego kraju do UE - w catkowitym przeciwienstwie do tego, co sta-
nowi tre$¢ zalozen eurosceptycznych, nie jest ograniczeniem, ale umocnieniem jego
rzeczywistej suwerennosci, dlatego ze stwarza dla Polski nowa sytuacje geopolityczna
w Europie.

Dzialajagc w ramach UE, kraj zrzeka sie niejako czes$ci suwerennosci politycznej,
jednak zyskuje w zamian nieporéwnywalnie wigksze jej obszary, i to na state. Czy
jednak rzeczywiscie wystepuje tu utrata wlasnej suwerennosci? Dotyczy to przeciez nie
pojedynczego kraju, ale wszystkich uczestnikéw ukladu zintegrowanego, zatem samo
pojecie suwerennosci powinno by¢ inaczej rozumiane. Pojecie to ma bez watpienia
atrybuty historyczne, niejednakowo bowiem moze by¢ interpretowane w sredniowie-
czu, w czasach nowozytnych czy wspdlczesnie, kiedy w systemie gospodarki $wiatowej
wystepuja obok instytucji panstwa co najmniej dwa nowe wazne podmioty: miedzyna-
rodowe organizacje gospodarcze i korporacje transnarodowe, a caly system okreslany
jest mianem globalizacji.

Globalizacja migdzynarodowego systemu gospodarczego, z natury rzeczy w okreslo-
nej mierze ogranicza suwerenno$¢ panstwa narodowego, bowiem gospodarka i finanse
krajowe nie sg juz réwnie silnie jak uprzednio kontrolowane przez panstwa. W szcze-
golnosci istotna jest tu integracja rynkow finansowych. Réwnoczeénie do tego dochodzi
rewolucja w technice informacyjnej. Wladza panstwa narodowego zostaje znacznie
ostabiona przez technike i §wiatowgq integracje¢ gospodarcza. Zostata ona jednakze do-
browolnie ograniczona przez panstwa, ktdre zintegrowaly sie w organizacji ponadnaro-
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dowej, liczac na to, iz korzy$ci wynikle z rezygnacji z niektérych aspektéw suwerennosci
gospodarki i polityki przewaza ewentualne koszty. Dowodem jest powszechne istnienie
dobrowolnych struktur ponadpanstwowych i tendencje integracyjne. Do ONZ naleza
wszystkie panistwa §wiata. MFW, Bank Swiatowy i WTO gromadzg ogromng wiekszo$¢
uczestnikdow $§wiatowej gospodarki. Panstwa narodowe dobrowolnie deleguja czes¢
swoich uprawnien do struktur bilateralnych, wielostronnych i rynkowych, uczestniczac
nastepnie lub nie w procesie podejmowania decyzji.

Klarownie caloksztalt tej zlozonej problematyki w odniesieniu do UE przedsta-
wia wplywowy czlonek jej wladz, byly europejski komisarz do spraw rozszerzenia UE
Giinter Verheugen, gdy méwi: ,,UE jest tak skonstruowana, ze kilka duzych panstw nie
moze narzuci¢ swojej woli panstwom mniejszym. Unia nie jest panstwem i w dajgcej
sie przewidzie¢ przysztosci nie stanie si¢ nim. Marzenie o europejskiej federacji, jesli
kiedykolwiek kto$ je snul, nalezy juz do przeszlosci. Nigdzie nie widze takiego euro-
pejskiego narodu, ktory bylby gotéw zrzec sie swej tozsamosci na rzecz jakiej$ europej-
skiej superstruktury. To, z czym mamy dzi$ do czynienia, to opdr przeciwko twardym
wymogom wspdlczesnoéci. Zadne europejskie paristwo narodowe nie jest juz w stanie
na wlasng reke zagwarantowaé swoim obywatelom wolno$ci, bezpieczenstwa i dobro-
bytu. W §wiecie jutra, w ktérym wzgledne znaczenie Unii Europejskiej w jej obecnym
ksztalcie politycznym i ekonomicznym zmalaloby, konieczne jest nie zmniejszenie, lecz
zwiekszenia zakresu europejskiej integracji™*.

Obopdlne korzysci partneréw wspolnoty integracyjnej

Wiodacym motywem realizacji projektu integracyjnego jest oczywiscie osiggniecie
okreslonych korzysci politycznych i ekonomicznych przez wszystkich uczestnikéw tego
projektu. Domniemywa si¢ przy tym, iz faczna korzys$¢ calego ugrupowania integracyj-
nego moze by¢ wieksza niz arytmetyczna suma korzysci, jakie moglyby by¢ uzyskane
przez poszczegolne kraje czlonkowskie wziete oddzielnie.

Efekt wystepujacy przy inicjacyjnej fazie zakladania ugrupowania integracyjnego
ponawiany jest w przypadku przystepowania nowego kraju do istniejgcego juz ugrupo-
wania, inaczej zdarzenie tego rodzaju nie mialoby racjonalnego uzasadnienia®.

Rzecz prosta korzysci, jakie stwarza fakt integracji, nie muszg by¢ réwno dzielone,
co zalezy od wielu okolicznosci. Teoretycy'® miedzynarodowej, regionalnej integracji
gospodarczej wskazywali na szereg uwarunkowan, od ktérych moze by¢ uzalezniona
skala korzysci osigganych przez integrujacych si¢ wspolpartneréw, a w konsekwencji
calego ugrupowania. Wskazujac na niektore z nich, zauwazymy, iz ich wystepowanie
moglo zapewni¢ wymierne korzysci tak Polsce zglaszajacej akcesje do Unii, jak i Unii,
przyjmujacej Polske do funkcjonujacego juz grona krajow.

Jest dos¢ oczywiste, ze ekonomiczne efekty unii w ogéle zalezg od samych jej roz-
miaréw, im wiecej bowiem krajow obejmuje unia, tym wieksze prawdopodobienistwo
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zlokalizowania w niej najbardziej wydajnych producentéw i tym wigksza szansa zmini-
malizowania negatywnego dzialania efektéw przesuniecia handlu. W procesie integracji
wazny jest udzial krajow cztonkowskich we wzajemnej wymianie handlowej, jaki istnial
przed powstaniem unii celnej. Im wiekszy byt ten udzial, tym mniejsze s3 mozliwosci
niekorzystnego oddzialywania efektu przesunigcia handlu i, odpowiednio, im mniejsze
byly rozmiary wymiany pomiedzy krajami tworzacymi uni¢ a krajami trzecimi, tym
mniejsze s mozliwosci przesuniecia handlu (w przypadku ekstremalnym, przy braku
jakichkolwiek powigzan handlowych pomi¢dzy obiema tymi grupami krajow, efekt
przesunig¢cia moglby w ogoéle nie wystapic).

Mozna zatem wnioskowad, ze perspektywa oslabienia negatywnych skutkéw unii
zwigksza sie, kiedy laczg sie kraje o wiekszych i bardziej $cistych wzajemnych powig-
zaniach handlowych, a tak z reguly jest w przypadku panstw znajdujacych sie w tym
samym regionie geograficznym i w ukladzie sasiedzkim. Fakt sgsiedztwa ma réwniez
inny wazny aspekt, wigzacy sie z kosztami transportu i kosztami transakcyjnymi.
Wrysokie koszty transportu w przypadku przestrzennie odleglych osrodkéw wymiany
moga oslabic, jesli nie wrecz przekresli¢ korzystne efekty zniesienia cta. Oprocz fizycz-
nej odlegloéci osrodkéw wzajemnej wymiany istotne sg takze czasochtonne graniczne
procedury urzedowe, a takze koszty transakcyjne miedzy réznymi obszarami jezyko-
wymi. Korzystny jest uklad, gdy uni¢ celng tworzg kraje znajdujace si¢ w podobnym
stadium rozwoju gospodarczego. Jesli tak nie jest, to dzialanie unii celnej moze wptyna¢
negatywnie na rownowazenie bilanséw platniczych, wymagajace skomplikowanych
proceséw dostosowawczych i kompensacyjnych, a nawet stosowania bezposrednich
form pomocy gospodarczej.

Oczywiscie nie nalezy tego interpretowac w ten sposob, ze niezbedna jest uniformi-
zacja struktury gospodarczej integrujacych sie krajow. Jest to odrebna, bardzo zreszta
zlozona kwestia. Korzysci komparatywne wynikaja przeciez ze wzglednej roéznicy kosz-
tow produkeji. W szczegdlnych okolicznosciach procesy kreacji handlu beda zdomino-
wane przez réznice pomiedzy kosztami jednostkowymi tej samej galtezi chronionego
przemystu, a nie pomiedzy réznymi czesciami unii celnej, one bowiem beda okreslaty
korzysci alokacyjne z tytulu wolnej wymiany migdzy krajami cztonkowskimi. Na efekty
unii wplywa oczywiscie takze zrealizowany przez przystepujace do niej kraje program
zagranicznej polityki handlowe;.

Mozna na tym tle zauwazy¢, iz Polska spelnia wiele ogoélnych kryteriow, ktére
sprzyjaja pomyslnemu rozwojowi miedzynarodowej regionalnej integracji gospodarczej.
Jest krajem stosunkowo duzym (najwiekszym z dziesi¢ciu ostatnio przyjetych do UE,
co obrazuje zamieszczona ponizej tabela), chociaz jak na standardy europejskie nie
dos¢ jeszcze bogatym. Jednakze gdy mowa o tendencjach, rezerwach i szansach rozwoju
integrujgcego sie organizmu gospodarczego, to przeciez nalezy — obok stanu aktualne-
go — uwzglednia¢ réwniez jego rozwojowe perspektywy. Rzecz w tym, ze pozytywne
oddzialywanie wspolpartnerskie, o czym juz wspomniano, nie jest jednokierunkowe,
i przylaczenie znacznego nowego obszaru do rynku juz funkcjonujacego w Unii Euro-
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pejskiej moze stac si¢ zaczynem kreacji nowych strumieni handlu unijnego. Wzajemny
za$ udzial w wymianie pomigdzy naszym krajem a starszymi krajami czlonkowskimi
moze niwelowa¢ niekorzystne efekty przesuniecia handlu. Dodatkowo pozytywny dla
Polski jest fakt, iz udziat Polski w wymianie z dotychczasowymi partnerami unijnymi
byl znaczny. To ze swej strony stwarza wigksze szanse pozytywnego wplywu na kreacje
handlu i negatywnego na jego przesuniecie, co jest z korzyscia dla calej Unii.

Tabela 4. Rola poszczegélnych nowych krajow cztonkow Unii

PKB . .
. - . ; Orientacyjna
. . |Liczba ludnoscijna 1 mieszkanca] . .-,
. Powierzchnia ) wielko$¢ PKB
Kraje B (01.01.2006) wedlug sity
(tys. km?) ! w 2005 r.
(mln) nabywczej (mld USD)
w2005 r
Lacznie 12 krajow razem 1071,1 103,5 11 860 1226
Polska 312,7 38,2 11 700 447
Bulgaria 111,0 7,7 7900 61
Cypr 9,3 0,8 20 900 17
Estonia 434 1,3 14 000 18
Litwa 62,7 3,4 12 200 41
Lotwa 62,3 2,3 11 400 26
Malta 0,3 0,4 16 800 7
Republika Czeska 77,3 10,3 17 300 178
Rumunia 230,0 21,6 8000 173
Stowacja 49,0 5,4 13 400 72
Stowenia 20,1 2,0 19 200 38
Wegry 93,0 10,1 14 700 148
: .

Udziat Polski w % 29,2 36,9 98,7 36,5
12 krajéow ogétem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow zawartych w: Europa i jej mieszkaricy, podstawowe fakty i liczby,
Komisja Europejska, Luxemburg 2007.

Jak z tego wynika na Polske przypada 29% catej powierzchni 12 nowych krajow
Unii i 37% ludnosci tych krajow. Jej poziom PKB na 1 mieszkanca osigga srednig dla
tych krajow.

Korzystny wplyw sasiedztwa geograficznego Polski i gtéwnych partneréw z Unii
Europejskiej jest oczywisty. Problem ten ma dwa aspekty. Blisko$¢ integrujacych sie
krajow w przypadku Polski i Europy Zachodniej wzmocniona jest tym, iz geograficzne
uksztaltowanie terenu Europy Srodkowej nie ma wiekszych przeszkéd naturalnych,
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a przez to sprzyja rozwojowi transportu kolejowego i samochodowego. Z kolei nasz
szeroki dostep do morza zapewnia tanszy transport morski do péinocno-zachodnich
krajow Unii Europejskiej (jak Dania, Wielka Brytania, Islandia), a takze potudnio-
wych krajow Europy (Hiszpania, Portugalia oraz Wtochy). Wreszcie gdy chodzi o kraje
przystepujace do Unii razem z nami, to zaréwno w kierunku potudniowym, jak i pét-
nocnym istnieja dawne, wywodzace si¢ jeszcze ze sredniowiecza szlaki transportowe.
Drugim sprzyjajgcym elementem geograficznej lokalizacji Polski jest jej transportowa
przelotowo$¢ w przypadku dalszego rozszerzania si¢ Unii Europejskiej na wschod od jej
obecnych granic.

Nalezy oczywiscie rownoczesnie wskaza¢ na réznice wystepujace w poziomie gospo-
darki polskiej i zachodnioeuropejskiej, powstale jednak nie w rezultacie wspdtczesnej
polityki ekonomicznej naszego kraju, lecz bedace sukcesja historycznych loséw panstwa
polskiego. Zjawisko to, powtdrzmy, odnosi si¢ jednoznacznie do sfery gospodarczej,
bowiem we wszystkich innych dziedzinach struktura spoteczna i charakter zycia pan-
stwowego krajow srodkowoeuropejskich, a w szczegdlnosci Polski miaty od wiekdw,
cechy ,europejskie”. Ten fakt, jak réwniez sama akcesja do Unii, znacznie przyspiesza
proces strukturalnego zblizania sie zintegrowanych gospodarek i ,,réwnania do poziomu”
krajoéw dotychczas opdznionych. Cztonkostwo w Unii Europejskiej to przede wszystkim
impulsy rozwojowe, to motywacja do podejmowania nowych wyzwan, pokonywania
barier i modernizowania kraju, co wszakze w koncowym efekcie oznacza wzbogacanie
zasobow materialnych i intelektualnych calej unijnej rodziny. Czlonkostwo oznacza
réwniez, co jest istotne, zZe Polska stala si¢ jednym z podmiotéw systemu podejmowania
decyzji w Unii Europejskiej - i to podmiotem waznym. Juz w pierwszym roku czlon-
kostwa mogla Polska uczestniczy¢ w tworzeniu aktéw prawnych UE, oraz w unijnym
procesie decyzyjnym, a takze wdrozeniowym. Nasi przedstawiciele uczestniczg w pra-
cach Rady Europejskiej, Rady UE oraz jej organéw pomocowych, komitetach i grupach
roboczych. Liczba obywateli polskich zatrudnionych w Unii wzrosta w ciagu ostatnich
lat niemal o polowe (z 0,9 tys. do 1,5 tys.), co ilustruje tabela 5.

Jako petnoprawny czlonek Unii mozemy wspoéldecydowaé w procesie dalszego jej
poszerzania i ustalania zasad bezpieczenstwa. W konsekwencji Polska widziana jest przez
pozostalych cztonkéw Unii jako pozadany partner, ktéry prezentuje wlasne interesy,
a zarazem zmierza w swych dzialaniach do realizacji wspélnych intereséw ugrupowa-
nia. Ten nowy obraz naszego kraju i jego nowg role dostrzegaja nie tylko kierownicze
gremia Unii, ale takze spoteczenstwa panstw cztonkowskich, co znajduje wyraz choéby
w zwigkszonym ruchu turystycznym i w zwiekszonym rozmiarze nabywania w Polsce
dobr i ustug (dotyczy to w szczegdlnosci ludnosci niemieckiej).

Udziat w procesie podejmowania unijnych decyzji nie moze jednak zaleze¢ od wielko-
$cikraju wyrazonej liczba ludnosci czy potencjatem gospodarczym przetozonymi na ilos¢
glosow w instytucjach unijnych. Takie uczestnictwo mozna by uznaé za uczestnictwo
sformalizowane. Wazne jest, aby Polska i jej obywatele brali czynny udzial w tworzeniu
nowej rzeczywistosci unijnej, a rzeczywisto$¢ ta — na co juz wielokrotnie wskazywano
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- ma wymiar zaréwno gospodarczy, jak i polityczny. W te polityczng rzeczywisto$¢ zas
Polska jest, jak wiadomo, mocno uwiktana.

Tabela 5. Obywatele polscy zatrudnieni w gtéwnych instytucjach Unii

Instytucje UE 20.22.05.2006 | na 18.04.2008
Ogodtem 873 1461
Parlament Europejski i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 145 191
Komisja Europejska 514 1007
Sekretariat generalny Rady Unii Europejskiej 71 84
Trybunatl Sprawiedliwosci WE/Sad Pierwszej Instancji 53 54
Europejski Trybunal Obrachunkowy 19 32
Europejski Bank Centralny 18 21
Europejski Bank Inwestycyjny 14 16
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 17 27
Komitet Regiondéw 22 29

Zrédto: Na podstawie danych UKIE, wedtug stanu na kwiecieri 2008 r. bez pracownikéw kontraktowych. Cyt. za Cztery
lata cztonkostwa Polski w UE, Polityka zagraniczna, zagadnienia instytucjonalne i prawne, s. 145.

Unia Europejska w skladzie 27 krajéw obejmuje swym zasi¢giem terytorialnym
calg prawie zachodnig i sSrodkowo-wschodnia Europe i staje twarza w twarz w geopo-
litycznym kontakcie z federacjg Rosji (ktdra we Wspdlnocie Niepodleglych Panistw jest
absolutnie decyzyjnym ogniwem), co wymaga nowego sasiedzkiego ukltadu stosunkéw
polityczno-gospodarczych.

Po ostatnim rozszerzeniu Unii kraje Europy Srodkowo-Wschodniej staty sie kra-
jami granicznymi Unii. Ilustruje to publikowana nizej mapa. Wérdéd nowych krajow
Unii czotowe miejsce przypada Polsce. Wynika to nie tylko z faktu, ze jest wérdd nich
krajem reprezentujacym najwigkszy potencjal przestrzenny i gospodarczy, ale takze
z faktu wielowiekowego ukladu stosunkéw polsko-rosyjskich, co sprzyja znajomosci
wzajemnych uwarunkowan rozwojowych. Na naszym kraju, jako frontowym, spoczywa
cz¢$¢ zadania ulozenia korzystnych warunkow wspoétpracy i rozwoju z Rosja nie tylko
dla siebie, ale dla calej Unii Europejskiej. Jest to obowigzek wynikajgcy z uczestnictwa
we wspdlnocie, lecz zarazem szansa — ambitna, chociaz trudna. Dla Polski zawsze byto
sprawg oczywista, ze jesteSmy Europa Zachodnig, z jej kulturg srédziemnomorska, z jej
prawem rzymskim, z jej tacing, z jej katolicyzmem, z jej o§wieceniem. Jednoczesnie
istniala $wiadomo$¢, ze przez Zachdd niejednokrotnie kraj nasz widziany byt jako
Europa drugiej kategorii, skazona jakby specyficznymi fluidami Wschodu. Nie miejsce
tu na analize czy ocene tego zjawiska. W kazdym razie geograficznym i geopolitycznym
faktem jest, ze graniczne usytuowanie Polski, bedgce zarazem granicznym usytuowa-
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niem calej Unii Europejskiej, ma w tej sytuacji nie tylko dla nas, ale réwnocze$nie dla
Unii znaczenie istotne. Z pewnoscig nie jest to, jak w dawnych wiekach, przypisywana
nam rola antemurale christianitatis. Wéwczas w rachube wchodzity kresy wschod-
nio-potudniowe i dominujacym byl akcent réznic wyznaniowych. Ale rozbudowana
ambicjami wyobraznia moze w tym uktadzie dostrzega¢ nikte cienie analogii historycz-
nej przetransponowanej wszakze na zadania realnej gospodarczej powinnosci. Polska,
ktdra przez dlugi czas stanowita dla swiata przestrzen istniejacg pomiedzy Niemcami
a Rosjg, uzyskata po akcesji do Unii mozliwo$¢ i powinno$¢ prowadzenia w tejze Unii
polityki podmiotowej, czego wspoélczesnym widocznym dowodem jest realizacja poli-
tyki Partnerstwa Wschodniego, zmierzajaca do wlaczenia w europejska strefe wptywow
wschodnich sasiadéw Unii - Ukrainy, Bialorusi, Gruzji, Moldawii. Wspélinicjatorem
tego projektu byla gléwnie Szwecja, ale uzyskat on poparcie calej UE, co jest dowodem
uznania roli Polski, jaka przypada jej w unijnym regionie wschodnim.
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W tej roli granicznego kraju Unii jest ponadto Polska niejako pomostem pomiedzy
Unig a Federacjg Rosyjska. Jest to sprawa nie tylko geograficznego sasiedztwa tych dwu
obszardéw, ale takze ,sasiedztwa” gospodarczego. Istotne s3 tu w szczegolnosci dwa
aspekty tej sytuacji. Chodzi po pierwsze o to, ze ogromne tereny Federacji Rosji bogate
sg w surowce energetyczne (ropa i gaz ziemny), ktérych brakuje w Europie Zachodniej,
a ktérych przemystowa Europa bardzo potrzebuje, po wtdre zas o to, ze w obecnym ukta-
dzie zewnetrznych stosunkéw miedzynarodowych Federacja Rosji stanowi jedno z ogniw
wielobiegunowej struktury tych stosunkéw, z ktérym obok innych centréw gospodarki
$wiatowej przychodzi Zjednoczonej Europie wspdtistnie¢ i wspolpracowac.

Sama UE stala si¢ przeciez réwniez takim ogniwem, i to bardzo silnym wskutek
polityki wzbogacania swej terytorialnej, instytucjonalnej i politycznej struktury poprzez
akcesje nowych krajow Europy. Bez watpienia obecna UE jest pod tym wzgledem nowa
jakoscia, a ostatnie jej rozszerzenia o 12 panstw Europy spowodowalo, ze praktycznie
obejmuje cale terytorium Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej. To ma daleko
idace konsekwencje, tak dla Unii, jak i gospodarki $wiatowe;j.

Potwierdzalo to ostatnie 5 lat i jednoznacznie pozytywne wyniki gospodarcze na-
szego uczestnictwa w tej wspolnocie.

Przypisy

! Przedstawiony tekst stanowi przedruk za zgoda wydawcy artykutu opublikowanego w czasopismie
»Olympus” 2009, nr 2 pod tym samym tytulem.

2 D. Cohn-Bendit, Zmienimy razem Unie, ,Gazeta Wyborcza” 2.02.2009.
? 5 lat w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009.

* W cytowanym raporcie UKIE stwierdza si¢ iz: ,,Przystapienie Polski do UE powinno by¢ oceniane
z punktu widzenia dlugookresowych efektow, kiedy to realizowane sa najwazniejsze korzysci z cztonkostwa
w UE, a krétkookresowy charakter obecnych zjawisk kryzysowych nie powinien przystonié¢ osiggnie¢ pie-
ciu lat cztonkostwa w UE. [...] Polska stale wymieniana jest wérdd nielicznej grupy panstw europejskich,
ktére w 2009 r. maja szanse na unikniecie spadku PKB”, ibidem, s. 15.

> 5 lat Polski w Unii Europejskiej, op.cit., s. 17.
¢ 5lat Polski w Unii Europejskiej, op.cit., s. 58-59.
7 Por. L. Baj, Jak podbiliémy unijny rynek, ,Gazeta Wyborcza” 2-3 maja 2009, s. 15.

8 Szerzej por. B. Rokicki, A. Zolowski, Cztery lata czlonkostwa Polski w UE, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 18-21. Autorzy zwracajg uwage na fakt, iz: ,Wstepna analiza
poszczegolnych skladnikéw bilansu platniczego [...] wskazuje na wyrazng poprawe salda tam, gdzie
uwzglednia ono naplyw $rodkéw pochodzacych z budzetu UE. Chodzi tutaj o transfery biezace (w ich
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ramach zostaly uwzglednione transfery stanowigce czg¢$¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Finansowego Instrumentu Wspierania
Rybotéwstwa, ryczattowych kwot na poprawe ptynnosci budzetowej oraz funduszy przedakcesyjnych
PHARE, ISPA i SAPARD) oraz saldo kapitatowe (uwzgledniaja $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, cze$¢ transferéw z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz $rodki
z Funduszu Spéjnosci (ibidem, s. 27).

% O tych lekach i obawach pisze publicysta ,,Polityki™ ,Lista nieszcze$¢, jakie miaty spotkaé Polske
po wejsciu do europejskiej wspdlnoty, byta bardzo dtuga. Grozi¢ mialy nam: utrata suwerennosci, wyku-
pienie polskiej ziemi, masowe bankructwa polskich firm, niewyobrazalna drozyzna, upadek rolnictwa,
zalamanie kursu zfotego, objecie wszelkich waznych stanowisk w kraju przez cudzoziemcéw, brak pracy
w Unii dla Polakéw, rewindykacje granic i poniemieckich majatkéw, degeneracja obyczajowa i moralna,
$luby homoseksualistow, aborcja, eutanazja, agresywna polityka seksualna, utrata katolickiej tozsamosci,
pogorszenie stosunkoéw z USA, zdominowanie przez Niemcy i Francje. Najbardziej rozbrajajacym argumen-
tem bylo stwierdzenie, ze do Unii mozemy wstapi¢ wowczas, kiedy bedziemy tak samo bogaci jak jej starzy
cztonkowie, cho¢ prosta logika podpowiadala, ze wlasciwie obecnos¢ w Unii ma stuzy¢ wyréwnywaniu
tych réznic. (M. Janicki, Czy kto$ przyzna, ze si¢ mylil, ,,Polityka” 2009, nr 17, s. 4).

105 Jat Polski w Unii Europejskiej, op.cit., s. 193.

" Nowa idea dla Europy. Deklaracja Schumana 1950-2000, Pascal Fontaine, Komisja Europejska,
Warszawa 2003, s. 13. Zauwazmy nawiasem, ze dwoisto$¢ aspektu ekonomicznego i politycznego wy-
stepujaca w UE nie jest wyrdzniajaca cechg tej struktury organizacyjno-instytucjonalnej, lecz dotyczy
kazdego procesu integracyjnego jako takiego, o czym obszerniej pisze Peter Robson w swym traktacie
The Economics of International Integration: ,Miedzynarodowa integracja gospodarcza jest $rodkiem
stuzacym osiggnieciu celu, nie za§ samym celem. W praktyce wiekszo§¢ ugrupowan gospodarczych
powstaje z motywdw politycznych, i to w takim stopniu, Ze nie uwzgledniajac tego, trudno byloby zrozu-
mie¢ postep, jaki sie obserwuje w rozwoju integracji gospodarczej. Niemniej jednak do zrozumienia tego
zjawiska niezbedna jest jego analiza ekonomiczna, kwalifikujaca w miar¢ mozliwosci jego efekty w celu
dostarczenia sferom politycznym podstawy pozwalajacej na dokonanie osadu, czy i w jakim zakresie ar-
gumenty ekonomiczne wzmacniajg czy wrecz zastepujg argumenty natury polityczne;j”. (P. Robson, The
Economics of International Integration, Routedge, London and New York 1990, s. 2).

12 Nie wydaje sie, aby bylo to sformulowanie przesadne. Jak pisze profesor Norman Davies w ksigzce
Boze igrzysko. Historia Polski, dwaj dyktatorzy z sgsiednich krajéw nie kryli swego wrecz wrogiego stosun-
ku do Polski - Stalin, gdy méwit o niej jako o ,,przepraszam za wyrazenie, panstwie”, czy Hitler méwigcy
o »tak zwanym panstwie pozbawionym wszelkich podstaw narodowych, historycznych, kulturowych
czy moralnych”. (N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, przet. E. Tabakowska, Wydawnictwo Znak,
Krakéw 2007, cyt. za ,,Gazeta Wyborcza”, cykl ,,Historia Powszechna. Polska i Swiat”.

13]. Lukaszewski, Kryzys integracji europejskiej i wyzwania dla Polski, w: Rzecz o przysztosci Europy,
Wyd. MSZ, Warszawa 2005, s. 66. Warto w tym kontekscie zauwazy¢, iz znany filozof i politolog niemiecki
Giinter Hofmann (kierujacy tygodnikiem ,,Die Zeit”) sadzi, iz nie ma w tym przesady, gdy polska publi-
cystyka poréwnuje wejécie do Unii Europejskiej z takimi zdarzeniami w tysigcletnich dziejach Polski jak
chrzest z 996 r. czy dobrowolna Unia Polski z Litwa (cyt. za ,Gazeta Wyborcza” 10-11.09.2005 r. - Polska
wraca Europy).

" G. Verheugen, Nie zatrzymujmy integracji, ,Europa - Tygodnik Idei”, ,Dziennik” nr 28
212.07.2008.

13 Integracja europejska ulegala intensyfikacji i zwigkszata swe terytorium. W kwietniu 1951 r.
szostka krajow (Niemcy, Francja, Wlochy, Belgia, Holandia, Luksemburg) podpisata w Paryzu traktat
ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, a w marcu 1957 r. w Rzymie zostaly podpisane traktaty
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ustanawiajace Europejska Wspoélnote Gospodarczg i Euratom. W styczniu 1973 r. Dania, Wielka Bryta-
nia i Irlandia weszty do EWG, a w styczniu 1981 r. dotaczyla do niej Grecja. Nastepnie w styczniu 1986 r.
do Wspolnoty weszty Hiszpania i Portugalia, w styczniu za$ 1995 r. Austria, Finlandia i Szwecja. Wreszcie
w maju 2004 r. do Unii Europejskiej przystapito 10 nowych panstw (Czechy, Cypr, Estonia, Lotwa, Litwa,
Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry) a w 2007 r. przylaczyla si¢ Bulgaria i Rumunia. Rozpoczeto
takze wstepne procedury negocjacyjne z kolejnymi kandydatami.

16 Szerzej na ten temat patrz: S. Ladyka, Z teorii integracji gospodarczej, wyd. II, SGH, Warszawa
2001.
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Poland’s five years in the European Union
Abstract

The article presents the effects of five-year Poland’s membership in the EU. These
effects are univocally positive. The GDP has increased, as well the labour productivity.
The unemployment has diminished. Inflow of FDI has increased, as well the foreign
trade turnover (although the negative trade balance is still maintained). The agricultural
production and incomes have increased. Net inflow of the EU funds attained EUR 14
billion. Consequently, our delays have been diminishing, although they are still mean-
ingful. We did not make progress in innovative processes. The political effects of acces-
sion should be assessed positively, too. Undoubtedly the Poland’s role on the European
continent, as well throughout the world, has increased. The benefits of accession are
reciprocal. Poland grew to be the EU front-line country in the East, and took over very
important new tasks in the framework of the “Eastern Partnership” with countries
beyond the eastern frontier of the EU.



