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Implikacje kryzysu w Niemczech
dla polsko-niemieckich stosunkow gospodarczych
i gospodarki Polski

Wprowadzenie

Duze znaczenie rynku niemieckiego dla przedsiebiorstw z Polski (okoto % polskiego
handlu z zagranica i gtéwny teren ekspansji ustugowo-kapitalowej) oraz znaczaca gle-
bokos¢ zatamania kryzysowego gospodarki niemieckiej (4,7 % spadku PKB w 2009 r.)
uzasadniajg potrzebe blizszej analizy polsko-niemieckich relacji gospodarczych z okresu
kryzysu lat 2008-2009 i identyfikacji implikacji dla gospodarki polskiej. Z wielu powo-
déw zmiany koniunktury w ostatnim okresie przebiegaty w Polsce i w Niemczech w roz-
ny sposdb, zas$ teza o synchronizacji cykli koniunkturalnych i silnym uzaleznieniu pol-
skiej gospodarki od gospodarki niemieckiej jest ponownie intensywnie dyskutowana'.

Na potrzeby merytorycznej analizy i struktury artykulu przyjeta zostata teza o tym,
iz gtéwnymi kanatami, przez ktére $wiatowy kryzys gospodarczy przeniost sie do kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym i do Polski, byty: handel zagraniczny i rynki
finansowe, przy czym zasadniczg role odegrat handel zagraniczny®. Gléwna cze$¢ opra-
cowania stanowi wi¢c analiza zmian w szeroko rozumianych stosunkach gospodarczych
Niemiec z Polska (ruch towarowy i kapitatowo-ustugowy). W uwagach konicowych zo-
staly sformulowane implikacje dla gospodarki polskiej oraz uogélnione wnioski dla po-
lityki i praktyki zycia gospodarczego w Polsce.

Wybrane wskazniki zmian gospodarki niemieckiej;
determinanty relacji gospodarczych z Polska

Niewysokie tempo wzrostu PKB bylto od wielu lat charakterystyczng cechg gospo-
darki niemieckiej. Poza latami wzglednego boomu (+3,2 % w 2000 r., +2,9 % w 2006 r.)
ksztattowalo sie ono w przedziale od 0,2 do ok. +2 %’. Taki wzrost gospodarki Niemiec
zwiazany byl z jednej strony z efektem bazy (wysoki poziom rozwoju), a z drugiej -
z immamentnymi cechami systemu gospodarczego oraz w ostatnich latach dodatkowo
z tzw. podwojnym uzaleznieniem koniunktury gospodarczej, tj. od eksportu débr i od
inwestowania kapitalu za granicg. W warunkach ostatniego globalnego kryzysu kombi-
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nacja tych uzaleznien uczynila gospodarke Niemiec jedng z gtéwnych ,,ofiar” zalamania.
W poréwnaniu zmian w 31 najwazniejszych gospodarkach $wiata, Niemcy zanotowaly
8. pod wzgledem wielkosci spadek PKB, mierzony od najlepszego kwartatu przed kryzy-
sem w 2008 r. do najgorszego kwartalu w trakcie kryzysu w 2009 r.* W warto$ciach ab-
solutnych, w ujeciu najbardziej zagregowanym oznaczalo to ostabienie tempa przyrostu
PKB w 2008 . do 1,3 % i jego spadek 0 4,7 % w 2009 r.”

Z punktu widzenia polskich szans eksportowych szczegélne znaczenie mial spadek
wskaznikow, obrazujgcych zmiany popytu w ogole, a na dobra z importu w szczegol-
nosci. Juz w 2008 r. mialy miejsce bardzo nieznaczne przyrosty inwestycji (+3,1 %), za$
w 2009 r. nastapil drastyczny ich spadek (-8,6 % inwestycji ogolem i -20 % inwestycji
wyposazeniowych). W calym okresie nastepowal takze spadek popytu zaopatrzeniowe-
go dla produkeji przemystowej (duza czg$¢ polskiego eksportu). Przykladowo w 2009 r.
produkcja przemystowa ogétem spadta o 6 %, produkcja dobr konsumpcyjnych trwate-
go uzytku - o 10 %, produkcja débr inwestycyjnych — 0 9 %.

Poszczegolne branze przemystu przetworczego zostaly dotkniete kryzysem spadku
produkcji w réznym stopniu. Produkcja odziezy spadta o 40 %, wyrobéw tytoniowych
0 35 %, przetworstwo metali 0 20 %, produkcja pojazdéw mechanicznych i czesci o 18 %,
produkcja wyrobéw chemicznych o 13 %. Wzrosta produkcja farmaceutykow (+18 %),
komputeréw i wyrobow elektronicznych (+13 %), papieru (+1,5 %).

Range symbolu kryzysu gospodarczego w sferze przemystowej uzyskaty kfopoty fabryk
firmy Opel AG oraz producenta porcelany Rosenthal, za$ w sferze ustugowej (handlowej) -
upadios¢ grupy Arcandor (m.in. Karstadt, Neckermann, Condor) oraz firmy Hertie.

W przelozeniu na zmiany w imporcie oznaczalo to, po bardzo niewielkim przyroscie
importu globalnego w 2008 r. (+1,3 %), drastyczny jego spadek w 2009 r. - 0 17,2 %.
Spadek eksportu byl jeszcze wigkszy i wynidst w 2009 r. 18,4 %.

W sektorze bankowym - pierwotnym chronologicznie obszarze skutkéw kryzysu
globalnego, ale mniej istotnym dla relacji gospodarczych z Polska - odnotowano nie-
spotykane wczesniej w Niemczech zagrozenia. Wiele bankéw znalazlo si¢ na krawedzi
bankructwa. Serie wiadomoséci o stratach i wysokosci koniecznego wsparcia rzadowego
rozpoczynala informacja z 2007 r. o wsparciu w wysokosci 8,3 mld euro dla Banku KB
(Deutsche Industriebank AG). Rowniez w 2007 r. udzielono wsparcia Bankowi Sachsen
LB (17,3 mld euro), a w 2008 r. HypoReal Estate Holdging otrzymat kwote 35 mld euro.
Bayern LB odnotowat strate 7,2 mld euro, Deutsche Bank - ok. 8 mld euro, za§ Com-
merzbank i Dresdner Bank stracily na gietdzie ponad 24 % wartosci akcji®.

Wstrzasy na rynku finansowym, braki kapitalowe ograniczajace kredytowanie,
spadki realnego popytu i produkeji, drastyczne zmniejszenie eksportu i importu oraz
znaczny spadek PKB wymusily dzialania rzadu. Przybraly one posta¢ nowych regulacji
rynkéw finansowych, interwencji na rzecz zagrozonych firm oraz pakietéw stymuluja-
cych koniunkture gospodarcza (5.11.2008 - I pakiet koniunkturalny, 12.02.2009 - II pa-
kiet koniunkturalny). Efektem tych dzialan bylo osiggniecie stabilizacji na rynku finan-
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sowym oraz powrét na $ciezke wzrostu gospodarczego’. Powrét ten okazal sie bardzo
wyrazisty. Nieoczekiwanie gospodarka niemiecka osiagnela w 2010 r. 3,6-procentowa
stope wzrostu PKB. Motorem napedowym pozytywnych zmian PKB okazal si¢ i tym
razem dynamiczny wzrost eksportu®.

Ostateczne przezwycigzenie zjawisk kryzysowych i przekroczenie poziomu PKB
z 2008 r. spodziewane bylo w 2011 r. Prognozowana stopa wzrostu PKB mialo osiggna¢
warto$¢ miedzy 2,3 % (prognozy rzadowe) a 2,8 % (prognozy instytutéw naukowo-ba-
dawczych)’.

Zmiany w polsko-niemieckich stosunkach gospodarczych;
bezposrednie efekty kryzysu w Niemczech

Sfera wymiany handlowej. Wymiana handlowa stanowi gléwna czes$¢ stosunkow go-
spodarczych Polski z Niemcami. Jej absolutna warto$¢ osiaga poziom niemal 62 mld euro
(2008 r.). Znaczenie dla cato$ci handlu zagranicznego i proceséw gospodarowania obu
krajow wynika z tego, ze Niemcy s3 pierwszym partnerem handlowym Polski z udziatem
okolo 25 % w eksporcie i okoto 23 % w imporcie, a Polska jest 10. partnerem handlo-
wym w niemieckim eksporcie, z udziatem 3,2 % oraz 13. partnerem w imporcie Niemiec,
z udzialem 2,8 %°.

Charakterystycznymi cechami handlu Polski z Niemcami w ostatnim dwudziestole-
ciu byly (oprécz duzej wartosci absolutnej): stala wysoka dynamika wzrostu, silne zmia-
ny struktury przedmiotowej w kierunku wzrostu udzialu débr bardziej przetworzonych
i technologicznie zaawansowanych, stala tendencja do pasywizacji salda wymiany oraz
wysoka odpornos¢ na zmiany koniunkturalne w gospodarce $wiatowej, w tym w go-
spodarce niemieckiej i polskiej. Ta ostatnia z wymienionych cech charakterystycznych
handlu Polski z Niemcami nie wystgpita w pelnym wymiarze w trakcie ostatniego kryzy-
su. Konsekwencja kryzysu gospodarczego tym razem bylo gwaltowne zalamanie handlu
Niemiec, silniejsze niz $rednie w krajach OECD"'. Dotyczyto ono réwniez, cho¢ w nieco
mniejszym stopniu, handlu z Polska.

Odwroécenie tendencji wzrostowej obrotéw polsko-niemieckiego handlu nastapito
w IV kwartale 2008 r. Ostatnie trzy miesigce 2008 r. przyniosly spadek eksportu z Pol-
ski do Niemiec 0 5,6 %, a importu z Niemiec — o 16,4 %. Nastgpila aktywizacja salda
wymiany handlowej. Pomimo tych spadkéw, rok 2008 stal si¢ pod wzgledem warto-
$ci obrotéw rokiem rekordowym (61,88 mld euro), a dynamika handlu byta pozytywna
i wyniosta +10,4 % dla polskiego eksportu i +13,2 % dla importu z Niemiec. W ujeciu
rocznym wiec efekt kryzysowego zatamania Niemiec uwidocznit si¢ w obrotach z Polska
w 2009 r. Rok ten przynidst niespotykany w ostatnim dwudziestoleciu spadek importu
polskiego z Niemiec o 29,2 % oraz polskiego eksportu do Niemiec o 13,8 %. Powyzsze
spadki handlu Polski z Niemcami byly znaczace, ale w ujeciu relatywnym byly one nieco
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tagodniejsze niz zmiany obrotéw handlowych Niemiec w ogdle, co przejsciowo umoc-
nilo nasza pozycje w niemieckim handlu zagranicznym. Eksport do Niemiec spadal tez
tagodniej niz ogdlny polski eksport (13,8 % wobec 15,8 % spadku na rynki paistw unij-
nych). W przypadku importu - sytuacja byta odwrotna'®.

U podstaw takiej sytuacji byty':

» relatywnie wysoka elastycznos¢ importowa polskiego eksportu,
« powazny spadek cen importowanych surowcéw, zwlaszcza energetycznych,
o czynnik kursowy, a konkretnie — ostra deprecjacja polskiej waluty w stosunku do do-

lara i euro (od wrzesnia 2008 do lutego 2009).

Saldo wymiany handlowej Polski z Niemcami stato si¢ w 2009 r. dodatnie i wynio-
sto +1,58 mld euro. Oprécz aktywizacji salda, pozytywnym zjawiskiem handlu Polski
z Niemcami w 2009 r. byla kontynuacja, a nawet przyspieszenie zmian w strukturze
przedmiotowej polskiego eksportu. Wérdd 10 najwazniejszych dla polskiego eksportu
do Niemiec grup towaréw nastapity w latach kryzysowych 2008-2009 migedzy innymi
nastepujace przesuniecia:

o wzrost udziatu eksportu samochodoéw i ich czesci (13 % w 2007 r., 14 % w 2008 r.,

24 % w2009 1.),

o spadek udzialu wyrobow metalurgicznych (17 % w 2007 r., 16 % w 2008 r., 12 %

w2009 1.),

o wzrost udzialu wyrobdw tekstylnych (4 % w 2007 r., 4,5 % w 2008 r., 5,5 % w 2009 1.),

o stabilizacja udzialu eksportu wyrobow z tworzyw sztucznych (7 %) i wyrobéw che-
micznych (4 %),

 nieznaczny spadek udziatu dominujacej grupy polskiego eksportu do Niemiec, tj. wy-

robéw przemystu maszynowego (24,5 % w 2007 r., 24 % w 2008 1., 23,5 % w 2009 r.).

W ujeciu klasyfikacji OECD'* w okresie kryzysu w eksporcie Polski do Niemiec na-
stapil mniejszy spadek obrotéw i wzrost udziatu w catkowitym eksporcie w grupie towa-
réw srednio wysokiej techniki (m.in. samochody) oraz wzrost obrotéw i wzrost udziatu
towardw z grupy wysokiej techniki (sprzet i aparatura radiowa, telewizyjna i telekomu-
nikacyjna, maszyny biurowe i komputery). Te grupy wykazaly ponadprzecietng odpor-
no$¢ na zjawiska kryzysowe.

Powrét dobrej koniunktury w Niemczech w 2010 r. (+3,6 % wzrostu PKB) znalazt
odzwierciedlenie w zmianach handlu zagranicznego ogétem (+14,2 % wzrostu ekspor-
tu i +13 % wzrostu importu), a ponadprzecietnie pozytywne — w relacjach z Polskg.
W 2010 r. odnotowano w stosunkach z Polska 18,5 % wzrostu obrotéw handlowych,
w tym 18,2 % wzrostu eksportu do Polski oraz 18,8 % wzrostu importu z Polski. Po-
wrot wysokich stop wzrostu wydaje si¢ by¢ zjawiskiem trwatym. W 2011 roku obserwuje
sie dalsze zwigkszanie tempa wzrostu polskiego eksportu do Niemiec (ok. 20 %), przy
zmniejszeniu tempa wzrostu importu (5 %)".

Wydaje si¢, iz zjawiska kryzysowe w wymianie towarowej Polski z Niemcami mialy cha-
rakter krotkotrwaly i wystapily w tagodniejszej postaci niz w skali gospodarki europejskie;.
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Przeplyw inwestycji bezposrednich. Zalezno$¢ przeptywu kapitaléow w formie
inwestycji bezposrednich od stanu koniunktury, w tym zjawisk kryzysowych, nie jest
tak jednoznaczna, jak w przypadku strumieni handlu. Zwigzane jest to, z jednej stro-
ny, z silnie zrdéznicowana motywacja inwestowania za granicg (kosztowa, rynkowa itd),
a z drugiej — z najczesciej dtugotrwalym procesem podejmowania decyzji o ZIB i ich
ograniczong odwracalno$cig. Réwnoczesnie ruchy kapitalowe potrzebujg stabilnosci
i zaufania, a ich wahania w skali $wiatowej sa najczesciej silniejsze niz zmiany w ob-
rotach handlowych. Przykladowo, po kilkunastoprocentowym spadku $wiatowych ZIB
w 2008 r. nastgpilo ich radykalne zatamanie i spadek o 39 % w 2009 r.

Na tym tle sytuacja w zakresie transferu ZIB z Niemiec do Polski w ostatnim okresie
przedstawiala sie korzystnie. Skumulowana warto$¢ niemieckich inwestycji bezposred-
nich w Polsce wyniosta na koniec 2009 r. okofo 20 mld euro (16 % calosci ZIB w Pol-
sce), za$§ poziom rocznych przyrostow okazat sie ustabilizowany, niezalezny od kryzysu
i wynidst odpowiednio: w 2007 r. — 1,6 mld euro, w 2008 r. - 1,62 mld euro, w 2009 r.
- 1,58 mld euro'®. Rok 2010 przyniést rekordowy poziom niemieckich inwestycji bezpo-
érednich w Polsce. Ich poziom wyniést 2,8 mld euro w skali rocznej’.

Brak zalamania kryzysowego koniunktury, a nawet przyrost PKB o 1,7 % w krytycz-
nym kryzysowym roku 2009, wraz ze stabilizacja polityczng i rosnagcym zaufaniem do
polityki gospodarczej polskiego rzadu staty sie przestankami utrzymania wysokiej oceny
warunkow inwestowania ze strony inwestoréw niemieckich. Wedlug wynikéw ankiety
Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej, Polska obronita pierwsza pozycje
w zestawieniu najatrakcyjniejszych krajéw lokowania inwestycji w Europie Srodkowo-
Wschodniej'®. Gtéwnymi determinantami wysokiej atrakcyjno$ci inwestycyjnej Polski,
wedlug ankietowanych, sg aktualnie: zaangazowanie i produktywno$¢ pracownikow
oraz czlonkostwo w UE. W dalszej kolejnosci atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest budowana
przez: terminowe platnosci, dostepnos¢ wykwalifikowanej sily roboczej, stabilnos¢ pra-
wa, rosngcy popyt wewnetrzny, koszty pracy i jako$¢ szkolnictwa wyzszego'®. Efektem
byty wyniki roku 2010. Potwierdzila si¢ tym samym w relacjach Polska-Niemcy teza
o komplementarnosci wymiany handlowej i bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Coraz wigkszego znaczenia w polsko-niemieckich stosunkach gospodarczych
w ostatnim okresie, w tym w czasie kryzysowych napi¢¢, odgrywaja polskie inwesty-
cje bezposrednie w Niemczech. Duzy, pojemny i atrakcyjny rynek wewnetrzny, mozli-
wos¢ wyjécia z niego (najczesciej z partnerem niemieckim) na rynki trzecie, pozytywny
potencjal oznaczenia made in Germany, przejrzystos¢ i skuteczne urzeczywistnianie
zasad panstwa prawa, korzystne ceny i terminy dostaw oraz relatywnie niebiurokra-
tyczne i szeroko zakrojone wsparcie ze strony wiladz lokalnych i centralnych staly sie
pozytywnymi przestankami lokowania aktywnosci gospodarczej (gtéwnie handlowej
i ustugowej) przez polskie przedsiebiorstwa na terenie Niemiec. Wedlug analiz firmy
KPMG, polskie przedsiebiorstwa uznaja za gléwna przyszlosciowa lokalizacj¢ swoich in-
westycji wlasnie rynek niemiecki (158 wskazan; nastepna w kolejnosci Ukraina uzyskata
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49 wskazan)®’. Wedtug szacunkéw Ambasady RP w Niemczech, skumulowana warto$¢
polskich inwestycji w REN wynosi okoto 1 mld euro®'. Informacje niemieckie $wiadcza
o zwigkszeniu zaangazowania firm polskich na rynku niemieckim. Kryzys gospodarczy
w Niemczech nie zahamowal tego procesu, a raczej odwrotnie: zintensyfikowal zjawiska
przeje¢ partneréw z Niemiec przez przedsiebiorstwa z Polski®’. O ile w 2009 r. firmy
polskie zainwestowaly w Niemczech 52 mln euro, to w 2010 r. poziom ich inwestycji
wyniést juz 300 mln euro®. Czynniki koniunkturalne pozostajg w przypadku inwesty-
cji bezposrednich bez wigkszego znaczenia. Tak pozostanie najprawdopodobniej takze
w przyszto$ci. Prognozy ruchu kapitatu w formie ZIB w obydwie strony, tj. z Niemiec do
Polski oraz z Polski do Niemiec, sg pozytywne.

Sfera przeplywu uslug i migracji pracownikow. Waga ustug w stosunkach gospo-
darczych Polska—Niemcy stale wzrasta. W ujeciu absolutnym wartos¢ eksportu ustug
z Polski do Niemiec wyniosta w 2008 r. 10,7 mld USD, a importu - 6,9 mld USD*.
W 2009 r. nastapil wyrazny spadek do 7,8 mld euro w eksporcie i 5,7 mld euro w impor-
cie, ale juz w 2010 r. warto$¢ eksportu wzrosta do ponad 8 mld euro, a warto$¢ importu
do okoto 6 mld euro. Udzial Niemiec w catkowitym handlu ustugami Polski wynosi
w eksporcie 30 %, a w imporcie — 24 %.

W strukturze polskiego eksportu ustugowego dominujg podroze turystyczne (56 %),
druga pozycje zajmuje transport (23 %), a reszte stanowia tzw. pozostale ustugi gospo-
darcze (21 %), a w ich ramach wyrdzniajg sie warto$ciowo (6 %) i z punktu widzenia
tradycji polskiej konkurencyjnej specjalnosci — ustugi budowlane. W imporcie ustug
z Niemiec podrdze stanowig 38 %, uslugi transportowe — 25 %, a pozostale ustugi go-
spodarcze — 18 %. Wieksze znaczenie, niz w przypadku eksportu, maja ustugi finan-
sowe, informacyjno-informatyczne oraz honoraria i oplaty licencyjne. Udzial handlu
wewnatrzgaleziowego w sektorze ustug jest bardzo wysoki i sigga 99 %; w branzy po-
zostatych ustug gospodarczych - 86 % w ustugach pocztowych i telekomunikacyjnych,
82 % w ushugach transportowych®. Rynek ustug, zwtaszcza w RFN, charakteryzuje sie
wysokim poziomem regulacji i silng zalezno$cia od zmian koniunktury. Przenosi sie
to na przeplyw $wiadczen ustugowych w relacjach polsko-niemieckich. W przypadku
ustug transportowych nie istnieje mozliwo$¢ wykorzystania konkurencyjnosci tej pol-
skiej branzy w Niemczech ze wzgledu na zakaz kabotazu, ustalony na okres przejsciowy
do 2014 r. w Traktacie Akcesyjnym Polski do UE. Oznacza to najczesciej uczestnictwo
polskich przewoznikéw w stratach zwigzanych z koniunkturalnymi spadkami zamo-
wien na ustugi transportowe i ograniczony udziat w korzysciach w warunkach ozywie-
nia gospodarczego. Podobnie bylo z ustugami, ktére wymagaly zatrudnienia polskiej
sily roboczej w Niemczech. W tym zakresie istnialy do maja 2011 r. okresy przej$ciowe,
zabraniajace zatrudniania w Niemczech pracownikéw z Polski bez uzyskania specjalne-
go zezwolenia na prace. Dotyczy to w szczegdlnosci §wiadczenia ustug przez delegowa-
nych pracownikéw w branzy ustug budowlanych i pokrewnych (sprzatanie budynkdw,
inwentarza i srodkéw transportu) oraz dekoratorstwie wnetrz. Swiadczenie ustug w tym
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zakresie odbywa sie nadal na podstawie umowy miedzyrzadowej z 31.01.1990 r. o od-
delegowaniu pracownikéw polskich przedsigbiorstw do realizacji uméw o dzieto w REN
wedlug $cisle ustalonego rocznego kontyngentu. W ostatnich latach kontyngent ten
ksztaltowal sie na poziomie 14-15 tys. 0sdb $redniorocznie, za$ jego wykorzystanie od
kilku lat spada. Szczegolnie wysoki spadek mial miejsce w latach 2008-2009 i wynidst:
42 % wykorzystania kontyngentu w 2008 r. i 38,7 % w 2009 r.*°

Na zmniejszenie roli polskiego eksportu ustug budowlanych w ostatnim okresie
wplynely réwniez tzw. efekt przesunigcia na rynki zliberalizowane (Wielka Brytania,
Irlandia, Niderlandy) oraz ostro$¢ represji wladz niemieckich w stosunku do firm pol-
skich, ktore w procesie $wiadczenia ustug naruszajg bardzo restrykcyjne wewnetrzne
regulacje niemieckie.

Szczegolna wrazliwos$¢ na zmiany koniunktury wystepuje w ruchu turystycznym. Ry-
nek niemiecki jest dla polskiej branzy turystycznej rynkiem podstawowym. Niewielka
tendencja spadkowa w przyjazdach turystycznych do Polski od 2005 r. (w latach 2005-
2007 - 3 % rocznie) ulegla wzmocnieniu w trakcie kryzysu w Niemczech. Spadek liczby
turystow w 2008 r. wyniost 9 % i osiaggnat poziom 4780 tys. osob, zas w 2009 r. nastgpit
spadek o dalsze 5 % do poziomu 4560 tys. 0s6b*’. Takie spadki s3 tagodniejsze niz spadek
wyjazdow turystycznych Niemcédw ogétem i spadek liczby wszystkich przyjezdzajacych
turystow do Polski, ale oznacza znaczace zmniejszenie wplywow ze sprzedazy ustug tu-
rystycznych. W ruchu turystycznym wyjazdowym Polakéw do Niemiec nie odnotowano
w okresie kryzysu wigkszych zmian. Dane za 2010 r. informujg o wyraznym zmniejszeniu
tempa spadku przyjazdéw turystéw niemieckich do Polski (-1 %, tj. 4520 0s6b)*.

Ruch pracownikéw w relacjach polsko-niemieckich, ze wzgledu na sztywne regu-
lacje (zakaz zatrudniania bez specjalnych zezwolen na prace, obowigzujacy do maja
2011 r.) charakteryzuje si¢ niewielkim uzaleznieniem od zmian koniunkturalnych na
rynku niemieckim. Na tym rynku wystepuje do$¢ trwaly (od potowy lat 90.) trend spad-
kowy. Calkowite zatrudnienie polskich pracownikéw (kontraktowe przy realizacji umow
o dzielo, o charakterze sezonowym, o charakterze pomocniczym, studenckie, pracow-
nikéw o wysokich kwalifikacjach, zatrudnienie pomocy domowych) spadlo z poziomu
ok. 300 tys. 0s6b rocznie w 2000 r. do poziomu ok. 200 tys. w 2009 .’ Spadek tylko cze-
$ciowo moze by¢ zwigzany ze stanem koniunktury. W wiekszym stopniu jest wynikiem
(podobnie jak w przypadku ustug) efektu przesuniecia i wieloprzyczynowego spadku
zainteresowania ze strony polskich pracobiorcow.

Kwestia pracowniczej migracji zarobkowej i zatrudnienia Polakéw w Niemczech po-
jawila si¢ ostatnio w dyskusji naukowej oraz polityczno-publicystycznej w kontekscie za-
koniczenia okresu przej$ciowego w dostepie sily roboczej z nowych krajow cztonkowskich
UE do rynku niemieckiego w dniu 1 maja 2011 r. Istnieje powszechne przekonanie, iz
otwarcie niemieckiego rynku pracy nastgpito w korzystnym koniunkturalnie momencie.
Dobra koniunktura w Niemczech oraz w Polsce zwigksza szanse na niewystgpienie na-
pie¢ spotecznych wraz z pojawieniem sie strumieni migracyjnych. Ponadto zmniejszenie
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sie rdznic w zarobkach (obecnie relacja ksztaltuje sie jak 1:4) oraz ograniczenie poten-
cjalu migracyjnego w Polsce ograniczg z pewnoscig poziom migracji. Szacunki okreglaty
poziom nowego zatrudnienia Polakéw w Niemczech na okolo 60-100 tys. 0séb w skali
rocznej™. Do$wiadczenia pierwszych miesiecy swobody dostepu do niemieckiego ryn-
ku pracy nie potwierdzily nawet tych skromnych prognoz. Pracobiorcy nie skorzystali,
w zauwazalnym statystycznie wymiarze, z ofert niemieckich pracodawcow.

Zatrudnienie pracownikow niemieckich w Polsce koncentruje si¢ w niemieckich fir-
mach inwestujgcych na rynku polskim i jest zwigzane z ruchem kapitaléw w formie ZIB.
W ostatnim okresie zatrudnienie to nieznacznie wzrosto.

Uwagi koncowe i wnioski

1. Wplyw zmian w polsko-niemieckich stosunkach na stan gospodarki Polski

Przez kanal handlu zagranicznego do gospodarki Polski przenidst si¢ wyraznie ne-
gatywny impuls z pograzonych w recesji gospodarek krajow euro, w tym réwniez z Nie-
miec. Ostabienie tempa wzrostu polskiego eksportu w 2008 r. i jego drastyczny spadek
w2009 1. (-13,8 %) skutkowaly spadkiem produkcji sprzedanej przemystu (ok. -10 %)",
ostabieniem inwestycji (trwaty spadek przyrostu inwestycji w 2008 r. oraz ich zatamanie
w2009 1. — od -1 do -4 % w I-III kwartale 2009 r.), rosngcym bezrobociem (ok. 2 pp -
11,9 % na koniec 2009 r.). Popyt krajowy wiec spadt przez 3 kwartaty 2009 r. o ok. 2-3 %.
Konsumpcja prywatna nie odnotowata (jak w Europie Zachodniej) spadkéw absolut-
nych, ale jej wzrost byl bardzo nieznaczny (1,6-3,3 % w 2009). PKB w Polsce wzrdst
w 2009 1. 0 1,7 %, ale pozostawal ponizej potencjalnego tempa wzrostu o 3-4 %.

Kanatem rynkéw finansowych naplynely z Niemiec negatywne impulsy przybieraja-
ce postac: spadku zaufania do systemu finansowego w ogole, rosnacej awersji do ryzyka
i realnego zmniejszenia plynnosci instytucji finansowych, ograniczania akcji kredyto-
wych. Ponadto deprecjacja waluty polskiej niosta z sobg wzrost zadtuzenia w walutach
obcych oraz specyficzne straty wielu przedsiebiorstw polskich z tytutu tzw. opcji walu-
towych. Spadek poziomu kredytowania (kredyty konsumpcyjne w okresie lipiec 2008-
lipiec 2009 wzrastaly tylko o 1,5 % miesiecznie; kredyty inwestycyjne — o 0,7 % mie-
siecznie, a obrotowe — obnizaly swoj poziom o 0,2 % miesiecznie) byl, z jednej strony,
zwigzany z malg aktywnoscia gospodarki, a z drugiej - z wynikiem bardziej restrykcyj-
nej polityki kredytowej bankéw komercyjnych oraz odcieciem zrédet finansowania ze
strony zagranicznych wladcicieli — inwestorow, w tym — w cz¢éci z bankow niemieckich.
Poziom naplywajacych inwestycji zagranicznych ustabilizowat sie, ale brak bylo silniej-
szych impulséw wzrostowych przychodzacych do gospodarki polskiej tym kanatem.

Zjawiska kryzysowe w gospodarce Niemiec mialy réwniez, paradoksalnie, po-
zytywne efekty dla gospodarki polskiej. Dotyczyly one przesuni¢¢ w strukturze
geograficznej handlu zagranicznego Niemiec na korzy$¢ Polski oraz wzrostu po-
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pytu i sprzedazy niektérych specyficznych débr sprzedawanych w Polsce klientom

z Niemiec. Przyktadowo, wprowadzenie premii za ztomowanie starych samochodow

w Niemczech skutkowalo, w odczuwalny sposob, wzrostem sprzedazy samochodow

osobowych w Polsce.

Na pytanie o ilo$ciowy szacunek wplywu kryzysu w Niemczech na handel z Pol-
ska i stan polskiej gospodarki brak jest jednoznacznej odpowiedzi. Wydaje sig, iz udziat
Niemiec w ostabieniu tempa wzrostu PKB w Polsce i spadku jego komponentéw madgt
wynie$¢ 1/4 do 1/3 calkowitych skutkéw. Taki jest bowiem udzial Niemiec w polskim
handlu zagranicznym i w catkowitych przeptywach finansowych, zwlaszcza w powigza-
niach bankowych.

2. Whioski
Generalnym wnioskiem jest stwierdzenie, Ze negatywny wplyw kryzysu ekono-

micznego w Niemczech z lat 2008-2009 mial miejsce, ale nie byt szczegolnie znaczacy.

Spadek popytu na polski eksport byl wyrazny, ale towarzyszyty mu poprawa pozycji na

rynku niemieckim, korzystne zmiany w strukturze eksportu, wynikajace z réznej odpor-

nosci na kryzys, oraz zjawiska wzrostu popytu ze strony klientéw na towary na rynku
polskim (samochody).

Bardziej dotkniety kryzysem zostat eksport polskich ustug, zwlaszcza turystycznych,
oraz przeplywy pracobiorcow. Przeptyw kapitatéw w formie ZIB z Niemiec do Polski
ustabilizowal si¢, zas z Polski do Niemiec - wyraznie wzrdst. Niewatpliwym efektem
sumarycznym byl spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia w Polsce oraz ograniczenie
popytu wewnetrznego.

Brak katastrofalnych zjawisk negatywnych w relacjach polsko-niemieckich byt zwia-
zany, z jednej strony, z fagodnym przebiegiem zjawisk kryzysowych w Polsce, a z drugiej
-z bardzo szybkim podjeciem skutecznych dzialan antykryzysowych rzadu niemieckie-
go (zmiany regulacyjne i wspomagajace poprawe koniunktury).

Dla polskiej polityki gospodarczej wyrazne stajg si¢ imperatywy:

o sprzyjanie przebudowie polskiej oferty eksportowej w kierunku wzrostu udziatu bar-
dziej odpornej na zmiany popytu, tj. dobr $redniej i wysokiej techniki (promocja ba-
dan i wspolpracy przedsigbiorstw z nauka);

o sprzyjanie zacie$nieniu zwiazkow polskich przedsigbiorstw z firmami zagranicz-
nymi, w szczegdlnosci kooperacji badawczo-rozwojowej oraz transferu ZIB w obie
strony; polskie inwestycje zagraniczne, zwlaszcza w Niemczech, stuzg umocnieniu
pozycji rynkowej i stymulacji wzrostu eksportu;

o wykorzystanie do$wiadczen niemieckich w realizacji antykryzysowej polityki gospo-
darczej, ktéra w Niemczech - uwolniona od doktrynalnych wiezi - szybko i skutecz-
nie wprowadzila zmiany w sferze regulacji rynkéw finansowych i uruchomita sze-
rokie programy wsparcia bankoéw i przedsigbiorstw; ponadto rzad niemiecki przejat
inicjatywe w Unii Europejskiej i na forum gospodarki $wiatowej dla zmian regula-
cyjnych na rynkach finansowych.
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The implications of the crisis in Germany for the Polish-German
economic relations and the Polish economy

Summary

The Author attempts to analyze and assess the consequences of the financial and
economic crisis of the German economy for the economic relations with Poland, and
indirectly, for the Polish economy. The presentation of the selected indicators concern-
ing the state of the German economy shows the scale of the crisis downturn in Germany;,
thus pointing out the circumstances of influencing economic relations with Poland. The
analysis on the changes in trade, investments and migration facilitates grasping the con-
nections between the dynamics of the German economy and flows of goods and produc-
tion agents within the Polish-German relations.

The negative impulses from Germany infiltrated the Polish economy throughout the
changes in foreign trade and a financial channel, following close links of a few large
Polish and German banks. The impact of the German economic crisis on the Polish
economy was not significant. A good economic situation in Poland determined by the
growing domestic demand and a relatively limited decline in export acted as a buffer.
Moreover, there were observed specific positive effects, such as, e.g. shifting of some part
of the German demand for the cars produced in Poland.



