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Wstep

Badania przeprowadzone na potrzeby opracowania raportu ,Global Urban
Competitiveness Report” [Ni, Kresl 2010] dowiodly, iz konkurencyjno$¢ miast eu-
ropejskich jest bardzo zréznicowana. W raporcie przedstawiono analize ilo§ciowg
czynnikéw warunkujacych konkurencyjnosé obszaru miejskiego dla wybranych
500 miast na calym $wiecie. Czynniki wziete pod uwage obejmuja zagadnienia takie,
jak: rozwoj gospodarczy (tempo wzrostu, koncentracja dziatalnosci ekonomicznej,
znaczenie gospodarcze), innowacyjnos¢ (stopient wykorzystania patentdéw), uwarun-
kowania lokalne (popyt lokalny, potaczenia z regionem, jakos¢ instytucji), polacze-
nia globalne. Wyniki ,,Global Urban Competitiveness Report” wskazuja, ze miasta
USA dysponuja najwiekszg zdolnos$cig konkurencyjna na §wiecie — wszystkie wyniki
czastkowe rankingu s3 zdominowane przez miasta amerykanskie; natomiast miasta
europejskie prezentuja bardzo zréznicowany poziom, w zaleznosci od analizowane-
go zakresu czynnikéw'.

Biorgc pod uwage to zréznicowanie, prezentowane badanie miato wskaza¢ poziom
konkurencyjnosci polskich miast na tle innych miast europejskich oraz przygotowaé
watki do dalszego badania w celu oszacowania ich pozycji konkurencyjnej. Analiza mia-
ta doprowadzi¢ do przedstawienia tematéw do dyskusji nad mozliwoscig podniesienia
konkurencyjnosci miast polskich wobec miast posiadajacych najwigksze przewagi kon-
kurencyjne w swoich obszarach w Europie.

Prezentowane badanie jest kontynuacja i rozwinigciem watkéw badania przepro-
wadzonego na potrzeby projektu ,,Urban — Rural relations”, realizowanego we wspol-
pracy z Babes-Bolyai University z Cluj w Rumunii, gdzie autorka zidentyfikowala
gtowne czynniki wplywajace na konkurencyjnos¢ miast. Ponadto, wyniki prezento-
wane w niniejszej publikacji postuzg jako przyczynek do dalszych badan, ktérych ce-
lem bedzie opracowanie modelu pozwalajacego stworzy¢ ranking obszaréw miejskich
uwzgledniajacy polskie miasta.
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Czynniki determinujjce konkurencyjnos¢ obszarow miejskich

Wstepne badania [Szczech-Pietkiewicz 2011] byly po$wigcone analizie czynnikow
wzrostu konkurencyjnosci miasta, ze szczegélnym uwzglednieniem zmiany charakteru
tych czynnikéw w ciggu ostatnich dziesiecioleci. Badania te pozwolily zidentyfikowaé
czynniki, ktére aktualnie stanowig o konkurencyjnoséci miast. Determinanty te mozna
podzieli¢ na pie¢ grup, koncentrujacych si¢ wokdét nizej wymienionych zagadnien.

1. Pierwsza grupa czynnikéw obejmuje gtéwnie koszty prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej. Naleza do niej koszty: wynagrodzenia, nabycia lub najmu nierucho-
mosci, ceny energii. Tradycyjnie, zgodnie z teorig lokalizacji, koszty te obejmowaty
takze ceng¢ surowcow naturalnych, jednak wraz ze zmiang charakteru gospodarki
i wzrostem znaczenia branz innowacyjnych, czynnik ten traci na znaczeniu. Row-
niez koszty wynagrodzen obejmuja obecnie w szczegdlnosci wysokie koszty wyspe-
cjalizowanej sity roboczej.

2. Druga grupa czynnikéw konkurencyjnosci dotyczy zagadnienia infrastruktury. Na-
lezg do niej dostepnos¢ transportowa lokalizacji, ale takze w coraz wigkszym zakre-
sie infrastruktura okolobiznesowa i finansowa. Konkurencyjne obszary miejskie wy-
twarzaja gtéwnie produkty i ustugi innowacyjne, zatem infrastruktura transportowa,
niezbedna do prowadzenia takiej dziatalno$ci, to sieci autostrad i transport lotniczy.
Produkty zaawansowane technologicznie cze¢sto przybieraja posta¢ informacji, za-
tem nie wymagajg transportu, np. kolejowego, niemniej przy wyborze lokalizacji dla
przedsiebiorstwa moze by¢ brana pod uwage liczba poltaczen w ramach regionu. Inny
aspekt infrastruktury transportowej to komunikacja wewnatrz obszaru miejskiego.
Jej dostepno$¢ (geograficzna i kosztowa) dla mieszkancow, jako czynnik zwigkszaja-
cy jakos¢ zycia w miescie, moze decydowa¢d o konkurencyjnosci.

3. Trzecia grupe czynnikéw konkurencyjnosci miasta tworza administracja i sposob
zarzadzania miastem. Administracja lokalna wysokiej jakosci, wdrazajaca polityki
nakierowane na podnoszenie i wspieranie innowacyjnosci, jest istotng przewaga kon-
kurencyjng miasta; ponadto niskie podatki lokalne w polgczeniu z klimatem sprzy-
jajacym przedsiebiorczosci mogg by¢ czynnikiem decydujacym o wyborze konkret-
nego miasta, jako miejsca lokalizacji firmy czy jej cze$ci. Dobry klimat inwestycyjny
tworzony jest na poziomie regionalnym, w sposdb bezposredni przez subsydiowanie
dziatalno$ci lub posredni przez wspieranie systemu edukacji dla branz zaawansowa-
nych technologicznie, ulatwianie dostepu do informacji i zmniejszanie obcigzen pro-
cedurami administracyjnymi.

4. Kolejna grupa czynnikéw dotyczy zjawisk zwigzanych z tworzeniem klimatu dla
dzialalno$ci zaawansowanej technologicznie i obejmuje m.in. dostepnos¢ wysoko
wykwalifikowanej sily roboczej i kadry zarzadzajacej, istnienie osrodkéw badaw-
czych i wyzszych uczelni. Branza badawczo-rozwojowa wraz z infrastruktura (in-
stytuty badawcze, instytucje edukacyjne) warunkuje rozwdj innowacyjny, a zatem
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réwniez konkurencyjno$¢ obszaru miejskiego. Badanie OECD? wskazuje, ze: ,,(...)
produktywno$¢ i poziom kwalifikacji zdajg sie by¢ powigzane, jako trend pozy-
tywny np. w Londynie, Madrycie, Oslo i Sztokholmie, a jako negatywny w Lille,
Krakowie i Stuttgarcie. Ponadto, kraje takie, jak: Finlandia, Australia, USA, Fran-
cja, Szwecja i Wielka Brytania, ktorych regiony metropolitalne nalezg do grupy
regiondw szybkiego wzrostu produktywnosci, uzyskuja wysokie poziomy produk-
tywnosci wlasnie dzigki wysokim kwalifikacjom”. OECD wskazuje, Ze wysoka pro-
duktywno$¢ jest takze powigzana z wystepowaniem innowacyjnej dzialalnosci go-
spodarczej, a obszary miejskie, ktore sg w stanie stworzy¢ silne klastry w branzach
innowacyjnych (ICT, biofarmaceutyka, ustugi finansowe, badania) uzyskuja takze
wysokie oceny w rankingach konkurencyjnosci. Mimo podobnego potencjatu ba-
dawczo-rozwojowego, miasta podejmujace dziatania i odmienne ukierunkowanie
strategii wykorzystania tego potencjatu, mogg osiagga¢ zupelnie odmienne rezulta-
ty w odniesieniu do swojej konkurencyjnosci [van Winden et al., 2007], co wska-
zuje, jak istotne znaczenie, poza posiadanymi zasobami, ma odpowiednia polityka
miejska szczebla lokalnego.

5. Ostatnig grupe determinant konkurencyjnosci tworza czynniki zwigzane z miejskim
sposobem zycia. Przyjmuje sie, ze konkurencyjnos¢ gospodarki zalezy w gtéwnej mie-
rze od innowacyjnosci i zdolnosci przyciagania kapitalu wysokiej jakosci. Obecnos¢
tych czynnikéw warunkuje istnienie wysokiej jakosci zasoboéw pracy i sprzyjajacej
im infrastruktury (zasobéw mieszkalnych, sieci komunikacyjnej, dostepu do opieki
nad dzie¢mi i opieki medycznej, dostepu do wysokiej jakosci edukacji i innych ustug
publicznych, istnienia przestrzeni spolecznej w ramach obszaru miejskiego, z oferta
kulturalng, rekreacyjna i terenami zielonymi). Pracownicy ci (wysoko wykwalifiko-
wani, kadra zarzadzajaca), nalezacy zwykle do tzw. klasy metropolitalne;j’, pozadane
przez siebie warunki zycia odnajduja w duzych miastach. Zatem, podnoszenie jako-
$ci warunkow zycia w miastach sprzyja jednoczesnie ich atrakcyjnosci dla cennych,
z punktu widzenia konkurencyjnosci, zasobow ludzkich.

Czynniki konkurencyjno$ci miasta, zwigzane z miejskim stylem zycia, zyskuja na
znaczeniu [Cuadrado-Roura, Rubalcabo-Bermejo 1998; Florida 2003; Wong 1998]. Jest
to zwigzane z faktem, ze produkcyjne funkcje obszaréw miejskich zanikaja na rzecz
funkeji spotecznych. Miasta nadal konkurujg o te same zasoby, tj. kapitat i sile robo-
czg, niemniej cechy tych zasobéw zmieniajg sie i w warunkach wspélczesnej gospodarki
muszg one by¢ innowacyjne tak, aby potencjal konkurencyjny miasta mogt wzrastac.
Globalizacja praktycznie zlikwidowala bariery w mobilnosci kapitatu, ale mobilno$¢
zasobow ludzkich réwniez wzrasta, zwlaszcza tych grup, ktére s3 w stanie generowac
innowacje. Nie tylko mobilnoé¢ klasy innowacyjnej wzrasta, ale takze ich wybér loka-
lizacji jest w duzym stopniu warunkowany jakosciowymi cechami obszaru miejskiego.
Nie nalezy zatem pomija¢ czynnikdw zwigzanych z jakoscia zycia w procesie tworzenia
strategii konkurencyjnej miasta.
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Na wzrastajgce znaczenie czynnikow jakosciowych wskazuje wielu badaczy: innowa-
cje (Jacobs), informacja (Castells), wiedza (Hall) czy kreatywno$¢ (Florida). Zwlaszcza
prace R. Floridy [2003], wprowadzajace do literatury koncepcje ,,klasy kreatywnej’, kia-
da nacisk na czynniki jakosciowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem jakosci zycia w mie-
$cie, i prezentujg inne spojrzenie na konkurencyjnos¢. Wedlug R. Floridy celem strategii
konkurencyjnego miasta jest stworzenie dogodnych warunkéw do zycia dla przedsta-
wicieli ,,klasy kreatywnej” przez inwestowanie w infrastrukture socjalng, w odréznieniu
od strategii skierowanych na tworzenie srodowiska atrakcyjnego dla firm (przez inwe-
stowanie tylko w infrastrukture okofobiznesowa). Dyskusja nad instrumentami pod-
noszenia konkurencyjnosci miasta, w tym duchu, trwa w literaturze przedmiotu od lat
90. XX w. W celu przeprowadzenia analizy poréwnawczej miast polskich w odniesieniu
do miast innych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, wymienionym wyzej grupom
czynnikéw, determinujgcym konkurencyjno$¢ miasta, przyporzadkowano mierniki,
ktore wyszczegdlniono w tabeli 1.

TABELA 1. Mierniki konkurencyjno$ci miasta wedlug grup zagadnien

Grupa czynnikéw Wybrane mierniki
Koszty prowadzenia e cena nieruchomosci komercyjnych (ang. value-for-money, w ocenie
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow)
w miescie e koszty pracy
Infrastruktura o dostepnos¢ nieruchomosci komercyjnych (w ocenie przedsigbiorcow)

e dostepnos¢ do rynku (w opinii przedsigbiorcow)
e dostepnos¢ transportem multimodalnym

Administracja, polityki o Kklimat dla przedsiebiorczoéci (wedtug ocen przedsiebiorcow)
i zarzadzanie miastem e obcigzenia pozaplacowe pracy
e liczba nowo powstalych przedsigbiorstw w stosunku do liczby
istniejacych firm
Klimat dla prowadzenia o odsetek mieszkancow pracujacych w branzy ICT

dziatalnosci zaawansowanej | e odsetek populacji z wyzszym wyksztatceniem (ISCED 5-6)
technologicznie

Jakos¢ zycia w miescie e $rednia dlugo$¢ drogi do pracy

powierzchnia zielona dostepna dla mieszkancow

liczba przystankéw na 1 km sieci transportu publicznego
odsetek mieszkancow zyjacych we wtasnym domu/mieszkaniu
cena m* domu/mieszkania

Zr6dto: Opracowanie wlasne.
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Charakterystyka badanych miast i Zrodel danych

Badaniem objete zostaly wybrane miasta polskie oraz wybrana grupa miast z in-
nych krajow Unii Europejskiej, co pozwoli postawi¢ tezy na temat konkurencyjnosci
na poziomie miast i obszaréw miejskich oraz przygotowac hipotezy do dalszego bada-
nia nad sposobami jej podnoszenia. Polskie miasta wybrane do badania to: Bialystok,
Gdansk, Krakéw, Warszawa i Wroctaw. O ich wyborze zadecydowat zaréwno rozmiar,
jak i rozmieszczenie przestrzenne, istotno$¢ dla gospodarki regionu oraz réznorod-
nos$¢ przemystéow/ustug reprezentowanych w miescie. Rowniez miasta lezace w innych
krajach UE zostaly dobrane pod wzgledem tych cech. Wiele z nich to stolice lub inne
istotne osrodki gospodarcze; nie bez znaczenia pozostawal takze rozmiar wybranych
miast, poréwnywalny do miast polskich oraz ich rozmieszczenie geograficzne. Mia-
sta te to: Amsterdam, Barcelona, Berlin, Budapeszt, Frankfurt, Hamburg, Kopenhaga,
Londyn, Madryt, Manchester, Paryz, Praga. W przypadku Paryza i Londynu, najwigk-
szych miast europejskich, w badaniu postuzono si¢ danymi dla obszaréw definiowa-
nych przez Eurostat jako city kernels.

Jednym z gtéwnych problemdéw w badaniach nad rozwojem miejskim jest wyznacze-
nie obszaréw, gdzie analizowane dane bedg poréwnywalne dla wszystkich krajow UE.
Nie istnieje bowiem Zadna zaakceptowana (na poziomie UE) definicja obszaru miejskie-
go lub miasta. Wigkszo$¢ definicji przyjmowanych przez organizacje migdzynarodowe
(ONZ, Bank Swiatowy, OECD) opiera si¢ na kryteriach dotyczacych populagji i gesto-
$ci zaludnienia (pomijajac cechy zwigzane z pelnieniem przez te obszary funkcji miej-
skich); niemniej, definicje te nie sg tozsame. Rowniez w Unii Europejskiej nie przyjeto
jednej obowigzujacej definicji miasta, ktora utatwilaby analizy z zakresu studiéw miej-
skich; stworzenie takich definicji pozostawiono krajom cztonkowskim, zgodnie z zasada
subsydiarnosci. Eurostat w swoich badaniach, w tym wykorzystanym do prezentowanej
analizy Urban Audit, postuguje si¢ czterema typami jednostek terytorialnych:

1) centrum miasta (ang. core-city), wydzielone administracyjnie w dziewieciu najwiek-
szych stolicach,

2) wiekszy obszar miejski - LUZ (ang. larger urban zone),

3) rdzen miasta (ang. kernel), dla miast, gdzie podzial administracyjny nie utworzyt
jednostki terytorialnej odpowiedniej dla poréwnan,

4) dzielnica - SCD (ang. subcity district)*.

Dane dotyczace wybranych do analizy miast zebrano w tabeli 2.

Dane wykorzystane w ponizszej analizie pochodza gléwnie z szerokiego badania
przeprowadzonego przez Eurostat na zlecenie DG Regio pt. ,Urban Audit”. Badanie
to ma na celu zgromadzenie bazy danych na poziomie miast lub obszaréw miejskich
ze wszystkich panistw czlonkowskich UE’. Badanie obejmuje obecnie 258 miast i ob-
szarow miejskich i jest prowadzone cyklicznie od 2001 r. (kolejne cykle przypadaly
na lata 2004 i 2007).
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TABELA 2. Podstawowe dane na temat analizowanych miast

Liczb . - .
Miasto e (a . Dominujgcy przemysl/branza Na? szybeiej rorwhaacy
mieszkancow sie przemyst/branza
Biatystok 291 400 | MSP, przemyst spozywczy, odziezowy, wezel turystyka
kolejowy
Gdansk 461 300 | przemyst stoczniowy, petrochemiczny, spozywczy, | przemyst
elektroniczny, IT, turystyka petrochemiczny
Krakéow 758 500 | kultura, turystyka, przemysl metalurgiczny, technologie
tytoniowy, farmaceutyczny informacyjne
Warszawa 1 689 000 | ustugi finansowe, przemyst samochodowy;, ustugi finansowe
elektroniczny, metalurgiczny, chemiczny,
farmaceutyczny, odziezowy, spozywczy, turystyka
Wroctaw 640 400 | prace badawczo-rozwojowe, przemyst chemiczny, | kultura, elektronika
metalurgiczny, spozywczy, turystyka i technologie
informacyjne
Amsterdam 735 000 | bankowo$¢, ustugi finansowe, ICT, wsparcie dla ustugi finansowe
biznesu (ustugi)
Barcelona 1 500 000 | telekomunikacja, przemyst metalurgiczny, telekomunikacja
chemiczny i farmaceutyczny i technologia
informacyjna
Berlin 3400 000 | technologia transportu, biotechnologia, biotechnologia,
technologie medyczna i Srodowiska, media, technologia
turystyka medyczna.
Budapeszt 1778 000 | inzynieria komunikacyjna, komputery (produkeja), | transport (logistyka),
urzadzenia elektryczne, przemyst farmaceutyczny, | inzynieria
branza finansowa
Frankfurt 641 000 | ustugi i branza finansowa, telekomunikacja, ustugi finansowe, prace
n/Menem logistyka badawczo-rozwojowe
Hamburg 1700 000 | ustugi, media, inzynieria mechaniczna ustugi, logistyka
i elektryczna, urzadzenia komputerowe i optyczne | (port)
Kopenhaga 499 000 | przemyst wytworczy, turystyka, ustugi (turystyka, | klaster
telekomunikacja) biotechnologiczny
i farmaceutyczny
Londyn 7200 000 | ustugi finansowe, turystyka, logistyka (port), ustugi finansowe
edukacja, kultura
Madryt 2900 000 | ustugi, przemysty: celulozowy i graficzny, ustugi, budownictwo
odziezowy i obuwniczy, urzadzenia transportowe,
budownictwo, gastronomia
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cd. tabeli 2
Liczb . . S
Miasto e (a . Dominujgcy przemysl/branza Na.] szybeiej rorwhaacy
mieszkancow sie przemyst/branza
Manchester 498 800 | ustugi finansowe, life-science (studia dot. branze oparte na
organizmow zywych, m.in. biotechnologia, wiedzy
biologia molekularna, genetyka i in.),
komunikacja, media, kultura
Marsylia 981 800 | przemyst petrochemiczny, metalurgiczny, ustugi, prace
przetworstwo zywnosci, elektroniczny, inzynieria | badawczo-rozwojowe
morska
Paryz 2000 000 | ustugi, turystyka ustugi finansowe i IT,
(la ville przemyst high-tech.
de Paris)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Urban Audit, City Profiles, http://www.urbanaudit.org/CityProfiles.aspx,
CIA Factbook.

W razie braku danych na poziomie miasta, do analizy przyjeto dane na poziomie
kraju, pochodzace z bazy Eurostat. Zwlaszcza gdy wplyw decyzji podejmowanych na
poziomie lokalnym jest niewielki (np. dotyczy skali opodatkowania), nie zmienia to
w istotny sposob wynikéw i obrazu konkurencyjnosci miast. Ponadto, w analizie postu-
zono sie wynikami badan przeprowadzonych przez firme doradczg Cushman & Wake-
field pt. ,European Cities Monitoring” w 2010 r. Dane z badania Cushman & Wakefield
zostaly pozyskane w badaniu ankietowym przeprowadzonym na grupie 500 os6b odpo-
wiedzialnych za wybory lokalizacji dziatalnosci gospodarczej dokonywane w firmach,
dla ktérych pracujg. Rankingi sporzadzone na potrzeby ,,European Cities Monitoring”
s oparte na wskazaniach odwzorowujacych réwniez subiektywne odczucia responden-
tow co do badanych zjawisk; dane Cusham & Wakefield odzwierciedlajg zatem postrze-
ganie poszczegolnych miast przez przedsigbiorcow.

Dane pochodzace z bazy danych Urban Audit dotyczg 2004 r., poza wybranymi po-
chodzacymi z 2001 r. Inne dane Eurostat (skala opodatkowania, ogdlne koszty pracy)
dotycza najbardziej aktualnych okreséw. Zamieszczone dalej wykresy prezentuja zalez-
no$¢ miedzy dwiema wybranymi zmiennymi oraz linie trendu, wyznaczong metoda naj-
mniejszych kwadratow.

Uzyskanie aktualnych, poréwnywalnych danych, zbieranych na poziomie miast
stanowi jedna z najistotniejszych barier oznaczenia poziomu konkurencyjnosci miast
w Europie [por.: Florida, Tinagli 2004; Kresl, Singh 1999; Lever 1999; Trip 2007]. Ba-
dania dotyczace aktywnosci gospodarczej i poziomu zycia w miastach, mimo dzialan
podejmowanych przez Eurostat (np. cykliczne badanie Urban Audit), nie sg przeprowa-
dzane regularnie, a ankiety firm konsultingowych (np. Cushman&Wakefield) dotycza
zwykle wybranych, duzych o$rodkéw miejskich. Na problem poréwnywalnosci danych
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w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej zwraca tez uwage R. Florida [Florida, Tinagli
2004], w badaniu konkurencyjnosci lokalizacji w Europie, w odniesieniu do koncepcji
»Kklasy kreatywnej”. We wnioskach z badania, przeprowadzonego na poziomie krajow,
nawigzuje on takze do potrzeby opracowania podobnej analizy, poréwnujacej poszcze-
golne miasta europejskie.

Wobec trudnos$ci w zgromadzeniu bazy poréwnywalnych danych o wystarczajaco
dlugich okresach czasowych oraz wrazliwosci badanych zjawisk na dobér danych,
przyjeto podejécie pragmatyczne, opierajac analize na dostepnych danych, przypo-
rzagdkowujac mierzalne czynniki analizowanym mechanizmom.

Analiza zaleznosci mi¢dzy wybranymi czynnikami
dla miast poddanych badaniu

Na rysunku 1 przedstawiono zaleznos¢ migdzy liczba nowo powstajacych przed-
siebiorstw a populacjg miasta w wieku produkcyjnym. Niemal wszystkie polskie mia-
sta znalazly sie w lewym dolnym kwadracie, co odpowiada zaréwno niskiej liczbie
zakladanych przedsigbiorstw, jak i niewielkiemu potencjatowi w zakresie posiadanych
zasobow pracy; jedynie Warszawa wyrdznia si¢ wielko$cig populacji w wieku produk-

RYSUNEK 1. Populacja w wieku produkcyjnym w stosunku do liczby zakladanych
przedsiebiorstw
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cyjnym. Uwage zwraca fakt, Ze miasta niemieckie, z podobng do Warszawy wielkoscig
zasobdw pracy, charakteryzuja sie¢ znacznie wieksza liczbg nowo powstajacych przed-
siebiorstw; mozna zatem wysnuc¢ wniosek o ich wigkszym potencjale konkurencyjnym
w tym aspekcie.

Zobrazowane na rysunku 2 dane wskazuja, ze polskie miasta posiadaja podobny do
miast niemieckich odsetek wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, przy czym reprezen-
towane w badaniu miasta niemieckie zdaja sie te zasoby wykorzystywac bardziej efektyw-
nie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na inne miasta europejskie, np. Amsterdam lub Buda-
peszt, ktdrych stopien przedsiebiorczosci, mierzony liczbg zakladanych przedsiebiorstw,
jest zblizony do poziomu polskiego. Jednak miasta te posiadaja duzo wyzszy odsetek osob
z wyzszym wyksztalceniem. Pozycja polskich miast w tym zakresie wydaje si¢ by¢ umiar-
kowanie dobra, a wysoko wykwalifikowana sita robocza moze sta¢ si¢ zrodlem przewagi
konkurencyjnej polskich obszaréw miejskich.

RYSUNEK 2. Odsetek populacji z wyzszym wyksztalceniem w stosunku do liczby zakladanych
przedsiebiorstw
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Na rysunku 3 zaprezentowano ocene kosztéw zakupu lub wynajmu nieruchomosci
komercyjnych przez przedsigbiorcéw europejskich. Jedna z wazniejszych zalet wyboru
przez nich lokalizacji w Polsce sg niskie koszty zwigzane z nieruchomos$ciami. Jednak
prezentowane dane wskazuja, iz ocena ta nie przeklada si¢ na wzrost liczby nowych
przedsiebiorstw. Zatem faktyczne decyzje strategiczne przedsiebiorstw nie podazaja
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RYSUNEK 3. Liczba nowo zakladanych przedsiebiorstw w stosunku do ceny nieruchomosci
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RYSUNEK 4. Wskaznik zatrudnienia w stosunku do liczby zakladanych przedsi¢biorstw
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w tym zakresie za subiektywnym odczuciem os6b odpowiedzialnych za wybér lokaliza-
¢ji; nie mozna wiec powiedzie¢, ze polskie miasta potrafity wykorzysta¢ to do uczynienia
z niej swojej trwalej przewagi konkurencyjnej.

Na rysunku 4 zaprezentowano wyrazny podzial miast europejskich na miasta o:

1) niskim poziomie zatrudnienia i jednocze$nie niskiej przedsiebiorczosci,
2) wysokim wskazniku zatrudnienia i niskiej przedsiebiorczosci,
3) wysokim zatrudnieniu i wysokiej przedsigbiorczosci.

Wszystkie analizowane polskie miasta znalazty sie w grupie z niskim zatrudnieniem
i niskim poziomem przedsiebiorczosci, co wskazuje na problem zwigzany zaréwno
z niekorzystnymi warunkami dla rozwoju przedsiebiorczosci, jak i zdolnoscia przedsie-
biorstw do tworzenia i utrzymywania miejsc pracy. Miasta o podobnej liczbie zaklada-
nych przedsiebiorstw, takie jak: Londyn, Paryz, Amsterdam, Praga uzyskuja znaczaco
wyzsze wskazniki zatrudnienia, co wskazuje na istnienie w Polsce systemowych barier
zwigkszania zatrudnienia przez rozwdj przedsiebiorczosci.

Zaleznosci przedstawione na rysunku 5 wskazuja, iz istnieje cala grupa miast nie-
mieckich oraz Kopenhaga, ktére mimo bardzo wysokich pozaptacowych obciazen
pracy, osiggaja satysfakcjonujace wyniki w zakresie liczby nowo powstajacych przed-
siebiorstw. Oznacza to, iz obcigzenia te nie musza by¢ istotng bariera rozwoju przed-
siebiorczosci; jednak niski poziom pozaptacowych kosztow pracy, jak np. w Wielkiej

RYSUNEK 5 Obcigzenia pozaplacowe pracy w stosunku do liczby zaktadanych
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Brytanii, nie musi tez by¢ motorem napedowym przedsiebiorczosci, na co wskazuje
niewielka liczba zaktadanych tam firm. Zatem, na podstawie zaprezentowanych da-
nych, trudno jest pozytywnie zweryfikowac hipotez¢ o negatywnym wpltywie wysokich
kosztéw pozaptacowych pracy na poziom przedsigbiorczosci oraz potwierdzi¢ opinie,
ze obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy w Polsce moze si¢ przyczyni¢ do istotne-
go wzrostu liczby nowo powstajacych przedsiebiorstw oraz tworzonych tam miejsc
pracy.

Wykresy na rysunkach 6 i 7 plasuja polskie miasta wsrdd lokalizacji o niskich kosz-
tach pracy i jednoczesnie niskim wskazniku zatrudnienia. W odczuciu przedsiebiorcow,
niskie koszty pracy postrzegane s3 jako przewaga konkurencyjna — Warszawa zostala
wsrod analizowanych miast oceniona jako najbardziej atrakcyjna w dziedzinie kosz-
tow pracy, a Krakow - jako miasto z duzym potencjalem, co przedsiebiorcy powinni
uwzgledni¢ w swoich decyzjach lokalizacyjnych w ciggu najblizszych dwdch lat. Zatem
mozna przypuszczacé, iz niskie koszty pracy w polaczeniu z relatywnie wysokim odset-
kiem wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, pozwalaja na stworzenie warunkow
atrakcyjnych dla przedsi¢biorcow i dajg szanse na wykorzystanie tego potencjalu dla
zbudowania trwalej przewagi konkurencyjne;j.

Analiza zalezno$ci wielkosci naptywu mieszkancéw do miast europejskich od ceny
nieruchomos$ci mieszkalnych (rysunek 8) nie data podstaw do wskazania wyraznego
trendu. Zatem nie mozna potwierdzi¢ tezy, iz relatywnie niska cena nieruchomosci
w polskich miastach moze przetozy¢ sie na powigkszanie ich potencjatu przez naptyw
ludnodci, w tym wykwalifikowanej sity roboczej.

RYSUNEK 6. Wskaznik zatrudnienia w stosunku do kosztow pracy
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RYSUNEK 7. Wskaznik zatrudnienia w stosunku do kosztéw pracy wg Cushman & Wakefield
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Analizy innych wskaznikéw nie wykazaly znaczacych zaleznosci miedzy przedsie-
biorczos$cig lub naptywem ludnosci do miast charakteryzujacych sie wysokg jakoscig po-
taczen transportowych lub niskimi cenami nieruchomosci mieszkalnych. Wydaje sie, iz
jedynie kombinacja wlasciwych czynnikéw moze przynies¢ trwala zdolno$¢ konkuren-
cyjng i pozwoli¢ na stworzenie w obszarze miejskim atrakcyjnych dla inwestoréw miejsc
pracy i miejsc zamieszkania dla wysoko wyspecjalizowanych pracownikow.

Konkluzje i przyczynek do dyskusji i dalszych badan

Ogolna pozycja miast polskich w przestrzeni europejskiej. Zaprezentowane wyni-
ki badan przedstawiaja obraz polskich miast jako mato konkurencyjnych w kontekscie
ogolnoeuropejskim. Mimo posiadanego potencjatu (niskich kosztéw pracy, wyksztal-
conej sily roboczej, rosngcej populacji w wieku produkcyjnym), polskie miasta nie po-
trafily uzyska¢ przewagi nad innymi osrodkami w Europie. Zaréwno niski wskaznik
zatrudnienia, jak i mata liczba zakladanych przedsigbiorstw wskazuja, iz polskie miasta
nie stanowig atrakcyjnych miejsc dla mieszkancéw i inwestoréw. Mimo Ze ocena wy-
stawiana polskim miastom w ankietach przez przedsiebiorcéw® wskazuje, iz Polska jest
postrzegana jako dobre miejsce do podjecia dzialalnosci, to deklaracje te nie przekiadaja
sie na realne dziatania — nadal niski jest wskaznik zatrudnienia i stopien wykorzysta-
nia wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw w branzach zaawansowanych technolo-
gicznie. Wydaje sig, iz brak jest rozwigzan utatwiajacych wykorzystanie tego potencjatu
w celu podniesienia poziomu konkurencyjnosci.

Niezbedne jest stworzenie spojnej i przejrzystej strategii, pozwalajacej wykorzysta¢
istniejace przewagi konkurencyjne oraz umozliwiajacej tworzenie nowych. Przyszte
priorytety strategiczne, zwiazane z celem wzrostu konkurencyjnosci polskich obszaréow
miejskich, mogg opiera¢ sie na strategiach rozwoju innowacyjnosci badz strategiach
tworzenia ,,przemystéw kultury”. Istotne jest, aby uwzglednialy dtugookresowa wizje
i byly konsekwentnie realizowane.

Realizacji strategii rozwoju konkurencyjnosci obszaréw miejskich sprzyja¢ moze
uwzglednienie miast w inicjatywach przewodnich Strategii Europa 2020”. Wiekszo$¢
inicjatyw skierowanych na inteligentny, zréwnowazony i spdjny spotecznie rozwdj moze
by¢ z powodzeniem realizowanych w obrebie obszaréw miejskich. Miasta, juz w trak-
cie realizacji poprzedniej strategii rozwojowej (Strategia Lizboniska), wykazaly si¢ kom-
pleksowym podejsciem do rozwigzywania probleméw wielowymiarowych, takich jak:
starzenie si¢ spoleczenstwa, zmniejszanie negatywnego oddzialywania na $rodowisko
naturalne czy wzrost innowacyjnosci®.

Ze wzgledu na swojg ztozonos¢ (geograficzng, demograficzng, ekonomiczng i spo-
teczng), obszary miejskie stajg si¢ ,,laboratoriami” do podejmowania wyzwan rozwojo-
wych (jak inicjatywy przewodnie Strategii Europa 2020) oraz odpowiednimi jednostka-
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mi do wdrazania podejscia zintegrowanego. Jasne wskazanie w projektach rozwojowych
Strategii Europa 2020 na miasta jest tez szansg dla nich na pozyskanie finansowania
projektéw majacych na celu wzrost konkurencyjnosci; miasta moga zatem realizowaé
strategie innowacyjnosci (projekt przewodni: ,,Unia innowacyjnosci’), strategie wzrostu
konkurencyjnosci przez rozwoj zréwnowazony (projekt przewodni: ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”) czy cele wzrostu mobilnosci (projekt przewodni: ,,Mlodziez
w drodze”).

Z punktu widzenia finansowania strategii rozwoju konkurencyjnosci miast niezwy-
kle wazna jest propozycja przeznaczenia minimum 5 % wydatkéw z funduszy EFRR na
projekty realizowane przez obszary miejskie, w priorytetach dyskutowanej aktualnie po-
lityki spojnosci na lata 2014-2020. Zalozenie to idzie w parze z inicjatywami przewodni-
mi Strategii Europa 2020 i wskazuje, ze kolejna perspektywa budzetowa UE uwzgledniaé
bedzie potrzeby rozwojowe obszaréw miejskich, a polityka spojnosci po raz pierwszy
od dtuzszego czasu dostrzega role miast jako motoréw wzrostu’. Niezwykle istotny jest
réwniez fakt, iz perspektywa budzetowa 2014-2020 ma by¢ $cisle zwigzana z realizacja
celow rozwojowych Strategii Europa 2020, co moze ulatwi¢ miastom pozyskiwanie $rod-
kéw finansowych na cele programéw wzrostu.

Polskie miasta jako obszary atrakcyjne dla przedsi¢biorczosci. Jeden z nurtéw
w dyskusji nad konkurencyjno$cia miast zaklada, ze celem konkurencji migdzy jednost-
kami terytorialnymi jest zwiekszenie liczby przedsiebiorstw wybierajacych konkretny
obszar jako swoja lokalizacje. Dotyczy to zakladéw produkcyjnych, centréw decyzyj-
nych, jednostek ustug okotobiznesowych i in. [Kresl, Singh 1999; Begg 1999]. Zgodnie
z tak sformulowang istota konkurencji, zdolno$¢ konkurencyjng obszaru miejskiego
okreslajg cechy otoczenia, jakie miasto oferuje przedsiebiorstwom oraz wyniki gospo-
darcze uzyskiwane przez firmy dzialajace na terenie miasta. Wedlug tego podejscia,
bardziej konkurencyjny jest ten obszar, ,na ktérym dzialajg bardziej dynamiczne fir-
my, z wysoka sprzedazg i dostgpem do rosnacych rynkéw oraz potencjalem do dalszego
wzrostu” [Begg 1999, s. 802).

W badaniu przeprowadzonym przez firme¢ Cushman & Wakefield na potrzeby opra-
cowania ,,European Cities Monitoring 2010, przedsigbiorcy wskazywali na nastgpujace
zjawiska jako kluczowe dla wyboru lokalizacji: fatwy dostep do rynku, klientéw i kon-
sumentow (61 %), dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej (58 %), jako$¢ infrastruk-
tury telekomunikacyjnej (55 %), potaczenia transportowe z innymi miastami w kraju
i za granicg (51 %), cena nieruchomosci komercyjnych (36 %), koszty pracy (33 %),
dostepnos¢ nieruchomosci (31 %), klimat dla przedsiebiorczo$ci tworzony przez wladze
(27 %), jezyk (27 %), latwo$¢ poruszania si¢ po miescie (26 %), jakos¢ zycia dla pra-
cownikow (20 %), jakos$¢ $rodowiska naturalnego (19 %). Inwestorzy sg zatem sklonni
lokowa¢ swoje przedsiebiorstwa gldwnie na obszarach silnie zurbanizowanych, co moze
zapewni¢ im dostep do duzego rynku. Niemniej, korzysci te powinny by¢ analizowane
w powigzaniu z kosztami, jakie niesie taka lokalizacja. Wskazuje sie wiec takze na stra-
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tegie lokalizowania przedsiebiorstw w klastrach miast i miasteczek [Dobbs et al. 2011],
a nawet obszarow wiejskich, jako zapewniajgcych porownywalny rynek, ale po nizszych
kosztach.

W tym $wietle polskim miastem, ktére moze konkurowac¢ z innymi miastami w Eu-
ropie, poprzez tworzenie dogodnego otoczenia dla przedsiebiorstw oraz atrakcyjno$é
inwestycyjna, jest Warszawa. Poréwnanie wczesniejszych danych z odpowiednimi wiel-
kosciami dla innych miast europejskich wskazujeq, iz Warszawa jest postrzegana przez
przedsiebiorcow jako miasto z duzym potencjalem i atrakcyjne miejsce do inwestowa-
nia. Jednak zestawienie bardziej szczegdtowych danych, jak np. odsetek 0sob z wyzszym
wyksztalceniem lub obcigzenia pozaptacowe pracy i liczba nowych przedsiebiorstw,
prezentuja Warszawe jako miasto, ktére nie wykorzystuje swojego potencjalu, o niskim
poziomie przedsiebiorczosci i niskim wskazniku zatrudnienia (na tle innych miast euro-
pejskich). Subiektywna ocena przedsigbiorcéw, wynikajaca z danych Cushman & Wake-
field, nie przeklada si¢ zatem na realne wskazniki ekonomiczne.

Polskie miasta jako centra innowacyjnosci. Polityki miejskie, ktérych celem jest
podnoszenie konkurencyjno$ci obszaréw miejskich przez wspieranie innowacyjnosci
i tworzenie klastrow, czesto odwotuja sie do powszechnie znanych przyktadow, ktore
przyniosly sukces innym miastom, a gdzie motorem napedowym klastra sa przemysty
nowych technologii, jak np. Dolina Krzemowa. Tymczasem polityka wspierania konku-
rencyjnosci na poziomie regionalnym w duzej mierze powinna odwotywac sie do lokal-
nych uwarunkowan ekonomicznych, demograficznych, historycznych i geograficznych.
Tworzenie klastréw na bazie przemystu wykorzystujacego nowoczesne technologie wy-
maga duzych nakladéw finansowych i czasu, jednoczes$nie nie gwarantuje spektakular-
nych sukcesow.

Ponadto strategia taka jest wlasciwa gléwnie w regionach, gdzie istotne znaczenie
ma relatywnie niewielka liczba duzych przedsigbiorstw, mogacych ponies¢ ryzyko oraz
wysokie naklady. Powielanie takiej strategii prawdopodobnie nie przyniesie sukcesu
miastom, w ktérych edukacja jest na niskim poziomie, inwestycje w rozwdj zasobow
pracy sg niewielkie i nie istniejg mechanizmy taczace jednostki badawcze z sektorem
prywatnym.

Zupelnie inny model tworzenia klastra sprawdzi si¢ zatem tam, gdzie wzrost be-
dzie oparty na malych i $rednich przedsigbiorstwach, jak to wystepuje w regionie Me-
diolanu'’. Mimo iz przedsiebiorstwa takie nie majg mozliwosci finansowania szeroko
zakrojonych badan, réwniez moga sta¢ sie podmiotem polityki wspierania konkuren-
cyjnosci. Strategia taka jednak powinna klas¢ nacisk na wspieranie tworzenia sieci
i mechanizmoéw polaczen miedzy aktorami lokalnej gospodarki. Dziatanie takie wy-
daje sie bardziej zasadne, biorgc pod uwage polskie uwarunkowania. Jak pokazal obec-
ny kryzys ekonomiczny, polska gospodarka jest silna sita malych i srednich przedsie-
biorstw, stad to one powinny by¢ w centrum polityki wspierania rozwoju obszaréw
miejskich.
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Sukcesy regionow, w ktérych wzrost oparty jest na wiedzy, czesto kuszag mozliwoscia
skorzystania z gotowego scenariusza zapewniajacego rozwdj regionu lub miasta. Nie-
mniej, przeniesienie takich przykladéw na grunt wlasnego miasta jest mozliwe jedynie
przy zaistnieniu bardzo zblizonych warunkow, gtéwnie ekonomicznych, ale tez spotecz-
nych i geograficznych. Nalezy zauwazy¢, iz wzrost oparty na wiedzy dotyczy tych branz,
ktére generuja relatywnie niewielki przyrost miejsc pracy, co nie jest spojne z celami
gospodarczymi Polski. Trzeba tez pamigtaé, ze nawet w regionach o wysokiej innowa-
cyjnoéci, gdzie dominuje przemyst wysokich technologii, wiekszos¢ pracownikéw nie
jest zatrudniona w bezpo$rednim kontakcie z nimi. Przenoszenie gotowych ,,dobrych
praktyk” z innych krajow i stosowanie ich w miastach polskich moze zatem spowodowac
zbytnie uproszczenie analizowanych przypadkow, a wdrozenie ich w odmiennym oto-
czeniu przyczyni¢ sie do utraty pozadanych przewag konkurencyjnych. OECD"' zwraca
uwage na ten fakt, analizujgc zjawisko ,,technopolii” oraz tworzenie ,,prawdziwych tech-
nopolii” i ,quasi technopolii’, ktore nie utrwalaty powigzan sieciowych, a skupialy uwage
i $rodki jedynie na zapewnieniu infrastruktury fizycznej. Na pulapke stosowania polityk
miejskich wdrozonych w innych krajach zwraca takze uwage 1. Sagan'?, stwierdzajac, ze:
»hie ma jednej, dobrej dla wszystkich formy prowadzenia tej polityki”

Przykladem polskiego miasta, opierajacego swoja strategie konkurencyjnosci na
innowacyjnosci i tworzeniu klastréw nowoczesnych technologii jest Krakéw. Utworzo-
ny tam Krakowski Park Technologiczny (KPT) ma wspiera¢ inicjatywy oparte na sieci
wspolpracy oraz koordynowaé wymiane praktyk i technologii miedzy przedsigbior-
stwami i innymi jednostkami tworzgcymi klaster. Dotychczas KPT wsparl utworzenie
Matopolskiego Klastra Technologii Informacyjnych oraz Europejskiego Centrum Gier.
Planowane jest takze utworzenie Krakowskiej Strefy Dizajnu. KPT wykorzystuje instru-
menty takie, jak inkubator, fundusz zalazkowy, sie¢ inwestoréw. Nie bez znaczenia jest
takze fakt, iz dziala na obszarze specjalnej strefy ekonomicznej oraz w otoczeniu i z do-
stepem do instytucji badawczych i naukowych, wraz z absolwentami uczelni technicz-
nych w Krakowie.

Wyniki analizy przedstawionej w niniejszym artykule wskazuja, ze Krakow jest mia-
stem osiggajacym co najmniej $rednie europejskie wskazniki w zakresie zasobow in-
nowacyjnosci (odsetek populacji z wyzszym wyksztalceniem, wzrastajaca liczba miesz-
kancow, powigkszajace si¢ zasoby pracy, w tym wysoko wykwalifikowanej). Niemniej,
wyniki dotyczace wykorzystania tych zasobéw plasujg Krakéw wsréd mniej rozwinie-
tych miast - z niskim odsetkiem 0s6b pracujacych w branzach zaawansowanych techno-
logii i niskim ogdélnym wskaznikiem zatrudnienia (cho¢ jednym z wyzszych w Polsce).
Stad wniosek, iz miasto to posiada potencjal, ktéry przy zastosowaniu instrumentow
systemowych moze zosta¢ przeksztalcony w realng przewage konkurencyjng opartg na
innowacyjnosci. Nalezy takze wspomnie¢, iz Krakéw, w cytowanym badaniu Cushman
&Wakefield, znalazt si¢ wérdd miast ocenianych przez przedsi¢biorcéw jako osrodek
warty obserwacji i posiadajacy potencjal rozwojowy w najblizszych latach.
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Inne strategie wzrostu konkurencyjnosci miasta - jakos$¢ Zycia i jej wybrane
aspekty. Wysoka jakos¢ zycia w miescie jako przewaga konkurencyjna zostala szcze-
gotowo opisana i zbadana w pracach Floridy. Wskazuje on na ,trzy T” jako czynniki
determinujace konkurencyjno$¢ miasta: technologie, talent i tolerancje. Talent utozsa-
miany jest z ,,klasg kreatywng’, czyli wysoko wykwalifikowanymi pracownikami i zgod-
nie z badaniami Floridy jest podstawa rozwoju gospodarczego; w odréznieniu od innych
badan nad rozwojem miejskim, ktorych autorzy wskazuja raczej na czynniki zwigza-
ne z rozwojem przedsiebiorczo$ci. Zgodnie z podejsciem Floridy, dobre warunki zycia
w mieScie tworzg sprzyjajace otoczenie i atrakcyjng lokalizacje dla ,klasy kreatywnej”
— ich tworzenie powinno by¢ priorytetem polityki miejskiej. Atrybuty miasta, ktdre jest
w stanie przyciagna¢ ,klase kreatywng” to m.in.: infrastruktura kulturalna i rekreacyjna,
zroznicowanie kulturowe i etniczne mieszkancdw, przestrzen publiczna umozliwiajaca
spotkania nieformalne, bezpieczenstwo oraz inne, trudne do zdefiniowania zjawiska,
jak np.: autentyczno$¢, tolerancja, ,,zycie ulicy”. Jakkolwiek prace Floridy spotkaly sie
z krytyka, to wskazujg one na istotny aspekt kreatywnosci i talentu we wspdlczesnej
gospodarce oraz proponuja instrumenty pozwalajace na wykorzystanie tych czynnikow
W rozZwoju miasta.

Przewaga konkurencyjna miasta moze réwniez wyrazac si¢ w jego ponadprzeciet-
nych wynikach w dziedzinie kultury i sztuki [Fang Hu 2009, Jones, Wilks-Heeg 2004],
co jest jednym z elementdw tworzenia wysokiej jakosci zycia w miescie. Koncepcja ta na
gruncie teorii zostata rozwinieta na poczatku lat 90. XX w. Debate zapoczgtkowali Bian-
chini i Parkinson [Bianchini, Parkinson 1993], ktérzy dokonali przegladu polityk kultu-
ralnych w miastach zachodniej Europy, jako narzedzia rewitalizacji. Bianchini wskazuje
tam takze na dylematy, na ktére odpowiedzie¢ musi polityka kulturalna miasta. Dylema-
ty te koncentruja si¢ wokot zagadnien takich, jak: rozklad przestrzenny (centrum contra
peryferia, ryzyko gentryfikacji), rozwdj gospodarczy (wspieranie konsumpcji lub pro-
dukcji) oraz wydarzenia kulturalne (,efemeryczne’, incydentalne wydarzenia, czy stata
baza wydarzen kulturalnych).

Rowniez Komisja Europejska dostrzega potencjal, w postaci ,,przemystow kreatyw-
nych i kultury” - CCI (Creativity and Cultural Industries), ktéry moze zosta¢ wykorzy-
stany jako instrument strategii konkurencji przez regiony i miasta [Komisja Europejska
2010]. Obecno$¢ przedsigbiorstw CCI, w opinii Komisji, moze by¢ jednym z miekkich
czynnikéw lokalizacji, dajac przewage regionom, ktére w ten sposéb tworza klimat
sprzyjajacy innowacyjnosci i ulatwiajg pozyskiwanie wysokiej jakosci zasobow ludz-
kich.

Zorientowanie strategii miasta na dziatalno$¢ kulturalng moze zatem przyniesé
wzrost jego konkurencyjnosci, przy czym ponownie uwarunkowane jest to istnieniem
odpowiedniej infrastruktury, dostepnoscia transportowa oraz rozmiarem miasta; po-
nadto w przypadku kultury jako przewagi konkurencyjnej — rdwniez zaangazowaniem
spolecznosci lokalnej. Duzo czestsze sg przypadki rewitalizacji obszaréw miejskich
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przez realizacje polityki kulturalnej niz uzyskanie wysokiej pozycji konkurencyjnej
przez wykorzystanie potencjalu kulturalnego [Garcia 2004]. Niemniej skala przedsie-
wzie¢ podejmowanych przez miasta polskie w zwigzku z wyborem Europejskiej Stolicy
Kultury wskazuje, ze wiele z nich stara si¢ uzyska¢ wyrdznik wlasnie przez wyjatkowa
oferte kulturalng (przy czym potencjalne uzyskanie miana Stolicy Kultury rozpatrywane
jest raczej w aspekcie funkcjonalnym, przez korzysci ekonomiczne, jakie wyréznienie to
moze przynie$¢ miastu).

Badania empiryczne [Cuadraro-Roura, Rubalcaba-Bermejo 1998; Florida 2003]
wskazuja, ze opieranie przewagi konkurencyjnej miasta na specjalizacji w wystawien-
nictwie i targach réwniez moze by¢ skuteczng strategia. Nalezy jednak podkresli¢, ze
Europe¢ charakteryzuje znaczne nasycenie o$rodkami wystawienniczymi, co podnosi
poziom konkurencji na tym rynku. Sukces moze zatem zapewni¢ wezsza specjalizacja
i oparcie sie na branzach charakterystycznych dla danego regionu. Analiza specjaliza-
cji miast wystawienniczych wskazuje, ze miasta europejskie organizuja targi w waskich
branzach zwigzanych z gospodarka regionu (odmiennie od miast Ameryki Péinocnej,
gdzie rozwdj oparty jest najczesciej na szerokim spektrum branz, tym samym dziatal-
no$¢ wystawiennicza jest bardziej uniwersalna).

Nie bez znaczenia jest powigzanie miedzy konkurencja, specjalizacja i wielko$cia
miasta. Zbyt duza dywersyfikacja dzialalnosci wystawienniczej moze nie przynies¢ po-
zytywnych rezultatow, jesli miasto nie dysponuje wystarczajacg baza (infrastruktura, do-
stepnos¢ transportu) lub jesli nie posiada odpowiedniego stopnia umiedzynarodowie-
nia; réwniez niewlasciwy dobdr branzy wystawienniczej, w ktdrej specjalizuje si¢ miasto,
podnosi ryzyko powodzenia tego typu strategii. Zatem, wlasciwa strategia konkurencji
przez wykorzystanie potencjalu miasta w dziedzinie targéw opiera sie na analizie typu
koszt-korzys¢, mierzac potencjalng zyskownos¢ wybranych branz (analiza taka powin-
na uwzglednia¢ takze naptyw inwestycji, subsydia itp.).

W tym konteks$cie mozna stwierdzi¢, iz przykladem miasta, ktore opiera swoja
przewage na czynnikach zwigzanych z kultura, jest Wroclaw. Jest on rowniez przy-
ktadem miasta, ktore posiada dtugofalows strategie w tym zakresie i dazy do stwo-
rzenia trwalej bazy i infrastruktury kulturalnej, wraz z jej instytucjami. Na podstawie
analizy przedstawionej w niniejszym badaniu, w $wietle tych uwarunkowan, zaréwno
Wroclaw, jak i inne polskie miasta, nie wyrdzniaja si¢ na tle europejskim czynnikami
zwigzanymi z jakoscig zycia. Mimo strategii przyjetej przez miasto, jej rezultaty nie sg
widoczne w realnych wskaznikach i nie wydaje sie, iz w kontekscie europejskim Wro-
claw potrafil wyr6zni¢ si¢ jako miasto przyjazne ludziom, z bogata oferta kulturalng
i rekreacyjna.

Zadne z miast polskich uczestniczacych w badaniu nie ma wyjatkowo dobrych wy-
nikéw w obszarze jakosci zycia; rowniez obserwacja strategii realizowanych przez pol-
skie miasta nie pozwala stwierdzi¢, aby podnoszenie jakosci zycia bylo wykorzystywane
jako narzedzie w konkurencji z innymi lokalizacjami.
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Zaprezentowane w badaniu wnioski nie majg charakteru rekomendacji dla polityk
miejskich opracowywanych dla polskich miast; stanowig raczej przyczynek do dyskusji
nad pozycjg konkurencyjng miast i ich strategiami konkurencyjnymi. W celu opraco-
wania katalogu wytycznych dla polskich miast, badanie to powinno zosta¢ rozszerzone
o watki dotyczace czynnikow jako$ciowych i strategicznych (prezentowanych w bada-
niach P. Kresla). Warto$ciowym uzupelnieniem byloby réwniez stworzenie ogélnego
wskaznika konkurencyjnosci miast, pozwalajacego na uszeregowanie badanych miast
w formie rankingu. Dalsze badania pozwolityby réwniez na stworzenie modelu, okre-
$lajgcego wplyw poszczegdlnych czynnikéw na konkurencyjno$é obszaréw miejskich
w Europie oraz zaleznosci miedzy tymi czynnikami, rozwijajac zapoczatkowane tu
badanie statystyczne. W celu uzyskania bardziej pelnego obrazu zdolnosci konkuren-
cyjnej miast w Europie, badanie powinno by¢ réwniez uzupelnione o analiz¢ zmian
zachodzgcych w badanych obszarach, co jednak utrudnione jest przez brak odpowied-
nio dlugich i kompletnych okreséw czasowych uwzglednianych miernikéw (nota bene,
samg potrzebe zbierania bardziej szczegdtowych danych, na poziomie miast w Pol-
sce, mozna potraktowa¢ jako rekomendacje). Watki te zostang podjete przez autorke
w dalszych badaniach.

Dlatego wyniki przedstawionego wstepnego badania nalezy traktowac jako przyczy-
nek do dyskusji nad podejsciem polskich miast do problemu konkurencji z miastami
innych krajow Unii Europejskiej. Istotna barierg stworzenia uniwersalnych rekomenda-
cji jest takze znaczenie zjawisk o charakterze jakosciowym dla konkurencyjno$ci miasta:
dla badaczy sa one trudne do zmierzenia, a dla 0s6b odpowiedzialnych za tworzenie
polityk — trudne do odtworzenia, jako Ze odnoszg si¢ cz¢sto do ,,atmosfery” miasta (jed-
nym z kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci miasta jest wedlug Floridy tolerancja,
mierzona m.in. odsetkiem oséb wyrazajacych si¢ w sposdb tolerancyjny o mniejszo-
$ciach oraz tym, w jakim stopniu mieszkancy opierajg si¢ na tradycyjnych wartosciach).

Przypisy

! Por.: Taylor, Hoyler (2000), gdzie autorzy dokonuja typologii miast europejskich, dzielac je na 5 grup,
niemniej wskazuja tez na szereg miast wymykajacych sie tej typologii, ze wzgledu na swoje specyficzne uwa-
runkowania.

2 OECD Territorial Reviews: Competitive Cities in the Global Economy, OECD, 2006, s. 58.

? Termin ,klasa metropolitalna’, wprowadzony przez prof. Bohdana Jalowieckiego, obejmuje pracowni-
kéw miedzynarodowych korporacji i instytucji, menedzeréw, specjalistow, przedstawicieli wolnych zawodéw,
z wyzszym i permanentnie podwyzszanym wyksztalceniem, zarobkami powyzej $redniej europejskiej, identy-
fikujacych sie ze spotecznoscia globalng lub europejska.
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* Szerzej nt. podziatu jednostek terytorialnych w UE do celéw statystycznych oraz metodologii zbierania
danych [w:] ,,European Regional and Urban Statistics Reference Guide”, Eurostat, Methodologies and Working
Papers, Komisja Europejska, 2009.

® Badania Urban Audit obejmuja nastepujace tematy: demografia (populacja, narodowosci, struktura
gospodarstw domowych), sprawy spoleczne (mieszkalnictwo, zdrowie, przestepczoé¢), kwestie ekonomiczne
(rynek pracy, aktywno$¢ ekonomiczna, poziom i rozwarstwienie dochodéw, ubdstwo), spoteczenstwo oby-
watelskie (zaangazowanie spoleczne, administracja lokalna), szkolenia (edukacja, kwalifikacje), $rodowisko
naturalne (klimat/geografia, jako$¢ powietrza i poziom hatasu, woda, gospodarka odpadami, zagospodarowa-
nie przestrzenne), mobilnos¢ i transport, spoteczenstwo informacyjne (uzytkownicy infrastruktury, lokalny
e-samorzad, sektor ICT), kultura (kultura i rekreacja, turystyka).

¢ Badanie ankietowe przeprowadzone przez firme Cushman & Wakefield.

7 Szerzej na temat inicjatyw przewodnich Strategii Europa 2020 w tekscie autorki pt. ,Co dalej ze Strategia
Lizbonska?” [w:] ,,Gospodarka Polski w Unii Europejskiej’, red. H. Bak, G. Wojtkowska-Lodej, Oficyna Wy-
dawnicza SGH, Warszawa 2011, publikacja w przygotowaniu.

8 Przeglad projektéw realizowanych przez miasta, w ramach polityki spéjnosci 2007-2013 [w:] Komi-
sja Europejska (2008) Fostering the urban dimension. Analysis of the Operational Programmes co-financed
by the European Regional Development Fund (2007-2013) oraz EUKN Secretariat (2011) Cohesion Policy
in Urban Practice, The Hague 2008.

® Wspieranie rozwoju obszaréw miejskich byto dotad réznie traktowane w kolejnych okresach progra-
mowania polityki spojnosci: od lat 1990. przez Urban Pilot Projects, a od 1994 r. przez program URBAN. Az
do okresu programowania 2007-2013 obszary miejskie uzyskiwaly §rodki finansowe z osobnych programéw
i inicjatyw. W latach 2007-2013 miasta realizowaly cele regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia w ra-
mach polityki spéjnosci.

1% Polityka wspierania klastrow na obszarze Mediolanu obejmuje dziatania w ramach faicucha dostaw, nie
branzy, i zaktada takze utworzenie instytucji koordynujacej te dzialania oraz zachety finansowe dla wspolnych
projektéw badawczych i rozwojowych prowadzonych przez firmy i organizacje badawcze.

" Por. Competitive Cities in the Global Economy, OECD Territorial Reviews, OECD Publishing, 2006.

2 Por.: [Sagan, 2009], s. 73-82.
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Competitiveness of the selected Polish cities in the background
of the other European Union member states

Summary

The article is an attempt to assess the competitive position of the chosen Polish cit-
ies, as opposed to the cities from other European Union member states. In order to do
so, a set of criteria is elaborated, based on the current subject literature. Five groups of
determinants of the cities’ competitiveness are presented, with quantitative measures
assigned to each group.

Using these measures, the chosen cities are compared, based on relations of two
criteria, in order to establish how the competitive potential is used in each city. Such
evaluation allows presenting competitive position of the Polish cities, which tend to fall
behind their foreign counterparts in almost all analysed areas. As shown in the analysis,
the position of the Polish cities in the European competition results mainly from the
methods of the resources utilisation, and not necessary from the amount of the available
resources itself.

Therefore, a set of preliminary recommendation can be created, which focuses on
establishing coherent policies, with goals adjusted to both: the resources and trends in
economic development. The analysis will be used by the author for further research,
aimed at quantifying the phenomena of urban area competitiveness in Poland.

Key words: competitiveness of the cities in the EU, Polish cities in the European back-
ground
Stowa kluczowe: konkurencyjnos¢ miast w UE, polskie miasta na tle Europy



