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W ostatnich dwoch latach zauwazalne jest znaczace zainteresowanie politykow
funkcjonowaniem rynku wewnetrznego® UE. Nie wynika ono jedynie z faktu zblizania
sie dwudziestej rocznicy jego utworzenia, ale tez i z potrzeb zglaszanych przez przedsie-
biorcéw i konsumentdw. Stad tez, szczegolnie w okresie obecnego kryzysu, wydaje sig,
ze nalezy sprobowaé odpowiedziec na pytanie, czy projektowane inicjatywy w ramach
rynku wewnetrznego s3 elementami dlugookresowej koncepcji wyjscia z kryzysu
gospodarczego, zapewniajacymi w przyszlosci wzrost gospodarczy w UE. Realizu-
jac tak postawiony cel, skupiono si¢ na analizie propozycji Komisji Europejskiej, do-
tyczacych ozywienia rynku wewnetrznego w $wietle zaréwno zalozen teoretycznych,
dotychczasowych doswiadczen integracyjnych, jak i potrzeb UE wychodzgcej z kryzysu
gospodarczego.

Przestanki ponownego zainteresowania rynkiem wewnetrznym

Nie po raz pierwszy rynek wewnetrzny staje sie gtéwnym tematem przewodnim dys-
kursu politycznego i nie po raz pierwszy, jak sie wydaje, ma uratowac UE przed upadkiem
i ,euro sklerozg” Odpowiedzi na pytanie o przyczyne tego nagtego zainteresowania na-
lezy szuka¢ na kilku plaszczyznach, uwzgledniajac réwniez do$wiadczenia historyczne.

Po pierwsze, mozna odnalez¢ pewna analogie w historii dzialan panstw czlon-
kowskich UE w obliczu kryzysu. Utworzenie wspdlnego rynku przewidziano w artyku-
le 8 w pierwotnej wersji Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza
(z 1958 r.) w ciggu 12 lat od powstania unii celnej. Biorgc pod uwage fakt, iz unia celna
miata zacza¢ funkcjonowac z poczatkiem 1970 r., wspolny rynek byl planowany na ko-
niec 1982 r. Jednakze na poczatku lat 70. miaty miejsca dwa istotne wydarzenia, ktére
doprowadzity do znacznego ostabienia tempa integracji w ramach Wspoélnot Europej-
skich: zalamanie sie Systemu z Bretton Woods oraz tzw. kryzys naftowy. Spowodowalo
to podrozenie produkcji oraz zmniejszenie konkurencyjnosci europejskich towaréw na
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rynkach miedzynarodowych. Powyzsze zjawiska zaowocowaly dazeniem poszczegdl-
nych krajéw czlonkowskich do zwigkszenia swoich wplywéw w funkcjonowaniu gospo-
darek rynkowych przez udzielanie pomocy publicznej i indywidualne wspieranie przed-
siebiorcow i okreslonych branz, tak jak mialo to miejsce ostatnio w latach 2008-2010.

Pézniejsze lata 70. i 80. XX w. to stopniowe powiekszanie sie luki technologicznej
miedzy USA, Japonig a Europs, a dodatkowo rozszerzanie Wspolnot o nowe kraje
cztonkowskie, w wiekszo$ci o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, przy jedno-
czesnym zahamowaniu integracji ,w glab”. Stworzylo to wiele dodatkowych proble-
moéw spoleczno-regionalnych, ktérych wyrazem stata sie wysoka stopa bezrobocia.
Wydaje sie, ze z podobng sytuacja mamy obecnie do czynienia, kiedy po okresie roz-
szerzania o znacznie slabsze panstwa i w obliczu kryzysu gospodarczego ponownie
powrdcono do idei interwencjonizmu. Nie powinno zatem dziwi¢, ze w obliczu dzia-
tan uwsteczniajacych procesy integracji w UE w latach 2008-2011 zaczeto dyskutowac
ponownie o rynku wewnetrznym jako remedium na biezace problemy gospodarczo-
-spoleczne. Biorac pod uwage fakt, ze UE nie prowadzi ujednoliconej polityki gospo-
darczej, a jedynie w pewnych sferach skoordynowang, trudno znalez¢ inny instrument
do wychodzenia z kryzysu i ,ucieczki do przodu” niz wzglednie zharmonizowany ry-
nek wewnetrzny.

Po drugie, dotychczas wszelkie instrumenty makroekonomiczne poprawy wzro-
stu gospodarczego zawiodly. Ostatni kryzys gospodarczy zostal zapoczatkowany
przede wszystkim problemami instytucji finansowych, a dopiero pdzniej ,rozlal si¢” na
sfere realng. W trakcie pierwszej odstony kryzysu, przy relatywnie niewielkiej pomocy
publicznej ze strony rzadéw panstw cztonkowskich, przedsiebiorstwa unijne wzglednie
utrzymaly swoja pozycje konkurencyjng. W zwigzku z tym, ze wielko$¢ pomocy dla sek-
tora gospodarki realnej w okresie kryzysu nie odbiegata znaczaco od wsparcia przed-
siebiorcow sprzed kryzysu, firmy europejskie zmuszone byly przede wszystkim polegac
na mechanizmach wolnorynkowych. Jedynym warunkiem powodzenia bylo zapewnie-
nie przedsigbiorcom wolnorynkowej swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Pamigtajac o ograniczonych efektach instrumentéw monetarnych, szczegdlnie w ra-
mach unii gospodarczej i walutowej, politycy zrozumieli, ze podstawg wzrostu i rozwo-
ju panstw sg przedsigbiorcy, generujacy miejsca pracy, oferujacy produkty, a z drugiej
strony konsumenci, zgtaszajacy popyt na te dobra. Stalo sie jasne, ze dzialania na rzecz
wzmocnienia rynku wewnetrznego UE s3 jedynymi efektywnymi, jakie mozna podja¢
na poziomie unijnym. Polska prezydencja w Radzie UE, wpisujac rynek wewnetrzny
jako jeden ze swoich priorytetéw, uznala go juz nie tylko za zrodlo, ale takze za motor
wzrostu gospodarczego UE.

Po trzecie, problemy gospodarcze niektorych panstw (a przede wszystkim Gre-
cji) nie wynikajg wylacznie ze zle zarzadzanych finanséw publicznych, ale rowniez
z niewlasciwie funkcjonujacego rynku w wyniku braku efektywnie wdrozonej legisla-
¢ji unijnej, co w praktyce sprowadzalo si¢ do zamkniecia gospodarki przed konkurencja
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i ochrony nieefektywnych przedsiebiorcéw krajowych. Dotychczas regulowanie rynku
wewnetrznego odbywalo sie za pomocg dyrektyw, wymagajacych transpozycji do kra-
jowego porzadku prawnego. Zaniechania w tej sferze po stronie rzadéw i parlamentow
panstw cztonkowskich skutkuja fragmentacja rynku wewnetrznego i pogorszeniem po-
zycji zaréwno krajowych, jak i zagranicznych podmiotéw. Ten deficyt implementacyjny
skutkuje ograniczeniem konkurencji, w zwiazku z ochrong nieefektywnych krajowych
przedsigbiorcow, a w konsekwencji gorszymi wynikami makroekonomicznymi w danym
panstwie cztonkowskim. Skutki tego, jak wida¢ na tle ostatnich wydarzen, przenoszg sie
na caly rynek wewnetrzny. Rozwigzaniem problemu jest coraz czestsze proponowanie
przez Komisje Europejska rozporzadzen, ktore bezposrednio obowiazuja w panstwach
czlonkowskich UE, nie wymagajac transpozycji i wdrazania do legislacji krajowe;.

Po czwarte, wszelkie dzialania w UE wymagaja precyzyjnych strategii i progra-
mow. Zahamowanie integracji w latach 70. wynikato réwniez z faktu, iz w Traktacie
ustanawiajacym owczesng EWG nie przewidziano konkretnych i szczegélowych dzia-
tan, jakie powinny by¢ podjete przez panstwa czlonkowskie w celu utworzenia wspolne-
go rynku. Tak jak w przypadku unii celnej Traktat zawieral precyzyjne zapisy dotycza-
ce harmonogramu eliminacji cel i zakresu towarowego oraz procedury wprowadzenia
wspolnej taryfy celnej, tak jesli chodzi o wspolny rynek postanowienia prawa pierwot-
nego byly raczej enigmatyczne [Synowiec, 2001:31]. Mozna zatem uznac, ze obecne kon-
cepcje, majace ozywic rynek wewnetrzny UE, w pelni wpisuja sie w kulture tworzenia
programoéw, bez ktdérych trudno ukierunkowa¢é dzialania tak duzego organizmu, jakim
jest UE i pogodzi¢ rézne interesy 27 panstw cztonkowskich.

Po piate, wiekszego zainteresowania rynkiem wewnetrznym nalezy dopatrywac
sie rowniez w zwigzku z przygotowanym przez profesora Mario Montiego raportem
Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku. W stuzbie gospodarki i spoleczeristwa Eu-
ropy [Monti, 2010]. Dokument ten zostat opracowany przez bylego cztonka Komisji Eu-
ropejskiej, komisarza ds. rynku wewnetrznego, ustug finansowych i integracji finanso-
wej w latach 1994-1999 i w kolejnej kadencji komisarza ds. konkurencji, a jednoczesnie
szanownego naukowca, znanego ze swoich odwaznych opinii i decyzji. W raporcie tym
poruszono wiele wrazliwych i kontrowersyjnych kwestii, co zmusito decydentéw w pan-
stwach czlonkowskich UE do zainteresowania si¢ rynkiem wewnetrznym, jako waznym
elementem integracji europejskiej. W raporcie tym wskazano, ze rynek wewnetrzny
powinien by¢ traktowany jako efektywny instrument wyjscia UE z kryzysu gospo-
darczego. Weryfikujac te teze M. Monti wskazal na bariery w rozwoju rynku wewnetrz-
nego, ktore zidentyfikowal w trzech wymiarach zréwnowazonego rozwoju: spotecznym,
$rodowiskowym i biznesowym.

Z punktu widzenia spolecznego, wiele panistw cztonkowskich prébuje, przez swo-
je polityki socjalne, kompensowa¢ finansowo ewentualne koszty funkcjonowania
rynku wewnetrznego UE. Prowadzi to jednak do zmiany warunkéw konkurencji na
rynku unijnym.
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Jesli chodzi o wymiar srodowiskowy, to M. Monti zauwazyt, ze posrednig konsekwencja
prowadzonych w UE dziatan proekologicznych, w postaci uwzgledniania w legislacji unij-
nej odpowiednich wymogéw dla przedsigbiorcow, jest zazwyczaj podwyzszanie kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto czgsto restrykcyjne przepisy srodowisko-
we uniemozliwiajg lub utrudniajg podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju infrastruktury.

Wymiar biznesowy zostal poswiecony stabszej pozycji matych i srednich przedsie-
biorstw, ktére powinny w najwigkszym stopniu korzystac z eliminacji barier ogranicza-
jacych mozliwo$¢ oferowania towardw i ustug na calym rynku europejskim. W raporcie
wskazano, ze pozycja przedsiebiorcéw unijnych jest gorsza w poréwnaniu do sytuacji
firm spoza UE w zwiazku z restrykcyjnym acquis dotyczacym pomocy publicznej. Tego
rodzaju podejscie wynika z pewnoscig z nurtéw interwencjonistycznych, szczegélnie
zauwazalnych w okresie kryzysu gospodarczego. Sg one jednoznacznie sprzeczne z pod-
stawowymi zasadami konkurencji w ramach rynku wewnetrznego oraz moga stanowic
przyzwolenie dla partneréw handlowych na subsydiowanie eksportu na rynek unijny.
Ponadto wiele panstw, ze wzgledu na swoje problemy z finansami publicznymi, nie mo-
globy tego rodzaju wsparcia realizowa¢, co pogarszatoby ich pozycje nie tylko na global-
nym rynku $wiatowym, ale takze w ramach UE.

Polityczny wymiar rozwoju rynku wewnetrznego UE

Dla Komisji Europejskiej rynek wewnetrzny przestal mie¢ wymiar tylko gospo-
darczy, a zaczal mie¢ rowniez wymiar polityczny. Z jednej strony, rynek obejmuje
w réwnym stopniu kwestie polityki spolecznej i regionalnej z zapleczem finansowym
w postaci funduszy europejskich, dzieki czemu obywatele we wszystkich regionach UE
powinni mie¢ swdj udzial w korzysciach wynikajacych z otwarcia rynkéw. Z drugiej
strony, wedtug Komisji, rynek wewnetrzny powinien sta¢ si¢ kolejnym symbolem goto-
wosci panstw cztonkowskich UE do wspolpracy.

W rzeczywistosci przez dluzszy czas bylo jednak inaczej. Rynek wewnetrzny nie byt
uznawany za istotny element integracji europejskiej przez politykéw, a w konsekwen-
cji dziatania podejmowane przez Dyrekcje Generalng Rynku Wewnetrznego Komisji
Europejskiej nie byty ani oczekiwane, ani przyjmowane z entuzjazmem czy zaintereso-
waniem. Najlepszym przykladem jest przyjeta w czerwcu 2010 r. strategia gospodarcza
Europa 2020°, uznana za ,,spdjne ramy, ktére umozliwig Unii wykorzystanie wszystkich
jej instrumentdw i polityk, a panstwom czlonkowskim - sprawniejsze podejmowanie
skoordynowanych dziatan (...) na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu” Przy takich celach wydawaloby
sie oczywiste szersze odniesienie do rynku wewnetrznego. W poprzedzajacym przyjeta
strategie Europa 2020 komunikacie* Komisja Europejska zdefiniowala konkretne kro-
ki do podjecia: utworzenie otwartego, jednolitego rynku ustug, poprawa dostepu MSP
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do jednolitego rynku, zwiekszenie zaufania konsumentéw do towaréw oferowanych na
rynku unijnym. Ponadto Komisja, nie wskazujac bezposrednio na panstwa cztonkowskie
UE, podkreslila konieczno$¢ poprawy wdrazania legislacji, kontynuowanie programu
inteligentnych regulacji, uwzglednienie w przepisach ery cyfrowej, ograniczenie kosz-
tow zawieranych umow z partnerami spoza UE, a takze ulatwienie wykonywania umoéw
i uznawania wyrokéw sadowych w innych panstwach UE. Wydaje sig, ze te programowe
zalozenia powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w nowej strategii dla UE. Jednakze
w dokumencie Europa 2020 zawarto zaledwie odniesienie do raportu prof. M. Montiego
przygotowanego na zlecenie Komisji, nie definiujac politycznego znaczenia tej inicjaty-
wy ani nie wskazujac na priorytetowe dzialania.

Takie zdawkowe odniesienie do zewnetrznego dokumentu, jakim byt raport M. Mon-
tiego, moze wynika¢ z jednej strony, ze zbyt krotkiego okresu miedzy jego opublikowa-
niem (maj 2010 r.) a przyjeciem konkluzji przez Rade Europejska (czerwiec 2010 r.).
Z drugiej jednak strony, obserwujac zaangazowanie na rzecz rynku wewnetrznego,
wydaje sie, ze jeszcze do potowy 2010 r. decydenci w UE, zaréwno politycy z panstw
czlonkowskich UE, jak i wysocy urzednicy Komisji Europejskiej, nie doceniali znaczenia
inicjatywy rynku wewnetrznego.

Ostatecznie, po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych®,
Komisja Europejska przedstawita w kwietniu 2011 r. Akt o jednolitym rynku®, ktéry za-
wiera 12 inicjatyw ukierunkowanych na realizacj¢ idei ozywienia rynku wewnetrznego
UE’. Na uwage zashuguje fakt, ze w $lad za konkluzjami Rady, Komisja postawita sobie
za zadanie stworzenie mozliwosci rozwinigcia w pelni potencjatu rynku wewnetrznego
UE, zaréwno przez obywateli, co jest uklonem w strone Parlamentu Europejskiego, jak
i przez przedsiebiorcow, o ktérych przede wszystkim zabiegaja rzady panstw czlonkow-
skich. Znamienne jest to, ze w zasadzie w dokumencie tym nie wskazano catkowicie
nowych obszardéw dziatan w ramach rynku wewnetrznego, a jedynie, na podstawie do-
tychczasowej analizy, zidentyfikowano bariery wcigz na nim wystepujace. Podkreslono
bowiem, ze nalezy ,,polozy¢ kres fragmentaryzacji rynku, usung¢ przeszkody i utrudnie-
nia hamujace przeplyw ustug, innowacje i kreatywnos¢”.

Biorgc pod uwage oczekiwania konsultowanych stron oraz majac w $wiadomosci
konieczno$¢ akceptacji przedkladanych propozycji, zaréwno przez Parlament Europej-
ski, jak i przez Rade, Komisja stwierdzila, Ze rynkowi wewnetrznemu powinna przy-
$wieca¢ koncepcja silnie konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowej. Komisja
ponadto sprobowala znalez¢é rownowage miedzy postepujaca liberalizacja a dalsza eli-
minacja barier administracyjnych zaréwno dla konsumentéw, jak i pracownikéw, a tak-
ze tworzeniem odpowiednich warunkéw do funkcjonowania dla przedsigbiorcow, ze
szczegdlnym uwzglednieniem stabszej pozycji MSP.

Z punktu widzenia Komisji, wiele zaproponowanych dzialan powinno by¢ zreali-
zowanych do konca 2012 r. Zaproponowany harmonogram jest, jak si¢ wydaje, malo
realny. Szybkiej $ciezce legislacyjnej po stronie Rady nie sprzyja bowiem zmiana co pét
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roku krajow prezydenciji, czesto niedoswiadczonych w pelnieniu roli koordynatora prac
legislacyjnych oraz we wspolpracy z Parlamentem Europejskim. Po drugie, opdznien
w realizacji harmonogramu dzialan na rzecz rynku wewnetrznego mozna spodziewac
sie ze strony Parlamentu Europejskiego. Wynika¢ to moze zaréwno z pewnych ograni-
czen administracyjnych i eksperckich, jakimi dysponuje ta instytucja, ale tez i z coraz
czedciej pojawiajacych sie negatywnych gloséw o zbyt szybkiej i nieprzejrzystej $ciez-
ce przyjmowania aktéw prawnych w pierwszym czytaniu w ramach zwyklej procedury
ustawodawczej.

Ostatecznie dwanascie propozycji mozna podzieli¢ na trzy grupy dzialan: na rzecz
biznesu, konsumentéw oraz pracownikéw®. Ponizsza analiza zostala oparta na fakto-
grafii oraz identyfikacji barier i niedoskonatosci rynku wewnetrznego przedstawionych
przede wszystkim w raporcie M. Montiego pt. ,Nowa strategia na rzecz jednolitego ryn-
ku” [Monti, 2010], dokumencie Komisji pt. ,Overview of responses to the public con-
sultation on the Communication. Towards a Single Market Act™, a takze komunikatach
Komisji pt. ,W kierunku Aktu o jednolitym rynku..”'’ i ,, Akt o jednolitym rynku”"".

Finansowanie biznesu

Kryzys gospodarczy ujawnil z calg silg znaczng utomno$¢ rynku wewnetrznego UE
polegajaca na trudnym dostepie malych i $rednich przedsiebiorstw do kapitalu. Wy-
nikalo to gléwnie z ograniczonej lub nawet calkowicie zatrzymanej akcji kredytowej
przez banki w obliczu braku wzajemnego zaufania na rynku finansowym. Ponadto duzi
przedsiebiorcy mogli liczy¢ na wsparcie rzagdéw w postaci bezposrednich dotacji lub
dokapitalizowania, podczas gdy sektor MSP zostal w zasadzie pozostawiony bez szcze-
golnej pomocy. Mimo ze Komisja przyjeta specjalne tymczasowe ramy prawne ulatwia-
jace dostep do kapitatu dla MSP'%, to sytuacja ta nie poprawita sie znaczgco. Problem
braku $rodkéw finansowych dla MSP zostal réwniez uznany za najwazniejsza bariere
w funkcjonowaniu na rynku wewnetrznym UE przez samych przedsiebiorcow, biorg-
cych udzial w konsultacjach Komisji.

Oczywiste jest, ze dostep do kapitalu jest czynnikiem decydujacym przy podejmo-
waniu decyzji dotyczacych wprowadzania nowych produktéw na rynek, inwestowania
w nowe narzedzia produkgji czy tez zatrudnienia. Ograniczenia w dostepie do kapitatu
MSP nalezy upatrywaé zaréwno w braku postrzegania MSP jako istotnych partneréw
gospodarczych, a takze w nieproporcjonalnie skomplikowanych wymogach dotyczacych
mozliwo$ci notowania na rynkach kapitatowych. W zwigzku z tym Komisja zadeklaro-
wala przedstawienie projektu zmiany dyrektywy o przejrzystosci, rozporzadzenia wyko-
nawczego w sprawie prospektu emisyjnego i dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku, tak
aby obowigzki MSP notowanych na gieldzie byly bardziej adekwatne do ich wielkosci
i mozliwosci przy jednoczesnym zapewnieniu tej samej ochrony dla inwestoréw. Chodzi
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zatem o to, aby MSP mogly pozyskiwa¢ $rodki finansowe przez obecnos¢ na gieldzie.
Woéweczas ich pozycja, sita, innowacyjnos¢ rozwigzan moga by¢ najszybciej i najpelniej
zweryfikowane przez potencjalnych inwestoréw. Oczywiscie nalezy si¢ liczy¢ z pewnymi
ograniczeniami finansowymi w okresie potencjalnego kryzysu, jednakze z punktu wi-
dzenia pozyskania kapitalu przez MSP propozycja Komisji wydaje si¢ by¢ bardzo dobra.
Biorac pod uwagg fakt, ze sektor ten najszybciej dostosowuje si¢ do nowych warunkdw,
a takze najszybciej moze wprowadza¢ innowacje, dostep do kapitatu przez gielde moze
by¢ bardzo efektywny.

Ponadto, w ,,Akcie o jednolitym rynku” Komisja zadeklarowala przedstawienie
propozycji legislacyjnych, ktére powinny utatwi¢ funduszom podwyzszonego ryzyka
z jednego panstwa cztonkowskiego UE inwestowanie w dowolnym innym panstwie, bez
zadnych przeszkod czy konieczno$ci spelnienia dodatkowych wymagan. Oczywiscie
konsekwencjg tych rozwigzan jest wieksza konkurencja na rynku instytucji finansowych
oferujacych tego rodzaju ustugi. Fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka majg obecnie
duze trudnosci w zdobyciu kapitaléw za granicg i w prowadzeniu transgranicznej dzia-
talnosci ze wzgledu na réznorodnoéé krajowych systemoéw prawnych oraz przeszkody
podatkowe. Nowe, zunifikowane uregulowania w tym zakresie powinny zapewni¢ moz-
liwo$¢ wyboru przede wszystkim przez MSP optymalnej oferty na rynku wewnetrznym
UE. Na skutek wprowadzenia jednolitego rynku dla kapitalu podwyzszonego ryzyka,
z jednej strony, utatwiony bedzie dostep do $rodkéw finansowych dla MSP, a z drugiej,
zostanie otwarty popyt na ustugi funduszy. Powinno to stanowi¢ o obnizce kosztow dla
potencjalnych partneréw.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze propozycja ta dotyczy szczegélnego rodzaju kapitalu, naj-
cze$ciej zwiazanego z innowacyjnymi rozwigzaniami i nowymi produktami, co wpisuje
sie w nowq filozofi¢ wzrostu gospodarczego UE. Z tego punktu widzenia nalezy pozy-
tywnie oceni¢ inicjatywe Komisji, ktéra nie ograniczyta sie tylko do wspierania MSP
w dostepie do kapitalu niezbednego do funkcjonowania na rynku, a poszta dalej, ukie-
runkowujgc plany przedsigbiorcéw na innowacyjne rozwigzania. Wydaje sie zatem, ze
nie jest to dzialanie krétkookresowe, nastawione na eliminacje biezacych trudnosci, ale
dtugookresowe ukierunkowanie rozwoju przede wszystkim sektora MSP.

Rozwdj sektora uslug

Jedynym sektorem szczegolnie potraktowanym w ,,Akcie o jednolitym rynku” sa
ustugi. Wedlug raportu M. Montiego sektor ustug tworzy ponad 70 % PKB UE, charak-
teryzuje si¢ stale rosngcym zatrudnieniem ($redniorocznie 2 %, podczas gdy dla calej
gospodarki wskaznik ten wynosi 1 %) oraz stanowi istotne zroédlo bezposrednich in-
westycji zagranicznych. W latach 1998-2008 wzrost gospodarczy w UE ksztaltowal sie
s$rednio na poziomie 2,1 % rocznie, podczas gdy w sektorze ustug odnotowano w tym
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czasie wzrost na poziomie 2,8 % rocznie. Wskazniki te moglyby by¢ z pewnoscig wyzsze,
gdyby wigkszy byt udzial ustug s$wiadczonych transgranicznie, podczas gdy obecnie jest
on zaledwie na poziomie okoto 20 %. W konsekwencji réznica w wydajnosci miedzy
USA a strefa euro utrzymuje sie na poziomie ponad 30 %.

Powyzsze problemy wynikaly z ograniczonego otwierania rynkéw panstw czton-
kowskich na ustugodawcow z innych krajéw. Aby unikna¢ takich dziatan, przyjeto
w 2006 r. dyrektywe ustugowa'?, ktérej gtéwng ideg byto zapewnienie swobody $wiad-
czenia ustug oraz egzekwowanie prawa do zakladania przedsiebiorstw zgodnie z posta-
nowieniami traktatowymi. Chodzilo zatem zaréwno o poprawe warunkéw funkcjono-
wania konkurencyjnych przedsigbiorcéw ustugowych na rynku unijnym, jak i o wieksza
ochrone¢ konsumentéw, korzystajacych z ich ofert. Dyrektywa zostala ostatecznie przy-
jeta w mniej liberalnej formie niz proponowata Komisja Europejska, z wieloma wyta-
czeniami wprowadzonymi przez panstwa cztonkowskie. Mimo wszystko, potencjalne
korzysci wynikajace z wprowadzenia dyrektywy ustugowej zostaly oszacowane przez
Komisje Europejska na poziomie od 60 do 140 mld EUR, co oznacza potencjal wzrostu
wynoszacy od 0,6 do 1,5 % PKB UE.

Jak juz wspomniano, protekcjonistyczne tendencje ujawnily sie z jeszcze wieksza sila
w trakcie kryzysu gospodarczego. W jego obliczu panstwa cztonkowskie dos¢ powoli
i w sposdb niepetny transponowaly dyrektywe ustugowa do swoich porzadkéw krajowych.
W konsekwencji, mimo obowigzywania wzglednie liberalnego prawa unijnego, ustugo-
dawcy w ramach rynku wewnetrznego UE wciaz napotykaja wiele barier administracyj-
nych zwiazanych z transgranicznym prowadzeniem swojej dziatalnosci gospodarczej.

Komisja, poszukujac wyjécia z kryzysu, postawila na jeszcze nie w pelni otwarty ry-
nek, upatrujac w jego zamknieciu ograniczen rozwojowych. W ramach swoich kompeten-
cji Komisja ma zamiar weryfikowa¢ poprawno$¢ wdrazania dyrektywy ustugowej przede
wszystkim w odniesieniu do ustug dla przedsigbiorcéw, budownictwa, turystyki oraz
ubezpieczen. Komisja Europejska w ,,Akcie o jednolitym rynku” zaproponowata réwniez
rozszerzenie systemu normalizacji na ustugi i zapewnienie, aby procedury normalizacyjne
byly skuteczniejsze i sprawniejsze. W normalizacji ustug na poziomie europejskim mozna
bowiem upatrywac szansy na uwzglednienie nowych technologii, szczegdlnie informatycz-
nych i komunikacyjnych oraz na utatwienie w §wiadczeniu ustug, szczegdlnie przez MSP.

Wikazanie przez Komisje Europejska ustug jako jednego ze obszaréw wymagaja-
cych dalszej liberalizacji w obliczu kryzysu wydaje sie jak najbardziej prawidlowe. Ustugi
generuja relatywnie najwickszg warto$¢ dodang, angazujac jednoczednie coraz wiecej
pracownikow. Ponadto, w zwiazku z brakiem pelnej liberalizacji, rynek ustug wcigz ma
niewykorzystany potencjal, ktéry moze przyczyni¢ sie znaczaco do wyjscia z kryzysu go-
spodarczego. Jest to o tyle istotne, ze kazda liberalizacja w tym obszarze moze przynosi¢
natychmiastowe skutki ograniczajace negatywne konsekwencje kryzysu, zas propozycje
zwiazane z normalizacjg innowacyjnych ustug powinny w diuzszej perspektywie zapew-
ni¢ zwiekszenie konkurencyjnosci tego sektora.



38 Adam A. Ambroziak

Jednolity rynek cyfrowy

Oprocz sfery ustugowej, istotnym wyzwaniem dla przysztosci rynku wewnetrznego
jest uwzglednianie nowoczesnych technologii, co prowadzi do rozwoju nowych metod
wspolpracy, np. handlu elektronicznego. W konsekwencji sektor cyfrowy, ktéremu po-
$wiecono kluczowy dokument ,,Europejska Agenda Cyfrowa”", uwazany jest za jedng
z najwazniejszych dzwigni pobudzania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w UE.
W swoim raporcie M. Monti zidentyfikowal wiele przeszkdd ograniczajacych zdolnosé
przemystu europejskiego do innowacji oraz generowania wartosci dodanej, w tym roz-
drobnienie rynkéw internetowych oraz nieprzystajace do realiow przepisy dotycza-
ce wlasnosci intelektualnej, brak zaufania konsumentéw do bezpieczenstwa platnosci
i przestrzegania ich praw podczas transakeji transgranicznych, brak pewnosci klientow
w zakresie bezpieczenstwa i oryginalnosci produktdw, a z punktu widzenia sprzedaw-
cow detalicznych: wystepowanie réznic w przepisach dotyczacych ochrony konsumenta
oraz podatku VAT i optat za recykling.

Wedlug analiz Komisji, w efekcie handel internetowy stanowi zaledwie 5 % ogolnej
sprzedazy detalicznej, a z tego kanalu handlowego korzysta zaledwie 9 % Europejczy-
kéw. Na podstawie przeprowadzonych analiz ocenia sig, ze stymulujac szybki rozwdj
jednolitego rynku cyfrowego do 2020 r., UE moze zyska¢ 4 % PKB, co odpowiada zy-
skom prawie 500 mln EUR i oznacza wplyw poréwnywalny do tego, jaki dalo wprowa-
dzenie rynku wewnetrznego w 1992 r.

Potrzebe uregulowan w tej sferze potwierdzily wyniki przeprowadzonych konsul-
tacji, w trakcie ktorych handel elektroniczny zostal uznany za jeden z dziesieciu waz-
niejszych obszaréw. Na uwage zastuguje fakt, ze dla niektérych grup kwestia ta byta
szczegolnie wazna (dla panstw czlonkowskich najwazniejsza — pierwsze miejsce, dla sto-
warzyszen przemystu — 4 miejsce, dla organizacji konsumenckich - 7 miejsce).

W zwiazku z powyzszym w ,, Akcie o jednolitym rynku” Komisja zadeklarowa-
ta identyfikacje istniejacych barier oraz eliminacje wszelkich przypadkéw nierow-
nomiernego traktowania zwigzanego z lokalizacjg geograficzna, narodowoscia lub
miejscem zamieszkania przede wszystkim w handlu internetowym. Ponadto zapro-
ponowata wprowadzenie przepiséw zapewniajacych wzajemne uznawanie elektro-
nicznej identyfikacji i uwierzytelniania w UE bez wzgledu na sektor dziatalnosci.
Przewiduje sie, ze przepisy te beda traktowaé jednakowo wszystkie technologie
i bedg obejmowaé wszystkie typy mediow komunikacyjnych, takie jak internet czy
telefonia komdrkowa.

Utworzenie jednolitego rynku cyfrowego wydaje si¢ by¢ bardzo dobrym rozwigza-
niem w obliczu kryzysu gospodarczego. Sektor ustug, w przeciwienstwie do przemystu
przetworczego, jest obciazony w znacznie mniejszym stopniu restrykcyjnymi wyma-
ganiami socjalnymi czy $rodowiskowymi, co powoduje mniejsze obcigzenie kosztowe,
a w konsekwencji pozwala zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ na rynkach swiatowych. Z punk-
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tu widzenia rynku pracy, nalezy réwniez zauwazy¢, ze rozw6j rynku cyfrowego, w zwiaz-
ku z tworzeniem nowych miejsc pracy w dotychczas nieznanych obszarach dzialalnosci
gospodarczej, zwigksza zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

Gdy uwzgledni si¢ obecng pozycje UE jako lidera w handlu ustugami, rynek cyfrowy
moze by¢ traktowany jako ,ucieczka do przodu” Wigksza dostepnos¢ roznego rodzaju
ustug w formie elektronicznej (w tym $wiadczonych bezposrednio przez internet) elimi-
nuje koszty przejazdow ustugodawcow i ustugobiorcéw oraz ogranicza rozbudowe sieci
transportowych. Zwigzane z tym redukcje w wykorzystaniu papieru, czasu pracy pracow-
nikéw oraz zuzywania energii sg zgodne z zatozeniami proekologicznych strategii gospo-
darczych wielu panstw. Oznacza to zatem, ze nowe technologie informacyjne i caly rynek
cyfrowy powinny da¢ impuls rozwojowy UE w najblizszych latach, tak jak kolej zelazna
w USA czy w Europie w XIX w. Nalezy jednakze podkresli¢, ze dzialania te nie stano-
wig krétkookresowego remedium na sytuacje kryzysowa w UE, ale raczej dtugookresowa
koncepcje rozwojowa Europy. W konsekwencji, wszelkie inwestycje, szczegélnie w no-
wych panstwach cztonkowskich, nie powinny by¢ realizowane w ramach infrastruktury
drogowej czy kolejowej, ale raczej w kierunku szerokopasmowego internetu.

Ochrona wlasnosci intelektualnej i przemystowej

W kregu inicjatyw zwigzanych z szeroko rozumiang innowacjg, ktérych realizacja
powinna ozywi¢ rynek wewnetrzny UE, znalazla si¢ kwestia prawa wlasnosci intelek-
tualnej. Ma ona zaréwno swoje umocowanie prawne w Karcie Praw Podstawowych,
a programowe w inicjatywach flagowych ,,Unia innowacyjna”'® i ,,Zintegrowana polityka
przemystowa w erze globalizacji”'®, jak i w praktyce gospodarczej. Obecny rezim praw-
ny generuje relatywnie wysokie koszty dla innowacyjnych przedsiebiorcéw, korzystaja-
cych z ochrony patentowej UE. Przyczynia sie rowniez do opdznienia we wprowadzaniu
innowacji, a czasami zniecheca przedsiebiorcow do wprowadzania nowych rozwigzan.
Efektem sg opdznienia w dziataniach badawczych i innowacyjnych w Europie w poréw-
naniu z innymi cze$ciami $wiata.

Z obecnego systemu, mimo jego utomnosci, korzystaja przede wszystkim duzi
przedsiebiorcy, gdyz sg w stanie ponosi¢ w pierwszej fazie wprowadzania nowego pro-
duktu na rynek wieksze koszty, aby pozniej uzyskac korzysci skali. Znacznie stabsza jest
pozycja MSP, dla ktérych obcigzenia administracyjne i koniecznos¢ poniesienia tak wie-
lu kosztow stanowig bariere do korzystania z ochrony patentowej. W konsekwencji albo
ograniczajg wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan, albo ich innowacje s przejmowa-
ne przez duze firmy. Obecna sytuacja, wigzaca si¢ z duzymi kosztami i niskg skuteczno-
$cig, pociaga za sobg brak pewnosci prawnej, a to nie poprawia warunkéw do wzrostu
innowacyjnosci gospodarki europejskiej. Komisja szacuje, ze jednolity system ochrony
patentowej zmniejszylby koszty dla przedsiebiorcow w tej sferze o 80 %.
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W ramach ochrony wilasnosci intelektualnej i przemystowej Komisja odwolata sie
réowniez w ,,Akcie o jednolitym rynku” do uproszczenia i zapewnienia przejrzystosci
obecnego systemu wydawania licencji prawno-autorskich dla legalnych ofert interne-
towych. Chodzi bowiem o mozliwos¢ stworzenia nowych modeli handlowych, ktore
pozwola ukierunkowaé odpowiednie produkty do bardziej mobilnych konsumen-
téw. Koncepcja tych dziatan tgczy sie z propozycjami Komisji odnosnie do wczesniej
omowionego rozwoju rynku innowacyjnych ustug elektronicznych. Uzupelnieniem
powyzszych inicjatyw majg by¢ dziatania zwigzane ze znakiem towarowym w Eu-
ropie podejmowane w celu uproszczenia procedur, zmniejszenia kosztow i lepszego
wykorzystania nowych technologii. Istotng kwestia, podniesiong réowniez w ,,Akcie
o jednolitym rynku’, jest piractwo i podrabianie towaréw, co kosztowalo gospodarke
europejska 188 mld EUR rocznie.

Dyskusje na temat ochrony praw wlasnoéci intelektualnej, a szczegolnie wprowadze-
nia patentu unijnego, trwajg juz od kilkudziesieciu lat. Wydaje si¢, Ze powodow takiego
opdznienia w procesie decyzyjnym nalezy poszukiwa¢ w praktyce gospodarczej. Licz-
ba wnioskdw z zaledwie kilku panstw UE (Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii) stanowi
okoto 80 % wszystkich zgloszen patentowych w calej UE, co wskazuje na silniejsza po-
zycje przedsiebiorcow z tych krajow i znacznie stabsze mozliwosci pozostalych. W tym
kontekscie moga pojawic¢ si¢ watpliwosci, ktére przedsiebiorstwa moga najwiecej zyska¢
na nowym systemie. Ponadto warto zauwazy¢, ze opatentowanie danego produktu przez
jedng firme powoduje, ze bez poniesienia dodatkowych kosztéw inni nie mogg rozwi-
ja¢ technologii objetych ochrong patentowa. W konsekwencji to od wlasciciela patentu
zalezy, kiedy i w jakim zakresie podejmie dalsze dziatania innowacyjne. Nie negujac ko-
niecznosci ochrony wilasnosci intelektualnej i przemystowej, sytuacja taka moze rodzi¢
uzasadnione watpliwos$ci, czy ochrona patentowa rzeczywiscie jest sprzymierzencem
innowacyjnos$ci w Europie.

Pamigetajac o tych watpliwosciach, mozna uzna¢ projektowane dzialania za pobu-
dzajace rynek wewnetrzny w dluzszej perspektywie. Stanowig bowiem uzupelnienie
postulatéw zapewnienia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej przez oferowanie
innowacyjnych towardéw i ustug, w tym $wiadczonych na jednolitym rynku cyfrowym.

Koordynacja podatkowa

Istotnym elementem funkcjonowania przedsi¢biorcéw jest otoczenie podatkowe.
Obszar ten nalezy do wylacznych kompetencji panstw czlonkowskich UE ze wzgledu
na wysoki stopient wrazliwosci politycznej, spotecznej i gospodarczej. W konsekwencji,
mimo pewnej harmonizacji, paiistwa czlonkowskie wciaz stosuja 27 réznych zbioréow
przepisow, co skutkuje znacznymi kosztami ich przestrzegania i obcigzeniami admini-
stracyjnymi dla obywateli i przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalno$¢ transgraniczna.
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W zwigzku z tym, ze UE-27 sklada sie¢ z roznych panstw cztonkowskich, o réznej
orientacji polityczno-gospodarczej, odmiennym udziale wladz publicznych w gospo-
darce, funkcjonowaniu przedsi¢biorcéw oraz ochronie spraw spotecznych, M. Mon-
ti zaproponowal w swoim raporcie pakietowe podejscie (package deal) do koncepcji
rynku wewnetrznego. Chodzi bowiem o znalezienie konsensu miedzy nastepujacymi
podejsciami:

e panstwa o tradycyjnej spolecznej gospodarce rynkowej powinny zaakceptowa¢ dal-
szg integracje na rynku wewnetrznym z przestrzeganiem zasad konkurencji, jesli
panstwa anglosaskie pokazalyby gotowo$¢ do uwzglednienia kwestii spolecznych,
w tym w ramach ograniczonej koordynacji podatkowej,

e nowe panstwa cztonkowskie Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére z zadowoleniem
przyjelyby program wzmacniajgcy rynek wewnetrzny, w tym w zakresie wsparcia in-
frastruktury oraz zapewnienia spdjnosci, powinny w zamian by¢ bardziej otwarte na
rozne formy koordynacji podatkowe;.

Warto zwrdci¢ uwage na podniesiong przez prof. M. Montiego koncepcj¢ koordyna-
cji podatkowej. Wpisuje si¢ ona, z punktu widzenia makroekonomicznego, w propozycje
unii fiskalnej. Koordynacja podatkowa wydaje si¢ jednak instrumentem eliminujacym
konkurencje podatkowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE. W raporcie M. Montie-
go zidentyfikowano spadek w UE-15 $redniej stawki podatku od 0séb prawnych z po-
ziomu 50 % w 1985 r. do 30 % w 2009 r., przy jednoczesnie $redniej stawce w nowych
panstwach czlonkowskich UE-12 na poziomie 20 %. Jednakze koordynacja podatkowa
nie wydaje sie¢ by¢ dobrym rozwigzaniem dla wzglednie biedniejszych panstw unijnych.
Na podstawie obecnie obowigzujacych traktatéw ustalanie wysokosci stawek podatko-
wych lezy w wytacznych kompetencjach rzadéw poszczegdlnych panstw. Ich wysokos¢
uzalezniona jest od wielu czynnikéw i potrzeb wewnetrznych, w tym koniecznosci sfi-
nansowania ekspansywnej polityki spolecznej czy poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej
kraju. Przy tak skrajnie réznych celach trudno sobie wyobrazi¢ wymagang przez po-
stanowienia traktatowe jednomyslng akceptacje dla harmonizacji fiskalnej na poziomie
podatkéw dochodowych. Nalezy jednak pamigtad, ze istnieje instytucja wzmocnionej
wspotpracy, ktéra moglaby doprowadzi¢ do pewnej integracji w sferze podatkowej na
ograniczonym obszarze UE. To mogtoby spowodowaé pogorszenie pozycji konkuren-
cyjnej przedsiebiorstw, korzystajacych co prawda z nizszych stawek, ale zlokalizowanych
poza pafistwami prowadzacymi skoordynowang polityke podatkows.

Pelna autonomia polityki fiskalnej ma wptyw nie tylko na atrakcyjnos¢ inwestycyjna
panstw czlonkowskich UE, ale takze na ich finanse publiczne. W okresie kryzysu gospo-
darczego zapoczatkowanego w 2008 roku okazalo si¢, ze wsparcie sektora bankowego
przez rzady krajow europejskich spowodowalo znaczne zwiekszenie deficytu w budze-
tach narodowych. Stabnace gospodarki nie zapewnialy wystarczajacych dochoddéw, co
odbilo si¢ negatywnie na finansach publicznych, przede wszystkim w zakresie dlugu pu-
blicznego. Redukeja dlugu publicznego w poszczegdlnych panstwach bedzie wymusza-
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fa czesto podniesienie stawek podatkowych. To z pewnos$cig zmieni sytuacje na rynku,
a w efekcie z takich panstw moze odplywa¢ kapital, nastepowad delokalizacja przedsie-
biorstw, co negatywnie wplynie na wzrost gospodarczy i wpltywy do budzetu tych panstw.

Opisane wyzej problemy postkryzysowe stawiaja w innym $wietle koncepcje ko-
ordynacji polityki podatkowej. M. Monti zauwazyl, ze obcigzenie podatkami w pan-
stwach czlonkowskich UE w coraz wigkszym stopniu przesuwa sie z bardziej mobilnych
podstaw opodatkowania (dochody kapitatowe i osob prawnych) w kierunku szerszego
opodatkowania mniej mobilnych dochodéw z pracy. Efektem sg wyzsze koszty pracy
i rosngce bezrobocie. Problem ten stal si¢ szczegdlnie istotny w okresie kryzysu gospo-
darczego, kiedy przedsigbiorcy zaczeli ograniczac koszty, redukujac przede wszystkim
zatrudnienie. Tendencja do powigkszania kosztéw pracy jest sprzeczna z zalozeniami
zwigkszania konkurencyjno$ci europejskich przedsigbiorcow na globalnych rynkach.
Gdy bierze sie pod uwage wyniki badan na temat hierarchii czynnikéw atrakcyjnosci in-
westycyjnej regiondw, okazuje sie, ze nie zawsze kwestia opodatkowania 0séb prawnych
jest najwazniejsza dla przedsigbiorcow, gdyz czasami jako$¢ otoczenia biznesowego, sity
roboczej oraz wlasnie koszty pracy sg istotniejsze [Ambroziak, 2009].

M. Monti podkresla w swoim raporcie, ze funkcjonowanie jednolitego rynku w po-
aczeniu z postepujacym procesem globalizacji stanowi coraz wigksze wyzwanie dla kra-
jowych systemoéw podatkowych i w dlugiej perspektywie moze ostabi¢ ich zdolno$¢ do
generowania dochodéw. Ponadto, w obliczu niemalze pelnej liberalizacji przeptywu to-
wardw, ustug, kapitatu i pracownikéw, mozliwosci zakltadania przedsiebiorstw, watpliwe
jest, czy uda si¢ doprowadzi¢ do pelnego ujednolicenia warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na rynku wewnetrznym UE bez zapewnienia chociaz koordynacji,
a pewnie docelowo, unifikacji sfery podatkowe;.

W odpowiedzi na te dlugookresowe wyzwania Komisja Europejska w ,,Akcie o jed-
nolitym rynku” zaproponowata ustanowienie wspdlnej jednolitej podstawy opodatko-
wania 0sob prawnych w celu ujednolicenia zasad obliczania przychodu objetego opo-
datkowaniem, aby przedsigbiorstwa byly objete takimi samymi przepisami, niezaleznie
od panstwa cztonkowskiego, w ktorym funkcjonuja. Ustanowienie jednego punktu po-
datkowego powinno utatwi¢ kontakty miedzy przedsigbiorcami a organami skarbowymi
i kierujacymi wspdtpraca administracyjng panstw cztonkowskich UE. Wedlug badan
Komisji, dzigki wspolnej podstawie opodatkowania przedsiebiorstwa UE moglyby za-
oszczedzi¢ prawie 2 mld EUR. Omawiana inicjatywa jest propozycja, ktorej efekty moga
pojawi¢ sie w diugim okresie w wyniku zwigkszenia pewnosci prawnej i podatkowej
przedsiebiorcow. Nie nalezy traktowac tej koncepcji jako krétkookresowego instrumen-
tu wyjscia z kryzysu, ale raczej jako narzedzie zapewniajace wigksza konkurencje i sta-
bilno$¢ dziatalno$ci gospodarczej w przyszloéci na rynku wewnetrznym UE.

Kolejng barierg fiskalna dla przedsiebiorcow funkcjonujacych w ramach rynku we-
wnetrznego UE sa rdzne stawki i metody obliczania podatku od wartosci dodanej (VAT).
Proces jego harmonizacji rozpoczat sie juz w latach 70., doprowadzajac do ustalenia
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m.in. minimalnych stawek VAT, jednakze skomplikowany system zwolnien, odstepstw
i opcji mozliwych do wyboru dla panstw cztonkowskich oraz specyficzne przepisy od-
noszace si¢ do transakcji transgranicznych znaczaco utrudniajg prawidtowe funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego UE. Sytuacja ta zagraza rowniez konkurencyjnosci przed-
siebiorstw europejskich na rynku unijnym, ktére ponosza znaczne koszty zwigzane
z przestrzeganiem przepisow, w szczegdlnosci firm prowadzacych dziatalnos¢ w kilku
panstwach cztonkowskich UE.

W trakcie konsultacji prowadzonych przez Komisje nt. ozywienia rynku wewnetrz-
nego przedsiebiorcy wymienili problemy z podatkiem VAT na széstym miejscu wérod
najwiekszych barier efektywnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w UE. Komisja
zidentyfikowala, ze jedna z gtéwnych barier w tej sferze s3 obowigzki sprawozdawcze
przedsiebiorstw i sposdb poboru VAT, co sprzyja oszustwom, doprowadzajac do utraty
przez budzety krajowe okoto 12 % warto$ci wpltywow z tytutu VAT.

Komisja Europejska nie przedstawila ostatecznie szczegélowych propozycji w tej sfe-
rze, uznajac, ze w okresie kryzysu panstwa cztonkowskie powinny mie¢ wigksza swobo-
de w podejmowaniu autonomicznych decyzji dostosowanych do potrzeb konkretnego
rynku. W tym kontekscie rozsgdna wydaje sie sugestia M. Montiego dotyczaca pod-
wyzszenia standardowych stawek VAT lub, co si¢ wydaje jeszcze lepszym rozwigzaniem,
ograniczenie stosowania obnizonych stawek VAT. Okres kryzysu zmusil niektdre kraje
do szybkich dzialan chronigcych finanse publiczne w postaci podwyzszenia stawek VAT.
To krotkookresowe dziatanie poprawilo nieco sytuacje budzetowg niektérych panstw,
nie pogarszajac jednoczesnie pozycji firm, jak mialoby to miejsce w przypadku operacji
na podatkach bezposrednich.

Mobilno$¢ pracownikow

Kryzys gospodarczy zapoczatkowany w 2008 roku gteboko dotknat sfere realng go-
spodarki, co negatywnie odbilo si¢ na zatrudnieniu. W celu ograniczania kosztéw funk-
cjonowania, przy zalamujacym sie¢ popycie, przedsiebiorcy zmuszeni byli do redukeji
zatrudnienia lub co najmniej do skracania czasu pracy. Odpowiedzig na te sytuacje po-
winien by¢ swobodny przeplyw pracownikow.

Mimo ze legislacja unijna dotyczaca przeplywu pracownikéw byta wypracowywa-
na od poczatku funkcjonowania EWG, to wedlug raportéw zaréwno M. Montiego, jak
i samej Komisji Europejskiej, odsetek przemieszczajacych sie pracownikéw w ramach
rynku wewnetrznego oceniany jest na poziomie zaledwie okolo 2,3 % wszystkich
zatrudnionych na rynku wewnetrznym UE. Wskaznik jest niski w poréwnaniu na
przyklad do sytuacji w USA, gdzie odsetek ten jest trzykrotnie wyzszy. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w Unii Europejskiej wystepuje bardzo wiele ograniczen, ktorych nie ma
w USA. M. Monti wskazal utrudnienia wynikajace nie tylko z barier jezykowych,
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kulturowych, typéw stosunkéw rodzinnych, struktury rynku mieszkaniowego, ale
takze — najistotniejsze, jak sie wydaje — z barier dotyczacych uznawania wyksztalcenia
i kwalifikacji oraz zabezpieczenia socjalnego. Problemy te dotykajg szczegdlnie pracow-
nikéw czasowych (sezonowych), gdyz w tym przypadku naktadanie jakichkolwiek ba-
rier praktycznie uniemozliwia im w krétkim czasie podjecie pracy w innym panstwie
cztonkowskim UE.

Komisja Europejska ma $§wiadomos¢ wagi i skali problemu, bo wedtug jej analiz
w UE jest 4600 zawodow podlegajacych regulacji, podczas gdy tylko w stosunku do
800 ma zastosowanie automatyczne uznawanie kwalifikacji. W konsekwencji wielu pra-
cownikéw musi przechodzi¢ dlugie i ucigzliwe procedury, zanim ich kwalifikacje zostang
uznane. Potwierdzily to wyniki konsultacji przeprowadzonych przez Komisje, w ktérych
problem uznawania kwalifikacji i dyplomoéw zostal oceniony jako jedna z wazniejszych
barier (miejsce 3. - przez agendy rzadowe, 7. — przez obywateli, 9. - przez rzady panstw
cztonkowskich, 10. - przez zwiazki zawodowe).

W efekcie Komisja Europejska zaproponowata modernizacje przepiséw dotycza-
cych uznawania kwalifikacji zawodowych, realizowang w ramach inicjatywy przewod-
niej ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”’. Gléwnym celem jest
uproszczenie procedur wzajemnego uznawania kwalifikacji pracownikéw mobilnych
oraz przeglad legislacji dotyczacej zawodow regulowanych. Chodzi bowiem o to, aby
rozszerzy¢ zakres automatycznego uznawania kwalifikacji dla nowych zawoddw o nowe
sektory, ze szczegdlnym uwzglednieniem, na co zwrdcit uwage M. Monti w swoim opra-
cowaniu, nowych zawoddéw potrzebnych w branzach ekologicznych i cyfrowych, co mia-
toby na celu utatwienie mobilnosci wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

Warto zauwazy¢, ze w obszarze mobilnosci pracownikéw, powiazanej ze swobodg
$wiadczenia ustug, Komisja nie zdecydowata sie na wprowadzenie do ,,Aktu o jedno-
litym rynku” kilku istotnych inicjatyw. Mimo Ze byly one wymienione wéréd pierwot-
nych 50 propozycji, pomini¢to przede wszystkim projekt majacy na celu poprawe
wdrazania dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw'®. Wniosek Komisji miat
wyjasnia¢ korzystanie z podstawowych praw socjalnych w kontekscie swobdd gospo-
darczych jednolitego rynku. Z jednej strony, byt on wspierany przez kraje dysponu-
jace nadwyzka relatywnie tanszej, a dobrze wykwalifikowanej sily roboczej. Jednakze
jednocze$nie spotkat sie z krytyka ze strony panstw przyjmujgcych, chronigcych swoje
rynki pracy przed konkurencja. W ten sposéb, mimo zapowiedzi ulatwienia w egze-
kwowaniu swobody $§wiadczenia ustug, przedsigbiorcy delegujacy swoich pracownikow
wcigz beda napotykacé na problemy podwdjnego opodatkowania czy inne wymagania
administracyjne.

Niewatpliwie mobilno$¢ odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw jest klu-
czowym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Powinna ona zapewni¢ optymalne wyko-
rzystanie czynnika produkeji - pracownikoéw, zgodnie z ich kwalifikacjami i umieje¢tno-
$ciami. Zamkniete rynki pracy lub branze chronione przed konkurencja nie zapewnia
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ani wiekszego zatrudnienia, ani szybszego wzrostu gospodarczego. Nalezy zatem po-
zytywnie oceni¢ propozycje Komisji w tym zakresie jako plan diugofalowego dziatania
w zakresie poprawy alokacji sity roboczej w UE. Mobilna, elastyczna i dobrze przygoto-
wana kompetencyjnie sifa robocza powinna w tatwiejszy sposéb moc sie dostosowaé do
zmieniajgcych warunkéw i oczekiwan przedsiebiorcow. W ten sposob kryzys wymusit
podjecie przez przedsiebiorcéw dziatan ukierunkowanych na tworzenie nowych i lep-
szych miejsc pracy, a po stronie pracownikéow - ukierunkowanych na zwigkszenie ela-
stycznosci i podnoszenie kwalifikacji.

Ochrona konsumentéow

Od poczatku funkcjonowania rynku wewnetrznego szczegdlng uwage poswieca-
no przedsi¢biorcom, czego przykladem jest eliminacja barier w ich funkcjonowaniu,
otwieranie coraz to nowych rynkdw, ciagly proces liberalizacji. Byt to ewidentnie prze-
jaw propodazowych koncepgji liberalnych i neoliberalnych, w ramach ktérych konsu-
menci mieli korzysta¢ z efektéw rynku wewnetrznego dzieki zwiekszonej konkurencji
miedzy przedsi¢biorcami. Bez watpienia szerszy rynek, brak barier w przeplywie towa-
réw, coraz mniejsze ograniczenia w $wiadczeniu ustug, swobodny przeptyw juz nie tyl-
ko pracownikdw, ale wszystkich obywateli UE, jak réwniez swobodny transfer kapitatu
doprowadzily m.in. do szerszego asortymentu produktéw dla konsumentéw. Dysku-
syjna pozostaje kwestia cen, gdyz w wielu przypadkach to Komisja Europejska musiata
inicjowac regulacje ograniczajace maksymalne ceny na okreslone towary czy ustugi (np.
polaczenia roamingowe). Jednakze rynek europejski jest wciaz podzielony w zwigzku
z brakiem zaufania konsumentéw do towaréw produkowanych w innych panstwach
cztonkowskich UE. W konsekwencji firmy z UE, znajdujac duze i chtonne rynki azjatyc-
kie, podejmujg decyzje o delokalizacji swojej produkeji. Z oczywistych powodéw trend
ten jest negatywny dla gospodarek unijnych. Wydaje sie, ze jednym ze sposobow zwiek-
szenia zainteresowania przedsigbiorcow europejskich rynkiem wewnetrznym, a wiec
pozostawienia swoich zakladéw blisko rynku zbytu - w panstwach czltonkowskich UE,
jest zapewnienie efektywnego popytu. Stad zwigkszanie zaufania konsumentéw euro-
pejskich do towardw i ustug $wiadczonych przez firmy z UE powinno poprawic sytuacje
biznesu unijnego.

M. Monti w swoim raporcie uznal, ze szerszy wybor towaréw i ustug oraz silniej-
sza konkurencja, ktorg zapewnia jednolity rynek, powinny przynies¢ konsumentom
korzysci zwiazane z wieksza przejrzystoscia rynku i mozliwosciag dokonywania po-
réwnan. Potrzebne zatem sg postepy w zakresie uregulowan dotyczacych niezaleznych
posrednikow, takich jak strony internetowe umozliwiajace poréwnywanie cen oraz te-
sty produktow, gwarantujace konsumentom wybranie najlepszych cenowo i jakosciowo
ofert z bogatego wachlarza produktéw i ustug.
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Z tych zalozen raportu M. Montiego oraz komunikatéw Komisji wylania si¢ me-
chanizm nagradzania i promowania najbardziej innowacyjnych i efektywnych przed-
siebiorstw, ktorych oferty wybierane sa przez $wiadomych konsumentéw. Chodzi zatem
o poprawe pozycji konsumentéw wzgledem przedsiebiorcow. Rynek doskonale konku-
rencyjny, do jakiego odnosi sie w swoich projektach Komisja, to taki, na ktérym zaréw-
no sprzedajacy, jak i kupujacy uznaja, ze ich dzialania nie wplywaja na poziom ceny
rynkowej. Zatem rynek wolnokonkurencyjny musi si¢ sklada¢ z wielu nabywcéw i wielu
sprzedawcow. Z pewnoscig rynek wewnetrzny UE zapewnia znaczng liczbe potencjal-
nych detalistow i konsumentow. Jednakze problematyczna pozostaje wiedza konsumen-
tow, gdyz w ramach doskonalej konkurencji powinni oni mie¢ prawie pelne informacje
o sprzedawanych produktach oraz wierzy¢, ze wyroby réznych przedsigbiorstw, dziata-
jacych na doskonale konkurencyjnym rynku, sa rzeczywiscie identyczne [Begg, Fischer,
Dornbusch, 2007].

Komisja Europejska oszacowala straty konsumentéw wynikajace z nieprawidtowe-
go funkcjonowania rynku wewnetrznego na poziomie 0,16 % PKB UE, za$ potencjal-
ne zyski z tylko zwigkszonego handlu elektronicznego na 0,02 % PKB UE, tj. 2,5 mld
EUR. Wedlug raportu M. Montiego silniejsza orientacja na konsumenta bedzie ozna-
cza¢ ponowne zwrdcenie uwagi na integracje rynku i konkurencje, poszerzony zbiér
praw, zabezpieczenia i $rodki dochodzenia roszczen oraz wigkszy dostep do podsta-
wowych ustug.

Warto réwniez zauwazy¢, ze na przestrzeni lat swiadomos¢ konsumentéw, doty-
czaca ich praw, znaczaco wzrosta. Stad tez dynamiczny rozwdj polityki konsumenc-
kiej, ktorej elementéw nie mogto zabrakna¢ w ,,Akcie o jednolitym rynku” tym bar-
dziej, ze kwestie te zostaly uznane w trakcie prowadzonych przez Komisje¢ konsultacji
za najwazniejsze przez, jak mozna si¢ domysla¢, najbardziej zainteresowane podmioty
- organizacje konsumenckie. W jego ramach Komisja zaproponowala wprowadzenie
przede wszystkim regulacji w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw,
ktérych celem jest ustanowienie srodkéw pozasgdowych, dzieki ktérym bedzie mozna
znalez¢ fatwo i szybko rozwigzania niewigzace sie z nadmiernymi kosztami dla konsu-
mentow.

W celu wzmocnienia zaufania konsumentéw do jednolitego rynku Komisja prze-
widziala wprowadzenie zmian do dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktéw'’ oraz przygotowanie wieloletniego planu dziatania dotyczacego nadzoru
rynku. Chodzi bowiem m.in. o wspdtprace ze stuzbami celnymi i organami nadzoruja-
cymi rynek panstw czlonkowskich UE. Dodatkowo, w ramach poprawy $§wiadomosci
srodowiskowej obywateli i konsumentéw na rynku wewnetrznym UE, Komisja zapro-
ponowala inicjatywe ,$ladu ekologicznego produktu”, ktdrej celem jest zapewnienie
konsumentom odpowiednich informacji o ekologicznosci produktow.

Zaproponowane przez Komisj¢ Europejska dzialania w dziedzinie ochrony konsu-
menta wydaja sie nie by¢ inicjatywami nastawionymi na krotkie efekty. Sg to raczej kon-



Strategia rozwoju rynku wewnetrznego Unii Europejskie;j... 47

cepcje zapewnienia odpowiedniej dlugookresowej rownowagi miedzy przedsiebiorcami
a konsumentami. Trudno réwniez w tych inicjatywach odnalez¢ przewarto$ciowanie
polityki rynku wewnetrznego z proprzedsi¢biorczej na rzecz prokonsumenckiej, jak
mialo to miejsce tuz przed kryzysem gospodarczym. Problemy w sferze realnej gospo-
darki w latach 2008-2010 obnazyly staba pozycje konkurencyjng przedsiebiorcow. Stad
tez propozycje zmian w sferze polityki konsumenckiej bardziej wydaja si¢ by¢ dziata-
niami ukierunkowanymi na stworzenie wlasciwych warunkéw do wzrostu popytu, a nie
wasko rozumianej ochrony nabywcow.

Podsumowanie

Kryzys gospodarczy zapoczatkowany w 2008 roku ujawnit wiele probleméw w sferze
realnej w UE. Wynikaly one oczywiscie przede wszystkim z klopotéw instytucji finanso-
wych, ale w drugim rzedzie nalezaloby wskaza¢ mankamenty w funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego UE. Byly one zaréwno pochodng niewdrozenia czesci legislacji przez nie-
ktore panstwa czlonkowskie, jak i niedostosowania jej do nowych potrzeb zwigzanych ze
zmieniajaca si¢ UE, konkurencja globalna, nowa koncepcja zréwnowazonego, innowa-
cyjnego wzrostu gospodarczego.

W odpowiedzi na te wyzwania Komisja juz w 2007 r. rozpoczeta prace nad strategia
dotyczaca rynku wewnetrznego, co potwierdza, ze nie bylo to bezposrednio powigzane
z konsekwencjami kryzysu gospodarczego. Jednakze wlasnie przez kryzys lub dzigki nie-
mu rozpoczeto dyskusje na temat modernizacji rynku wewnetrznego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze w ramach strategii ozy-
wiania rynku wewnetrznego Komisja Europejska zaproponowala utrzymanie spolecz-
nej gospodarki rynkowej, podkreslajac wspolistnienie otwartego, konkurencyjnego
rynku oraz wysokich norm w zakresie opieki spotecznej, ochrony srodowiska i stuzby
zdrowia. Nawet w okresie kryzysu gospodarczego panstwa cztonkowskie UE byty zmu-
szone do wprowadzania rozwigzan prospolecznych o relatywnie wysokim koszcie dla
ich budzetéw. Rowniez wszelkie wsparcie, udzielone przez rzady panstw UE przedsie-
biorcom sfery realnej, byto realizowane dla tych firm, ktére zatrudnialy najwigcej pra-
cownikow. Takie dziatania mialy na celu oczywiscie redukcje ewentualnych napiec spo-
tecznych.

Strategia ozywienia rynku wewnetrznego nie przewiduje w zasadzie zadnych
krokow, ktore w krétkim okresie mialyby poprawi¢ sytuacje przedsiebiorcéw w UE,
znajdujacej sie w kryzysie gospodarczym. Kryzys, jak sie wydaje, analizujgc czy to
raport M. Montiego, czy tez komunikaty Komisji, stat si¢ swego rodzaju przyczynkiem
do dyskusji o przysztosci rynku wewnetrznego. Omoéwiona strategia zawiera wiec pro-
pozycje dzialan ukierunkowanych zaréwno na biznes, jak i na pracownikéw czy kon-
sumentow.



48 Adam A. Ambroziak

Jesli chodzi o propozycje dedykowane przedsiebiorcom, to w pierwszym rzedzie pro-
ponuje sie utatwienia dla MSP w dostepie do srodkéw finansowych, gtéwnie w ramach
kapitalu podwyzszonego ryzyka, uwolnienie potencjatu ustug oraz budowe jednolitego
rynku cyfrowego, ktdry wraz z wtasciwg ochrong praw intelektualnych i przemystowych,
powinien zapewni¢ innowacyjny rozw6j UE. Sa to ewidentne dzialania prowzrostowe
i prorozwojowe, nastawione na dlugookresowe efekty. Brak wsrod nich rad na szybkie
wyjécie z kryzysu. Podobnie rzecz si¢ ma z koordynacja polityki podatkowej, ktorej kon-
sekwencje moga by¢ odczuwalne dopiero w dluzszej perspektywie.

Podobna sytuacja jest z inicjatywami na rzecz mobilnosci pracownikéw czy ochrony
konsumentéw. Zaréwno wprowadzenie paszportu kwalifikacji i umiejetnosci, jak i in-
stytucji pozasadowego rozstrzygania sporéw wymaga czasu, a na efekty bedzie trzeba
poczekaé. Dzialania, zaréwno w sferze mobilno$ci pracowniczej, jak i polityki konsu-
menckiej, sg raczej nastawione na kreowanie odpowiednich warunkéw do funkcjono-
wania rynku wewnetrznego i pelnego wykorzystania jego potencjatu.

Przeprowadzona analiza potwierdza zatem tez¢ postawiong we wstepie, Ze projek-
towane dziatania w ramach ,,Aktu o jednolitym rynku” sa strategia ,,ucieczki do przo-
du” przed kryzysem, a nie harmonogramem krétkookresowych dzialan na rzecz
wyjscia z kryzysu. Nalezy jednak podkresli¢, ze wspomniana strategia nie zawiera zad-
nych radykalnych i przetomowych reform strukturalnych. Stanowi raczej pogtebienie
dotychczasowej integracji, uproszczenie obowiazujgcych przepiséw lub wyeliminowanie
najistotniejszych, a wiec nie wszystkich, barier. Rynek wewnetrzny powinien by¢ po-
strzegany jako mechanizm zapewniajacy efektywne prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej przy redukeji bezrobocia i zwiekszeniu zaufania konsumentoéw. Przykladem takiego
dziafania jest ostatnia inicjatywa Niemiec, zaprezentowana w trakcie posiedzenia Rady
ds. Konkurencyjnosci w dniu 29 wrzesnia 2011 r., przewidujaca specjalng wspolprace
niemieckich firm z przedsigbiorstwami greckimi.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na harmonogram dziatan Komisji. Pierwsze projek-
ty strategii ozywienia rynku wewnetrznego zostaly przedstawione pod koniec 2011 r.
Oznacza to, ze wiekszo$¢ z nich bedzie procedowana przez dunska, cypryjska i irlandzkg
prezydencje w Radzie. Od skutecznosci ich dzialan, umiejetnosci prowadzenia roz-
mow w Radzie i w Parlamencie Europejskim zalezy powodzenie tej koncepcji. Co
do pozytywnych efektow mozna mie¢ jednak watpliwosci. Przewodnictwo w Radzie
obejmuja panstwa, ktore albo sg doswiadczonymi cztonkami UE, jednak nie uczestnicza
we wszystkich obszarach integracji europejskiej, albo sa nowymi, niedos§wiadczonymi
panstwami, albo krajami zmagajacymi si¢ z olbrzymimi problemami finanséw publicz-
nych. W konsekwencji, niekoniecznie rynek wewnetrzny, mimo politycznych deklaracji,
bedzie rzeczywiscie priorytetem ich dziatan.

Niewatpliwie pelne wdrozenie dotychczasowych i przyszlych rozwigzan praw-
nych powinno wesprze¢ panstwa czlonkowskie w wychodzeniu z kryzysu. Zbyt duze
deficyty implementacyjne to utrudniaja. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze paradoksalnie,
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wszelkie oznaki powracajacego kryzysu powodujg, ze panstwa cztonkowskie, wzorem
lat siedemdziesiatych, czy tez ostatnich lat zaczynaja kontestowa¢ niektdre rozwigzania
unijne. W konsekwencji, tendencje protekcjonistyczne doprowadzaja do wprowadza-
nia ograniczen w przeplywie pracownikow i ustug, a wiec podstawowych lokomotyw
dalszej integracji w ramach rynku wewnetrznego UE.

Przypisy

! Artykut powstat z koricem 2011 r. na podstawie opracowania pt. ,,Strategia rozwoju rynku wewnetrz-
nego UE po kryzysie gospodarczym lat 2008-2010” przygotowanego w ramach badan statutowych Kolegium
Gospodarki Swiatowej SGH w Warszawie pt. ,,Polska w Unii Europejskiej”, prowadzonych w 2011 r. pod kie-
runkiem dr hab. Grazyny Wojtkowskiej-Lodej, prof. SGH.

>'W pierwotnych postanowieniach Traktatu ustanawiajacego EWG zawarto pojecie ,wspélny rynek’, jed-
nakze od 1993 r. zaczeto coraz czgsciej postugiwac si¢ sformutowaniem ,,rynek wewnetrzny”, co mialo swo-
je uzasadnienie w postanowieniach Jednolitego Aktu Europejskiego z 1987 r. Dopiero Traktatem z Lizbony
zmieniono wszystkie sformulowania traktatowe ,wspolnego rynku” na ,,rynek wewnetrzny”. Natomiast po-
jecie ,jednolity rynek europejski” jest uzywane potocznie, dla lepszego okreslenia jego lokalizacji i kierunku
rozwoju, co powinno by¢ bardziej czytelne dla odbiorcow.

? Konkluzje Rady Europejskiej, 17 czerwca 2010 1.

* Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
jacego wlaczeniu spolecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

> Commission Staff Working Paper, Overview of responses to the public consultation on the Communi-
cation ,,Towards a Single Market Act”. Accompanying document to the Communication form the Commission
to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, A single Market Act. Twelve levers to boost growth and strengthen confidence, “Working toge-
ther to create new growth’, Brussels, 13.4.2011, SEC(2011) 467 final.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego i Komitetu Regiondw, Akt o jednolitym rynku. Dwanadcie dZwigni na rzecz pobudzenia wzrostu
gospodarczego i wzmocnienia zaufania. ,Wspdlnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego’, Bruksela,
13.04.2011, KOM(2011) 206 wersja ostateczna.

7 Byt on oparty na Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strong spotecznej
gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50 propozycji na rzecz wspolnej poprawy rynku pracy,
przedsiebiorczoéci i wymiany, Bruksela, 27.10.2010, KOM(2010) 608 wersja ostateczna oraz Konkluzjach Rady
w sprawie Aktu o jednolitym rynku, Bruksela, 10 grudnia 2010 r., ST 17799/10.

¥ Ze wzgledu na objeto$¢ oraz zakres analizy w niniejszym opracowaniu uwzgledniono, jak sie wy-
daje, te najistotniejsze propozycje mogace potencjalnie mie¢ najwiekszy wplyw na wyjscie z kryzysu
i wzrost gospodarczy UE, pozostawiajac nieomowionymi kwestie zwigzane z sieciami infrastrukturalny-
mi, spojnoscia spoteczng, przedsigbiorczoscia spoleczng, otoczeniem regulacyjnym biznesu oraz rynku
zamowien publicznych.
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to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee
of he Regions, A single Market Act. Twelve levers to boost growth and strengthen confidence, ,,Working toge-
ther to create new growth’, Brussels, 13.4.2011, SEC(2011) 467 final.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego i Komitetu Regionéw, W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strone spolecznej gospodarki ryn-
kowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50 propozycji na rzecz wspolnej poprawy rynku pracy, przedsiebiorczosci
i wymiany, Bruksela, 27.10.2010, KOM(2010) 608 wersja ostateczna.

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondw, Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia
wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania. ,Wspdlnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego’,
Bruksela, 13.04.2011, KOM(2011) 206 wersja ostateczna.

2 Komunikat Komisji, Tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego, Dz. Urz. C 083, 07.04.2009, s. 1.

" Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym, Dz. Urz. UE L 376, 27.12.2006, s. 36.

!4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go i Komitetu Regionéw, Europejska Agenda Cyfrowa, Bruksela, 26.08.2010, KOM(2010) 245 wersja ostateczna/2.

!> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego oraz Komitetu Regionéw, Projekt przewodni strategii Europa 2020. Unia innowacyjna, Bruksela,
6.10.2010, KOM(2010) 546 wersja ostateczna.

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego oraz Komitetu Regiondw, Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji. Konkurencyjnos¢
i zréwnowazony rozwoj na pierwszym planie, Bruksela, 28.10.2010, KOM(2010) 614 wersja ostateczna.

'7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego oraz Komitetu Regiondw, Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad
w pelne zatrudnienie, Strasburg, 23.11.2010, KOM(2010) 682 wersja ostateczna.

'8 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowa-
nia pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug, Dz. Urz. L 18, 21.01.1997, s. 431.

' Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogélnego
bezpieczenstwa produktéw, Dz. Urz. L 11, 15.91.2002, s. 4.
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Development strategy of the EU internal market
as the instrument providing the way out of the economic crisis

Summary

The recent economic crisis revealed many problems in the EU real sphere, not only
because of the troubles of financial institutions, but also due to shortcomings in the EU
law implementation and lack of its adjustment to the new needs respective to the chan-
ging EU, global competition, the new conception of sustainable, innovative economic
growth.

Under the strategy for reviving the internal market, the European Commission pro-
posed maintaining social market economy, stressing the co-existence of an open, com-
petitive market and high standards regarding social care, environmental protection and
healthcare. The analysis confirms the thesis that the actions proposed under the Single
Market Act comprise a strategy for the ‘escape forward” from the crisis, and not just
a schedule of short-term actions aimed at finding way out. However, it should be stres-
sed that the said strategy does not include any radical and watershed structural reforms.
It rather constitutes a deepening of the current integration, a simplification of the current
regulations or elimination of the most essential although not all barriers. The internal
market should be perceived as a mechanism ensuring effective conducting of business
activity while reducing unemployment and increasing the consumers’ trust.

Key words: economic crisis, the EU internal market
Stowa kluczowe: kryzys ekonomiczny, rynek wewnetrzny UE



