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Wstep

W odpowiedzi na kryzys finansowy i gospodarczy Unia Europejska zastosowala
wiele instrumentdw zmierzajgcych do szybkiego jego pokonania i ztagodzenia skutkow.
Celem artykulu jest przedstawienie podjetych przez UE dziatan wchodzgcych w zakres
europejskiego planu naprawy gospodarczej, a dotyczacych gléwnie sektoréw finansowe-
go i gospodarki realne;j.

Widrazanie europejskiego planu naprawy gospodarczej dotyczyto dziatan:

e upraszczajacych zasady pomocy publicznej,
e obejmujacych zmiany w polityce spojnosci UE,

innych dziafan.

Oproécz dzialan o charakterze tymczasowym, w zakresie ktérych zostata przedsta-
wiona strategia wyjscia z kryzysu, Unia podejmowala réwniez dziatania dotyczace koor-
dynacji polityki gospodarczej, w tym pakt na rzecz euro. Liczne i wazne inicjatywy UE
dotyczace wzmocnienia sektora finansow, zwiekszenia jego plynnosci i systemu nadzoru
mogg by¢ przedmiotem odrebnej pracy, dlatego tez tutaj zostaly pominiete.

Europejski plan naprawy gospodarczej

Odpowiedzig Komisji Europejskiej na wystgpienie kryzysu finansowego i gospodar-
czego byla przedstawiona w pazdzierniku 2008 r. strategia zwalczania kryzysu finanso-
wego, zlozona z trzech czedci:

1) nowa organizacja rynku finansowego na szczeblu UE,
2) zniwelowanie skutkéw kryzysu dla realnej gospodarki,
3) globalna reakcja na kryzys finansowy'.

W $lad za ta strategia KE opracowata w listopadzie 2008 r. europejski plan napra-

wy gospodarczej’, ktéry zostal przyjety przez Rade Europejska® i zaakceptowany przez
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Parlament Europejski 11 marca 2009 r*. Plan ten przewidywal wiele krétkookresowych

inicjatyw, majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom kryzysu gospodar-

czego oraz dostosowanie $rednio- i dlugookresowych $rodkéw Strategii lizbonskiej do
potrzeb jego zwalczania. Cele strategiczne planu byly nastepujace’:

e szybkie pobudzenie popytu i wzmocnienie zaufania konsumentow,

e zmniejszenie spolecznych kosztéw kryzysu gospodarczego i jego wplywu na najbar-
dziej narazone grupy,

e pomoc w przygotowaniu si¢ do dzialania w sytuacji ponownego ozywienia gospo-
darczego,

e przyspieszenie przejscia do gospodarki opartej na technologiach niskoemisyjnych.
Plan obejmowat dzialania podejmowane przez UE i panstwa czlonkowskie. Przewi-

dywat on natychmiastowy impuls budzetowy w wysokosci 200 mld euro (1,5 % PKB UE),

w tym 170 mld euro (okoto 1,2 % PKB UE) pochodzace z budzetéw krajowych i 30 mld

euro (okoto 0,3 % PKB UE) ze $rodkéw UE i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Oprocz tego plan zawieral wiele dzialan w ramach czterech gléwnych priorytetéw Stra-

tegii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz kontynuacje wdrazania reform

strukturalnych majgcych zwiekszy¢ wzrost gospodarczy.

Gloéwne dzialania przewidziane w celu przystosowania gospodarek krajéw UE do
wyzwan diugoterminowych w ramach poszczegoélnych priorytetéw strategii lizbonskiej
dotyczyly®:

e spoteczenstwa: zapoczgtkowanie europejskiej inicjatywy wspierania zatrudnienia
oraz stworzenie popytu na sile robocza,

e dzialalnosci gospodarczej: utatwienie dostgpu do finansowania dla przedsigbiorstw,
zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz wspomaganie przedsi¢biorczosci,

e infrastruktury i energii: wzrost inwestycji na modernizacje infrastruktury, poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw, promocja szybkiego zastosowania produk-
tow ekologicznych,

e badan i innowacji: wzrost inwestycji na B+R, innowacje i edukacje, rozwdj czystych
technologii na potrzeby przemystu motoryzacyjnego i budowlanego oraz facznos¢
szerokopasmowa dla wszystkich.

Europejski planu naprawy gospodarczej przewidywal rézne formy skoordynowa-
nych dziatan krajéw UE, m.in. wzrost wydatkéw publicznych, redukcje obcigzen po-
datkowych, obnizenie skladek na ubezpieczenie spoteczne, szczegolne formy wsparcia
dla niektdérych kategorii przedsigbiorstw lub pomoc bezposrednia dla gospodarstw do-
mowych znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji. Dzialania te, nakierowane na
wzrost popytu, mialy wywola¢ skutki natychmiastowe, by¢ ograniczone w czasie oraz
dotyczy¢ sektoréw najbardziej dotknietych kryzysem i najwazniejszych z punktu wi-
dzenia gospodarki (np. sektor motoryzacyjny i budowlany)’. Dziataniom tym miato
towarzyszy¢ wdrazanie reform strukturalnych przewidzianych w Strategii lizbonskiej,
polegajace na zwigkszonym finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych, poprawie kon-
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kurencyjnosci przedsiebiorstw, wiekszym wsparciu MSP, promocji zatrudnienia, inno-
wacji, badan i rozwoju oraz edukacji i szkolen.

Oceniajgc europejski plan naprawy gospodarczej, nalezy stwierdzi¢, ze wiele zapro-
ponowanych tam dzialan zostalo sformutowanych zbyt ogélnie i wymagato uscislen,
niektore z dzialan wymagaly zmiany istniejacych programoéw wieloletnich, a wiekszo$§¢
dotyczyla przesunigé¢ wczesniej zaprogramowanych $rodkéw, a nie uruchomienia no-
wych zasobéw budzetowych®. Ponadto, brak wyraznego rozgraniczenia dzialan od in-
nych, podjetych wczeéniej lub przewidzianych w innych programach UE i panistw czlon-
kowskich, utrudnia ocene jego realizacji.

Wadrazanie europejskiego planu naprawy gospodarczej rozpoczelto si¢ w 2009 r.
i objeto rézne rodzaje polityk i sektory gospodarki. Aktualizacja tego planu nastgpita
w marcu 2009 r. i dotyczyla zwiekszenia wiarygodnosci i poczucia odpowiedzialnosci na
europejskich rynkach finansowych’.

Uproszczenie zasad regulujacych pomoc panstwa

W styczniu 2009 r. KE opublikowala tymczasowe, tj. obowigzujace do konca 2010 r.,
unijne ramy prawne w zakresie pomocy panstwa, przewidujgce dodatkowe $rodki fi-
nansowe umozliwiajace panstwom cztonkowskim lagodzenie skutkéw zamrozenia
kredytéw dla gospodarki'®. Ramy te dwukrotnie zmieniono w 2009 r.'’, a nastepnie
przedtuzono okres ich obowigzywania do korica roku 2011'%. Celem tymczasowych
srodkéw dodatkowych jest po pierwsze, zagwarantowanie, szczegélnie matym i $red-
nim przedsigbiorstwom, dostepu do srodkéw finansowych, a po drugie, zachecenie
przedsiebiorstw do ciaglego inwestowania, szczegélnie w projekty zwigzane z ochrona
srodowiska, ktére mogg m.in. zapewnic¢ przewage technologiczna przemystu Unii. Na-
lezy podkresli¢, ze pomoc udzielona na mocy tych ram jest w petni zgodna z zasadami
rynku wewnetrznego'® i dotyczy wyltacznie przedsigbiorstw, ktérych trudnosci sg spo-
wodowane obecnym kryzysem.

Srodki przewidziane w tych tymczasowych ramach prawnych w zakresie pomocy
panstwa s3 nastepujace:

e zwigkszenie w latach 2009-2011 zryczaltowanej pomocy do 500 tys. euro na przed-
siebiorstwo', a w przypadku przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
produkcji podstawowej produktéw rolnych - do 15 tys. euro; od daty wprowadze-
nia do marca 2010 r. pomoc ta zostala wykorzystana przez wiekszo$¢ krajow (23
programy w 23 krajach), jednak wyplacono zaledwie 7 % funduszy krajowych za-
twierdzonych przez KE', w tym wiekszo$¢ zostata wyplacona w Niemczech (po-
nad 78 % przyznanych srodkéw); w innych krajach wyplaty byly znacznie mniejsze,
np. we Wloszech i Wielkiej Brytanii - odpowiednio 8 i 1,1 % lacznych wydatkow
na ten cel;
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e mozliwo$¢ obnizenia (dla MSP do 25 % w latach 2008-2010 i do 15 % od 2011 r.,
a dla duzych przedsigbiorstw — do 15 % w latach 2008-2010) minimalnej, bez-
piecznej stawki za gwarancje panstwowe (do 90 % kwoty kredytu w latach 2008-
2010 i 80 % kwoty kredytu od 2011 r.), okreslonej na poziomie 3,8 %'°, obejmujace
kredyty inwestycyjne i pozyczki obrotowe (w przypadku duzych przedsiebiorstw od
2011 r. - tylko kredyty inwestycyjne);

e doplaty do oprocentowania — pozwalajace na stosowanie obnizonych stép procento-
wych, obejmujace kredyty inwestycyjne i pozyczki obrotowe w przypadku MSP oraz
kredyty inwestycyjne w przypadku duzych przedsiebiorstw w stosunku do uméw za-
wartych do 31 grudnia 2011 r."7;

e doplaty (w ciaggu dwdch lat od udzielenia kredytu) do oprocentowania kredytéw in-
westycyjnych na finansowanie projektéw obejmujacych wytwarzanie nowych pro-
duktéw, znacznie zwiekszajacych poziom ochrony $rodowiska'®; doptaty te umozli-
wiaja obnizenie stopy procentowej w wysokosci 25 % w latach 2009-20101 15 % od
2011 r. dla duzych przedsigbiorstw oraz odpowiednio 50 i 25 % dla MSP;

e pomoc w celu zapewnienia kapitatu podwyzszonego ryzyka dla MSP' - do 31 grud-
nia 2010 r. podwyzszenie maksymalnych transz finansowania, w catosci lub czescio-
wo finansowanych ze srodkéw pomocy panstwa, z 1,5 do 2,5 mln euro na docelowe
MSP w okresie dwunastu miesiecy, przy ograniczeniu, ze co najmniej 30 % finan-
sowania inwestycji musi pochodzi¢ od prywatnych inwestoréw (zaréwno na obsza-
rach objetych pomocg, jak i poza nimi)*’;

e srodki upraszczajace w zakresie krétkoterminowych ubezpieczen kredytéw eks-
portowych dla MSP*! w sytuacji braku prywatnego rynku ubezpieczeniowego —
przyjecie tymczasowego ryzyka nierynkowego (ryzyka handlowego i politycznego,
ponoszonego z tytulu dltugu publicznego i niepublicznego) na rachunek publicz-
nego lub wspieranego ze $rodkéw publicznych ubezpieczyciela kredytéw ekspor-
towych dla ryzyka nierynkowego ubezpieczonego na rachunek lub z gwarancja
panistwa.

Rola polityki spojnosci UE we wdrazaniu
europejskiego planu naprawy gospodarczej

Dokumentem uzupelniajacym europejski plan naprawy gospodarczej jest, opubliko-
wany w grudniu 2008 r., komunikat Komisji - Polityka spojnosci: inwestowanie w real-
ng gospodarke - podkreslajacy znaczenie inwestycji zaplanowanych w ramach polityki
spojnosci dla realnej gospodarki oraz przedstawiajacy dzialania majace przyspieszy¢
efekty tych inwestycji**. Dzialania te zostaly podzielone wedtug czterech celéw prioryte-
towych strategii lizbonskiej (zatrudnienie, przedsiebiorstwa, infrastruktura i energetyka
oraz B+R i innowacje)?.
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Widrazanie przewidzianych dzialan dotyczylo polityki spdjnosci UE w latach 2007-
2013, a takze programéw z lat 2000-2006**. Cze$¢ zmian objela tymczasowe (2009-
2011) uproszczenie i przyspieszenie wdrazania programow polityki spéjnosci, a czg§é
polegala na zmianie zasad tej polityki w calym okresie programowania obejmujacym
lata 2007-2013. Odznaczaly sie one wieksza elastycznoscia wykorzystania funduszy
strukturalnych, przyznaniem pierwszenstwa regionom oraz koncentracja programow
polityki spéjnosci na inteligentnych inwestycjach®.

Ulatwienie zakonczenia programow z lat 2000-2006. W celu maksymalnego wy-
korzystania funduszy strukturalnych® termin kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
programow operacyjnych realizowanych w latach 2000-2006 zostal przedtuzony do
30 czerwca 2009 r. Na zaproszenie KE panstwa czlonkowskie ztozyty wnioski o wydiu-
zenie okresu kwalifikowalnosci dla 385 sposrdd 555 programoéw polityki spéjnosci reali-
zowanych w tym okresie, dla ktorych fundusze nie zostaty w pelni wykorzystane.

Wprowadzenie elastycznych zasad przyznawania $rodkéw na priorytetowe dziala-
nia, pigciokrotnie zwigkszajace margines elastycznosci przenoszenia funduszy miedzy
priorytetami (z 2 do 10 %) w ramach programu operacyjnego®’, miato umozliwi¢ wiek-
szg skutecznos¢ absorpcji pozostatych do wykorzystania funduszy strukturalnych.

Uproszczenie i przyspieszenie wdrazania programow polityki spojnosci w la-
tach 2007-2013. Zmiany wprowadzone w zakresie wdrazania programéw operacyjnych
obejmuja:

e umozliwienie finansowania przez fundusze strukturalne w ramach programu opera-
cyjnego wydatkow dotyczacych wkladéw na wsparcie specjalnych instrumentéw in-
zynierii finansowej (funduszy lub innych systeméw zachet zapewniajacych pozyczki
i gwarancje podlegajace zwrotowi lub réwnowazne instrumenty) dla wsparcia wydat-
kéw na zwiekszanie efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania energii odnawial-
nej w budynkach, w tym w istniejagcym budownictwie mieszkaniowym, w uzupelnie-
niu istniejacych instrumentéw inzynierii finansowej w innych dziedzinach®;

e wymog przedstawienia przez panstwo cztonkowskie we wniosku o dokonanie prze-
gladu programu operacyjnego analizy powodéw dokonania przegladu, w tym trud-
nosci w realizacji oraz oczekiwanego wplywu przegladu, w tym wplywu na strategie
programu operacyjnego’’;

e w przypadku dodania nowej kategorii wydatkéw podczas przegladu programu ope-
racyjnego wszelkie wydatki w ramach tej kategorii kwalifikujg si¢ od daty przedlo-
zenia Komisji wniosku o dokonanie przegladu programu operacyjnego, a nowe wy-
datki w ramach kategorii, ktora juz sie kwalifikuje, moga by¢ dodane w dowolnym
momencie bez natychmiastowej modyfikacji programu™;

e w przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego w odniesieniu do operacji obje-
tych zasadami dotyczacymi pomocy panstwa zobowiazanie do utrzymania inwesty-
¢ji lub utworzonych miejsc pracy (trwalos¢ operacji) przez okres przewidziany w od-
powiednim przepisie dotyczagcym pomocy panstwa’';
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e dostosowanie informacji finansowych wymaganych w sprawozdaniu rocznym
w sprawie wykonania finansowego programu operacyjnego do informacji dostar-
czanych we wnioskach o platnosci i zapewnienie ich poréwnywalnosci z informacja-
mi na temat postepow rzeczowych w realizacji programu operacyjnego™.

Powyzsze zmiany mialy spowodowa¢ zmniejszenie obcigzen sprawozdawczych in-
stytucjom zarzadzajacym, podmiotom posredniczgcym i beneficjentom konicowym oraz
zapewni¢ Komisji lepsza poréwnywalnos¢ danych dotyczacych realizacji programu.

Uproszczenie zarzadzania finansowego. W zakresie uproszczen w dostepie i zarzg-
dzaniu funduszami strukturalnymi i Funduszem Spo6jnosci wprowadzone zmiany objety:
e uwzglednienie kosztéw ryczaltowych w zakresie kwalifikowalnosci kosztéw w od-

niesieniu do dzialann objetych dotacjami i grantami Europejskiego Funduszu

Spolecznego® oraz w odniesieniu do dziatari objetych dotacjami i grantami Eu-

ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowalno$ci efek-

tywnosci energetycznej i inwestycji w energie odnawialna w budownictwie mieszka-
niowym™;

e mozliwo$¢ przyznawania kontraktéw bezposrednio Europejskiemu Bankowi Inwe-
stycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu w przypadku organizowa-
nia operacji inzynierii finansowej z ich udziatem, jako funduszy powierniczych, oraz
mozliwo$¢ uczestnictwa EBI i EFI w dziataniach z zakresu pomocy technicznej™;

e uproszczenie zasad dotyczacych kwalifikowalno$ci wydatkow i szacowania dochodu
projektéw generujgcych dochody o catkowitym koszcie nieprzekraczajacym 1 mln
euro™%

e uproszczenie monitorowania dochodéw projektéw generujacych dochéd, polegajace
na ograniczeniu okresu obowigzywania przepiséw dotyczacych monitorowania do-
chodéw do terminu skfadania dokumentéw zamkniecia programu, co zmniejsza ob-
cigzenia administracyjne i stwarza mozliwo$¢ wykorzystania zwroconych srodkow
(z powodu wyzszych niz przewidywano dochodéw) w ramach danego programu;

e zwrot przez Komisje 100 % wkladu publicznego w wyniku realizacji projektow fi-
nansowanych z EFS - zmiana dotyczy obliczania platnosci okresowych w ramach
programéw operacyjnych w latach 2009-2010 i polega na mozliwosci zwrotu
100 % wktadu publicznego dla danej osi priorytetowej zgodnie z deklaracja wydat-
kow poswiadczong przez instytucje certyfikujaca;

e uwzglednienie w wigkszym stopniu réznych instrumentéw gwarancyjnych i struk-
tur instytucjonalnych w panstwach cztonkowskich®” - w przypadku platnosci zalicz-
kowych z tytulu pomocy publicznej dopuszczalne gwarancje obejmuja gwarancje
udzielone przez banki lub inne instytucje finansowe, a takze instrumenty przygoto-
wane w tym celu przez instytucje publiczne i panstwa czlonkowskie;

e uwzglednienie optat za zarzadzanie jako wydatkéw kwalifikowalnych w przypadku
instrumentéw inzynierii finansowe;j*®, poniewaz oplaty za zarzadzanie s3 zwykle cze-
$cig wydatkow kwalifikowalnych w ramach umowy;
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e wykorzystanie odsetek z tytulu platnosci z programéw operacyjnych do funduszy na
finansowanie:

— projektéow z zakresu rozwoju obszaréw miejskich w przypadku funduszy na
rzecz rozwoju obszaréw miejskich,

— instrumentéw inzynierii finansowej dla matych i $rednich przedsiebiorstw,

— w przypadku funduszy lub innych systeméw zachet zapewniajacych pozyczki,
gwarangcji dla inwestycji dotyczacych wsparcia podlegajacego zwrotowi lub row-
nowaznych instrumentéw dotyczacych efektywnosci energetycznej i wykorzy-
stania energii odnawialnej w budynkach, w tym w istniejagcym budownictwie
mieszkaniowym™;

e ponowne wykorzystanie kwot w przypadku nieprawidtowosci wykrytych przez pan-
stwa czlonkowskie na operacje objete czg§ciowym zamknigciem programéw opera-
cyjnych*, co umozliwia zmniejszenie obcigzenia administracyjnego instytucji zarza-
dzajacych, instytucji posredniczacych i beneficjentéw koncowych poprzez skrocenie
okresu przechowywania dokumentdw.

Zwigkszenie platnosci zaliczkowych dla programéw na lata 2007-2013. W celu
przyspieszenia realizacji programéw operacyjnych zwiekszone ptatnosci zaliczkowe dla
funduszy strukturalnych byty nastepujace*":
® 7,5% (wzrost z 5 %) dla krajow UE-15, w tym: 2 % wkladu funduszy strukturalnych

w program operacyjny w 2007 1., 3 % w 2008 r. 1 2,5 % (wzrost z 0 %) w 2009 r;

e 9% (z7 %) dla krajéow UE-12, w tym: 2 % wkiadu funduszy strukturalnych w pro-
gram operacyjny w 2007 r., 3 % w 2008 r. i 4 % (wzrost z 2 %) w 2009 r.;

e 9% (z7 %), jezeli program operacyjny jest objety celem Europejska Wspolpraca
Terytorialna (EWT) i co najmniej jednym z uczestnikow jest kraj UE-12, w tym:
2 % wkladu EFRR w program operacyjny w 2007 r., 3 % w 2008 r. 1 4 % (z 2 %)
w2009 1.

Zatem, na kraje UE-12 przewidziano w 2009 r. dodatkowe 2 % wkiadu funduszy
strukturalnych, tj. 2,29 mld euro (oprécz przewidzianych wczesniej 2 %), a na kraje
UE-15 - 2,5 %, tj. 3,8 mld euro. Dodatkowe zaliczki w 2009 r. na programy realizowane
w ramach EWT wyniosty 2 % wkladu EFRR, czyli ok. 155 mln euro. W sumie, dodatko-
we zaliczki przewidziane na 2009 r. wyniosly 6,25 mld euro.

Pomoc w przyspieszeniu realizacji duzych projektow. Dzialania majace na celu
przyspieszenie realizacji duzych projektéw objely:

e wzrost 0 25 % $rodkow przyznanych JASPERS poczawszy od 2009 r.;

e mozliwos¢ wlaczenia do deklaracji wydatkow zwigzanych z duzymi projektami, kto-
re nie zostaly jeszcze przyjete przez Komisje*;

e ustanowienie jednej kategorii duzego projektu®’ - przyjecie progu 50 mln euro sto-
sowanego do wszystkich duzych projektow we wszystkich dziedzinach, co ozna-
cza szybsze, bo bez potrzeby zatwierdzania przez Komisj¢, uruchamianie projektow
w zakresie ochrony $rodowiska na mniejszg skale*’;
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e umozliwienie wspotfinansowania duzego projektu przez wiecej niz jeden program™®,
co ma szczegdlne znaczenie w przypadku projektow o zasiegu ogélnokrajowym lub
o znaczeniu dla UE, obejmujacych wiele regionéw i ktére przy braku takiej mozliwo-
$ci musialyby by¢ sztucznie podzielone na kilka projektow;

e zasade automatycznego anulowania zobowigzan w przypadku duzych projektéw od
daty przedlozenia Komisji wniosku®® zamiast obliczania okresu anulowania zobo-
wiazan od daty wydania decyzji Komisji w sprawie duzego projektu - kwoty poten-
cjalnie objete automatycznym anulowaniem zmniejsza si¢ o odno$ne roczne kwoty
przeznaczone na duze projekty.

Wspieranie inteligentnych inwestycji. Planowane na poczatku 2009 r. inwestycje,
stanowiace istotny wkiad w walke z kryzysem gospodarczym oraz zapewnienie wigk-
szej konkurencyjno$ci UEY, obejmowaly projekty energetyczne oraz projekty w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, tj. inwestycje
w zakresie infrastruktury szerokopasmowej i przyspieszenie dzialan zwigzanych z wy-
zwaniami ustalonymi podczas oceny funkcjonowania wspdlnej polityki rolnej. Zgodnie
z osiagnietym w kwietniu 2009 r. porozumieniem tréjstronnym (tj. miedzy Parlamen-
tem Europejskim, Radg Europejska i Komisjg Europejska) finansowanie ww. pakietu na
sume 5 mld euro bylo zapewnione w nastepujacy sposéb*®:

e na finansowanie projektow energetycznych - 3980 mln euro, w tym: 2 mld euro
w 2009 r.i 1980 mln euro w 2010 r,,

e narozpowszechnienie internetu szerokopasmowego na obszarach wiejskich oraz na
wsparcie dziatan zwigzanych z nowymi wyzwaniami, okreslonymi w kontekscie oce-
ny funkcjonowania reformy WPR - 1020 mln euro.

Srodki na finansowanie ww. projektéw pochodzily z przesunie¢ $rodkéw na zobo-
wigzania dokonanych w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013".

W lipcu 2009 r. zostat ustanowiony instrument finansowy zatytulowany Europejski
program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (EPENG), dotyczacy opracowy-
wania projektéw w dziedzinie energetyki w UE, ktore przyczyniaja si¢ do naprawy go-
spodarczej, bezpieczeristwa dostaw energii i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.
W ramach tego programu, podzielonego na podprogramy, zostalty wybrane projekty”!
i rozdysponowane $rodki finansowe na ich realizacje w wysokosci 3980 mln euro w la-
tach 2009-2010, a mianowicie:

o projekty dotyczace infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej — 2365 mln euro,

e projekty dotyczace morskiej energii wiatrowej — 565 mln euro,

e projekty dotyczace wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla —1050 mln euro.
Kwota pomocy EPENG nie moze przekraczac¢ 50 % kosztéw kwalifikowanych projektu.
W grudniu 2010 r. zostal utworzony specjalny instrument finansowy majacy na

celu wykorzystanie przyznanych funduszy, ktére nie zostaly wykorzystane do konca

2010 . (tj. 146 344 644,50 euro). Celem instrumentu jest wspieranie projektéw doty-

czacych efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej oraz utatwianie finansowa-
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nia inwestycji w tych dziedzinach przez lokalne, regionalne i krajowe organy publiczne,

w szczegblnosci w srodowisku miejskim. Duza liczba otrzymanych wnioskow i tech-

niczny stopien przygotowania projektéw oznaczaly, ze wstepne studia wykonalnosci,

analiza kosztoéw i rynku oraz strategie inwestycyjne byly ukonczone przed wprowa-
dzeniem EPENG™. Jednak $rodki z EPENG umozliwily opracowanie projektéw, ktére

w przeciwnym razie byltyby opéznione lub wstrzymane ze wzgledu na ograniczenia

finansowania.

Wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wydatkéw na zwigk-
szanie efektywno$ci energetycznej i wykorzystanie energii odnawialnej w istniejgcym
budownictwie mieszkaniowym zostalo rozszerzone na wszystkie panstwa cztonkow-
skie®*. Wydatki te s kwalifikowalne do kwoty 4 % catkowitej alokacji z EFRR. Wsparcie
z EFRR zostalo rowniez rozszerzone o wydatki na mieszkalnictwo, z wyjatkiem wydat-
kéw na zapewnienie efektywno$ci energetycznej i wykorzystywanie energii ze zrddet
odnawialnych, dla marginalizowanych spotecznosci. Wydatki te s wydatkami kwalifi-
kowalnymi, jezeli”>:

e w panstwach czlonkowskich, ktére przystapily do Unii Europejskiej w dniu 1 maja
2004 r. lub po tej dacie - w ramach zintegrowanego podejscia do rozwoju obszaréw
miejskich s one dotknigte lub zagrozone degradacjg fizyczna i wykluczeniem spo-
tecznym;

e we wszystkich panstwach cztonkowskich — w ramach zintegrowanego podejscia do-
tycza tylko marginalizowanych spotecznosci.

Srodki przyznane na mieszkalnictwo wynosza nie wiecej niz 3 % alokacji EFRR na
dane programy operacyjne albo 2 % calkowitej alokacji EFRR.

Inne dzialania Unii Europejskiej

Wspieranie zatrudnienia. Polityka na rynku pracy w pierwszym rzedzie jest w ge-
stii panstw cztonkowskich, jednak w miare wptywu kryzysu finansowego na wzrost go-
spodarczy i zatrudnienie, UE zastosowala $rodki majgce zahamowac wzrost bezrobocia.
Podczas nieformalnego szczytu Rady w maju 2009 r. w Pradze w sprawie zatrudnienia
uzgodniono trzy priorytetowe dziedziny, na ktére nalezy szczegélnie zwrdci¢ uwage
w krajowych planach naprawczych oraz w inicjatywach na szczeblu UE*:

1) utrzymywanie zatrudnienia, tworzenie miejsc pracy i promowanie mobilnosci;
2) podnoszenie umiejetnosci i dostosowywanie ich do potrzeb rynku pracy;
3) zwiekszanie dostepu do zatrudnienia.

Zaproponowano takze dziesie¢ dziatan stuzacych krétkoterminowemu utrzymaniu
miejsc pracy oraz polepszeniu mozliwosci zatrudnienia w perspektywie dlugookreso-
wej. W ramach uzgodnionych priorytetéw Komisja Europejska”, apelujgc o wspélprace
i potraktowanie recesji jako szansy na stworzenie wydajniejszej, innowacyjnej i nisko-
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emisyjnej gospodarki opartej na wyzszych kwalifikacjach pracownikéw, zaproponowata
wiele dziatan, obejmujacych m.in. lepsze wykorzystanie ustalen dotyczacych skroconego
czasu pracy, lepsze przewidywanie restrukturyzacji i zarzadzanie nig, tworzenie wigkszej
liczby miejsc pracy oraz utatwianie mobilnosci (w ramach priorytetu 1.), podnoszenie
kwalifikacji, potozenie nacisku na uczenie si¢ przez cale zycie, biezacg pomoc dla mlo-
dych ludzi (w ramach priorytetu 2.) oraz zwigkszanie aktywizacji i ulatwianie dostepu
do zatrudnienia (w ramach priorytetu 3.).

Ochrona istniejacych i tworzenie nowych miejsc pracy oraz przeciwdziatanie wy-
kluczeniu spotecznemu to cele, ktére byly uwzgledniane réwniez w innych dziataniach
Unii, takich jak dostosowanie zasad finansowania przez Europejski Fundusz Spoteczny
i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, zmiany zasad dziatalnosci Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji czy utworzenie europejskiego instrumentu mi-
krofinansowego — Progress.

Zmiany zasad dzialalnosci Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globali-
zacji (EFG). W celu zapewnienia dodatkowego wsparcia pracownikom, ktorzy utracili
prace w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego, zostaly wprowadzo-
ne zmiany zasad dziatalno$ci EFG™. Zakres jego dziatalnosci zostal, w drodze odstep-
stwa, rozszerzony do konca 2011 r. o udzielanie wsparcia pracownikom zwolnionym
z pracy bezposrednio w wyniku $§wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego™.
Ze $rodkéw pochodzacych z tego funduszu jest wspolfinansowana pomoc w poszu-
kiwaniu pracy, szkolenia i przekwalifikowanie oraz wsparcie dla osob zakladajacych
dziatalno$¢ gospodarcza. W celu zapewnienia dodatkowego wsparcia z EFG w okresie
kryzysu finansowego i gospodarczego, kwota wkladu finansowego zostata zwigkszona
z 50 do maksymalnie 65 % tacznych szacunkowych kosztow®. W ramach tego funduszu
w 2009 r. przeznaczono 52,3 mln euro na pomoc dla okoto 11 tys. pracownikéw w o$miu
panstwach®. Fundusz odnotowal wysokg skuteczno$¢ pomocy w znajdowaniu nowej
pracy; wedlug przeprowadzonego badania opartego na danych z 2008 r. 69 % pracowni-
kow, ktorzy korzystali ze wsparcia funduszu, znalazto prace.

Promowanie przedsiebiorczosci i rozwdj wspolpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym i Europejskim Funduszem Inwestycyjnym. W celu promowania
przedsiebiorczosci i utatwienia dostgpu do mikrokredytow dla przedsiebiorstw Komisja
Europejska zacheca do korzystania przez panstwa cztonkowskie i regiony z inicjatywy
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) dla MSP, w tym
z gwarancji i pozyczek oraz poprawy otoczenia gospodarczego dla mikrokredytéw®,
a takze z inicjatywy JASMINE (Joint Action to Support Micro-Finance Institutions in
Europe), taczacej rézne formy wsparcia technicznego i finansowego mikrokredytodaw-
cow niebedacych instytucjami bankowymi.

W marcu 2009 r. Parlament Europejski uchwalil rezolucje zawierajaca zalecenia
dla Komisji w sprawie ,,Europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju mikrokredytow dla
wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”®. W marcu 2010 r. zostal utworzony
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europejski instrument mikrofinansowy Progress, ktdrego celem jest zwiekszenie doste-
pu do mikrofinasowania dla osob, ktore stracity prace i cheg zatozy¢ wlasng matg firme,
a nie posiadaja wymaganej zdolnosci kredytowej, a takze dla mikroprzedsigbiorstw *.
Budzet tego instrumentu na okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2013 r. zostal
ustalony na 100 mln euro przy mozliwosci pozyskania srodkéw w wysokosci 500 mln
euro, we wspolpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, np. Europej-
skim Bankiem Inwestycyjnym. W ramach instrumentu przewidziano takie dzialania,
jak: gwarancje i instrumenty podzialu ryzyka, instrumenty kapitalowe, instrumenty
dluzne, $rodki wsparcia, dziatalnos¢ informacyjng, monitorowanie, kontrole, audyt
i oceng, konieczne dla skutecznego i efektywnego wdrozenia instrumentu i osiggnigcia
jego celow.

W sumie, $rodki UE przeznaczone na utatwienie dostepu do kredytow i finansowania
kapitalowego matym, w szczegdlnosci nowym i mtodym przedsiebiorstwom, oraz oso-
bom rozpoczynajacym wiasng dziatalno$¢ gospodarcza wyniosty ponad 1,1 mld euro®.
Uwzgledniajac wsparcie przez Europejski Bank Inwestycyjny, niemal w calosci wyko-
rzystano $rodki przeznaczone na ten cel na lata 2008-2011 w wysokosci 30 mld euro.
Priorytetowo traktowano projekty zwigzane z transportem ekologicznym, energig odna-
wialng oraz zwigzane z nimi badania.

Upraszczanie prawodawstwa UE i zmniejszanie obciagZzen administracyjnych.
Zmniejszenie obcigzen administracyjnych moze ztagodzi¢ wplyw kryzysu gospodar-
czego na przedsiebiorstwa w sposéb neutralny z punktu widzenia budzetu i przyczynié
sie do zapewnienia krétkookresowych bodzcéw, zgodnych z celami $rednio- i dtugo-
terminowymi. Cel zakladajacy zmniejszenie biurokracji o 25 % do 2012 r., ktéry zostat
przyjety w 2007 r. w programie dzialan na rzecz zmniejszania obcigzen administracyj-
nych®, powinien zosta¢ przekroczony®”. W 2009 r. Komisja zaproponowata rozszerzenie
programu dziatania® i ustalita sektorowe cele liczbowe w zakresie zmniejszenia obcig-
zen administracyjnych w dwoch sposrod trzynastu obszaréw priorytetowych (podat-
ki i prawo spétek)®. Propozycja Komisji dotyczaca zmiany dyrektywy 78/660/EWG
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektérych rodzajow spotek (czwarta dy-
rektywa w sprawie prawa spolek; DzU L 222 z 14.08.1978, s. 11) ma na celu uproszcze-
nie otoczenia biznesu, a w szczegolnosci zwolnienie ok. 5,3 mln mikroprzedsigbiorstw
z obowigzku stosowania unijnych regut sprawozdawczosci finansowej’’. Realizacja tego
postulatu przez wszystkie kraje UE moze przynie$¢ potencjalne oszczednosci szacowane
na 6,3 mld euro (w przedziale miedzy 5,9 a 6,9 mld euro)”".

Mozliwos¢ stosowania obnizonych stawek VAT. Stosowanie stawek obnizonych
podatku od wartoséci dodanej (VAT) do ustug $wiadczonych lokalnie nie stanowi po-
waznego zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego, a moze,
w pewnych okolicznosciach, pozytywnie wplynaé na tworzenie miejsc pracy i walke
z szarg strefa gospodarki. Wprowadzenie od 1 czerwca 2009 r. mozliwosci stosowania
obnizonych stawek VAT w odniesieniu do niektérych ustug’? $wiadczonych w skali
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lokalnej (takich, jak: remonty lokali mieszkalnych, drobne naprawy, ustugi restaura-

cyjne i cateringowe, pomoc w gospodarstwach domowych, ustugi kosmetyczne, ogrod-

nictwo itp.) stworzylo krajom UE mozliwo$¢ pobudzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

Przedluzenie obowigzywania minimalnego poziomu stawki podstawowej podatku

VAT w wysokosci 15 % do korica 2015 r.”> pozwoli na uzyskanie okoto 18,4 mld euro

oszczednosci’.

Wsparcie przemystu motoryzacyjnego. Europejski przemyst motoryzacyjny i fan-
cuch jego dostawcow stanowig kluczowy sektor gospodarki UE wnoszacy wklad w za-
trudnienie, innowacje i konkurencyjnos¢ catej gospodarki. Przemyst ten zatrudnia
bezposrednio i posrednio 12 mln pracownikéw, tj. 6 % zatrudnionych w UE oraz jest
najwigkszym prywatnym inwestorem w dziedzinie badan i rozwoju w Unii’”®. Wplyw
kryzysu gospodarczego i finansowego na przemyst motoryzacyjny przejawit si¢ powaz-
nym spadkiem popytu na pojazdy samochodowe, nadmiarem zdolno$éci produkcyjnych,
trudnos$ciami w dostgpnosci kredytéw oraz problemami finansowymi i strukturalnymi
datujacymi si¢ sprzed kryzysu. W celu wsparcia sektora motoryzacyjnego Komisja Eu-
ropejska opublikowata w lutym 2009 r. komunikat zawierajacy nastepujace propozycje
dziatan w tym sektorze:”:

e opracowanie przez Komisje¢, w postaci procesu CARS 21, $rednio- i dtugookreso-
wych, skoordynowanych i przewidywalnych ram politycznych dla przemystu moto-
ryzacyjnego,

e przywrocenie dostepu do finansowania i ciggle inwestowanie w badania i innowa-
cje, w szczegdlnosci w celu projektowania nowych silnikéw, zgodnych z prawodaw-
stwem UE w zakresie obnizenia emisji dwutlenku wegla poczawszy od 2012 r.,
zwiekszanie popytu na nowe pojazdy i przyspieszanie odnowy floty samochodowej,

e ochrona poziomu kwalifikacji i zatrudnienia, niezbednych do utrzymania konku-
rencyjnosci tego sektora w przyszlosci oraz minimalizowanie kosztéw spolecznych
dostosowania,

e utrzymanie otwarto$ci rynkéw i zapewnienie uczciwej konkurencji na $wiecie.

Strategia wyjscia w zakresie dzialan tymczasowych

Z chwilg powrotu na $ciezke wzrostu gospodarczego konieczne jest wdrozenie stra-
tegii wyjscia, przewidujacej ograniczenie przez wszystkie kraje dzialan wspierajacych
gospodarke, stosujac jednak zréznicowane podejscie, odzwierciedlajace odmienne sytu-
acje gospodarcze i budzetowe tych panstw. Uznano, ze gospodarki krajowe nie odzyskaja
swojej dynamiki ani konkurencyjnosci, jezeli beda nadmiernie polega¢ na wsparciu ze
strony swoich rzadéw. Uzgodniono, ze poczawszy od 2011 r., kiedy to ozywienie gospo-
darcze ma nabra¢ tempa, wszystkie kraje prowadzi¢ bedg bardziej restrykcyjng polityke
budzetowsy, przyczyniajgc si¢ w ten sposob do trwalego wzrostu gospodarczego.
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Czg$¢ wprowadzonych dzialan, majacych na celu przezwyciezenie kryzysu, miala
z zalozenia charakter tymczasowy, tj. byla przewidziana na lata 2009-2010, a nastepnie,
w grudniu 2010 r. przedtuzona, z pewnymi zmianami w niektérych przypadkach, na rok
2011. W pazdzierniku 2009 r. Rada Europejska zalecita Komisji przygotowanie skoordy-
nowanej strategii wychodzenia, po nastgpieniu ozywienia gospodarczego, z komplekso-
wych polityk stymulacyjnych”.

W grudniu 2009 r. Rada Europejska zastrzegajac, ze nie nalezy wycofywac polityk
wspierajacych gospodarke zanim ozywienie nie bedzie w pelni zagwarantowane, pod-
kreslita konieczno$¢ opracowania wiarygodnych i skoordynowanych strategii wycho-
dzenia z tych polityk’.

Zapewnienie UE wyjécia z kryzysu jest rowniez krotkookresowym celem Strategii
Europa 2020, ktéra obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety””:

1) rozwdj inteligentny — zwiekszenie roli wiedzy, innowacji, edukacji i spoteczenstwa
cyfrowego,

2) rozwoj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej wykorzystujacej zasoby;,
przyjazniejszej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

3) rozwoj sprzyjajacy wlgczeniu spolecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim po-
ziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosc spoteczng i terytorialna.

Priorytetom tym towarzyszy pie¢ celéw szczegotowych®, ktérych osiggniecie ma
nastapi¢ dzigki realizacji zaréwno przez UE, jak i jej kraje cztonkowskie, siedmiu projek-
tow przewodnich®' oraz prowadzeniu polityki zgodnie ze zintegrowanymi wytycznymi
w sprawie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig Komisji, ze: ,,Realizacja celow strategii Europa 2020 musi
opiera¢ si¢ na wiarygodnej strategii wyjscia z kryzysu obejmujacej z jednej strony poli-
tyke budzetowa i monetarng, a z drugiej — wsparcie bezposrednie udzielane przez rzad
sektorom gospodarki, w szczegdlnosci sektorowi finansowemu. Wazna jest kolejno$¢
poszczegdlnych rozwigzan. Wigksza koordynacja polityki gospodarczej poszczegdlnych
panstw, szczegolnie w strefie euro, powinna doprowadzi¢ do pomyslnego wyjscia z kry-
zysu™¥.

Wycofywanie srodkéw wsparcia nalezy rozpocza¢ od przywrdcenia $cistych zasad
dotyczacych pomocy panstwa, czyli odejscia od stosowania tymczasowych ram udziela-
nia pomocy®*’. Z uwagi na wzajemne oddziatywanie réznych zastosowanych instrumen-
tow 1 ryzyko wystapienia niekorzystnych skutkéw ubocznych, wycofywanie tych $rod-
kéw powinno przebiega¢ w sposéb skoordynowany. Skoordynowane podejscie powinno
opiera¢ sie na nastepujacych zasadach®:

e nalezy zaprzesta¢ bodzcow fiskalnych, gdy tylko zostang stworzone solidne podsta-
wy odbudowy; moze to nastagpi¢ w réznym w czasie w poszczeg6lnych krajach i dla-
tego powoduje koniecznos¢ scislej koordynacji na poziomie UE;

e krétkoterminowe wsparcie dla bezrobotnych moze by¢ wycofywane dopiero, gdy
nastapi wzrost stopy zatrudnienia;
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e nalezy wczeénie zaprzesta stosowania systemOw wsparcia sektorowego, gdyz osig-
gnely one juz w pelni zamierzone skutki, a stanowig duze koszty dla budzetu i moga
by¢ czynnikiem zaklécajacym funkcjonowanie jednolitego rynku;

e nalezy kontynuowac¢ wspieranie dostepu do zZrédet finansowania do momentu catko-
witego powrotu do normy warunkdéw dziatalnosci gospodarczej;

e zaniechanie wsparcia dla sektora finansowego, poczynajac od systemow gwarancyj-
nych stosowanych przez rzady, zalezy od stanu gospodarki jako calo$ci oraz w szcze-
golnosci od stabilnosci systemu finansowego.

Koordynacja polityki gospodarczej

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy ujawnit stabe strony dotychczasowych
mechanizméw koordynacji polityki gospodarczej w Unii Europejskiej. Szczegdlnie
powazne problemy wystapily w zakresie funkcjonowania unii gospodarczej i waluto-
wej. Konieczno$¢ udzielenia pozyczki dla Grecji oraz problemy wynikajace z zadtu-
zenia Hiszpanii i Portugalii spowodowaly dyskusje na temat koordynacji polityki go-
spodarczej w ramach unii walutowej. W trakcie posiedzenia w dniu 26 marca 2010 r.
Rada Europejska®® zobowigzala Komisje Europejska do przedstawienia do czerwca
2010 r. wnioskow dotyczacych koordynacji na podstawie nowych instrumentéw prze-
widzianych w art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)®. W od-
powiedzi w maju 2010 r. Komisja przedstawita koncepcje koordynacji polityki gospo-
darczej, w ramach ktorej czes$¢ postulatow obejmuje swym zasiegiem cala UE, a cze$¢
dotyczy krajow strefy euro, w stosunku do ktorych przygotowano bardziej wymagaja-
ce propozycje, oparte na art. 136 TFUE®®. Koncepcja ta obejmuje nastepujace gtéwne
obszary:

e lepsze przestrzeganie paktu stabilnosci i wzrostu oraz $cidlejsza koordynacje polityki
budzetowej (dotyczy wszystkich krajow UE);

e poszerzenie nadzoru nad zmianami sytuacji makroekonomicznej i konkurencyjno-
$ci w strefie euro (dotyczy cztonkéw strefy euro);

e zintegrowana koordynacja polityki gospodarczej w UE i wprowadzenie z poczat-
kiem 2011 r. tzw. europejskiego okresu oceny ,,semestru europejskiego”® (dotyczy
wszystkich krajow UE);

e opracowania ram zarzadzania kryzysowego (dotyczy czlonkdéw strefy euro).
Powyzsze propozycje Komisji, uszczegétowione w komunikacie z dnia 30 czerwca

2010 r. dotyczacym zarzadzania gospodarczego™ i przedstawiajacym propozycje, ktd-

re moga by¢ wdrozone bez koniecznosci wprowadzania zmian do Traktatu z Lizbony,

zostaly rozwiniete w sprawozdaniu koncowym grupy zadaniowej, ktéra przedstawita
zalecenia dotyczace poprawy skuteczno$ci zarzadzania gospodarczego w UE w pieciu
gléwnych obszarach™:
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1) dyscypliny fiskalnej, zwlaszcza dzieki konsekwentnemu stosowaniu zasad nadzoru
budzetowego, okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu;

2) zwigkszenia nadzoru gospodarczego w celu uwzglednienia przypadkéw nieréwno-
wagi makroekonomicznej oraz konkurencyjnoséci - wprowadzenie nowego mecha-
nizmu nadzoru makroekonomicznego opartego na nowych ramach prawnych oraz
pakcie stabilnosci i wzrostu skoncentrowanym na budzecie;

3) glebszej i szerszej koordynacji — tzw. europejski okres oceny”;

4) wiarygodnych ram rozwigzywania kryzysow w strefie euro, umozliwiajacych zara-
dzenie trudnej sytuacji finansowej i unikniecie jej rozprzestrzenienia sie’’;

5) silniejszych instytucji i skuteczniejszego podejmowania decyzji na podstawie ustalo-
nych zasad.

Zalecenia grupy zadaniowej zostaly uwzglednione w decyzji szeféw panstw i rzadow
strefy euro podjetej w marcu 2011 r. o przyjeciu paktu na rzecz euro’. Dokument ten ma
uscisli¢ koordynacje polityki gospodarczej w strefie euro oraz dotyczy dziedzin objetych
kompetencjami krajowymi i majacych kluczowe znaczenie dla zwigkszenia konkuren-
cyjnoéci i unikniecia zakldcen réwnowagi. Przewidziane w pakcie dzialania opieraja si¢
na czterech gléwnych zasadach:

1) zgodnosci paktu z funkcjonujacym w UE modelem zarzadzania gospodarczego
i spojnosci z istniejacymi instrumentami (strategia ,,Europa 2020% semestrem eu-
ropejskim, zintegrowanymi wytycznymi, paktem stabilnoéci i wzrostu oraz nowymi
ramami nadzoru makroekonomicznego);

2) uzgadniania na szczeblu szeféw panstw i rzadéw wspolnych celéw i dazenia do ich
osiggniecia przy zastosowaniu wlasnych kombinacji polityki fiskalnej i pienieznej;

3) podejmowania co roku konkretnych zobowigzan krajowych przy uwzglednieniu sto-
sowanych w odniesieniu do innych strategicznych partneréw sprawdzonych wzor-
cOw i poziomoéw referencyjnych, ustalanych w odniesieniu do podmiotéw osiaga-
jacych najlepsze wyniki; coroczne monitorowanie na szczeblu politycznym przez
szefow panstw lub rzaddw strefy euro i innych panstw uczestniczacych w pakcie wy-
konania zobowigzan na podstawie sprawozdania przygotowywanego przez Komisje;

4) pelnego zaangazowania krajow strefy euro w ukonczenie tworzenia jednolitego ryn-
ku i respektowanie przez pakt integralnoéci jednolitego rynku.

Oproécz paktu na rzecz euro, wzmocnieniu nadzoru budzetowego i koordynacji poli-
tyk gospodarczych stuzg przyjety pakiet pieciu rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz Dyrektywa Rady, potocznie nazwane sze$ciopakiem®.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze wystapienie w 2008 r. $wiatowego kryzysu finansowego i go-
spodarczego spowodowalo szybka reakcje UE w postaci przyjecia planu naprawy gospo-
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darczej i wprowadzenia konkretnych dziatan w réznych dziedzinach, zaréwno w sekto-
rze finansowym, jak i gospodarki realnej. Dzialania te z pewnoscig przyczynily si¢ do
poprawy sytuacji gospodarczej.

Przyjete rozwigzania prawne w zakresie pomocy panstwa utatwily dostep do $rod-
kow finansowych szczegdlnie matym i §rednim przedsiebiorstwom, ktore w wyniku kry-
zysu najbardziej odczuly ograniczenia finansowania. Oprdocz zlagodzenia ograniczen
w dostepie do finansowania podjete $rodki zachecaly do inwestycji w dziedzinie ochro-
ny $rodowiska, a wiec mozna uzna¢, ze mialy cel niezalezny od kryzysu, aczkolwiek
pobudzenie popytu jest niewatpliwie dzialaniem nakierowanym na walke z kryzysem.
Rozwigzania w zakresie pomocy publicznej, wprawdzie zgodne z zasadami rynku we-
wnetrznego, stusznie zostaly wprowadzone na okreslony okres.

Oceniajac rozwigzania przyjete w ramach polityki spojnosci, nalezy stwierdzi¢, ze
$rodki ulatwiajace zakonczenie programéw z lat 2000-2006 przyczynily sie do wiek-
szego wykorzystania funduszy strukturalnych. Z kolei zmiany wprowadzone w zakresie
wdrazania programéw operacyjnych w latach 2007-2013 majg uproscic¢ i przyspieszy¢
wdrazanie programow polityki spéjnosci. Zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie niezalez-
nie od faktu wystgpienia kryzysu gospodarczego i finansowego oraz jego wplywu na ich
wprowadzenie.

Niektore z podjetych przez Unie Europejska dziatan dotyczyty rynku pracy (np. srod-
ki majace zahamowa¢ wzrost bezrobocia, wspieranie zatrudnienia oraz przeciwdziala-
nie wykluczeniu spolecznemu, zmiana zasad dzialalnosci Europejskiego Funduszu Do-
stosowania do Globalizacji), na ktérym skutki kryzysu zazwyczaj ujawniajg si¢ szybko
i w sposob bardzo dotkliwy dla pracownikéw. Inne dziatania dotyczyly pobudzenia dzia-
talno$ci gospodarczej dzigki promowaniu przedsigbiorczosci i ulatwieniu dostepu do
finansowania, zwlaszcza do mikrokredytéw dla przedsiebiorstw. Inne srodki dotyczyty
upraszczania prawodawstwa UE i zmniejszania obciazen administracyjnych (np. zwol-
nienie mikroprzedsigbiorstw z obowiazku stosowania unijnych regut sprawozdawczosci
finansowej, mozliwo$¢ stosowania obnizonych stawek VAT w odniesieniu do niektérych
ustug swiadczonych w skali lokalnej). Szczegdlne srodki zostaty rowniez podjete w celu
wsparcia sektora motoryzacyjnego. Liczba i réznorodnos¢ podjetych przez UE $rodkow
$wiadczy o duzej determinacji tagodzenia wptywu kryzysu gospodarczego na przedsie-
biorstwa i ludno$¢ oraz pobudzenia dzialalnosci gospodarczej i popytu.

W odniesieniu do dzialan tymczasowych, podjetych na okres kryzysu, zostala opra-
cowana strategia wyjscia. Oprdcz opracowania i wdrozenia tej strategii, wazne jednak
jest opracowanie mechanizméw zabezpieczajacych kraje UE przed ewentualnymi kry-
zysami w przyszto$ci. Do takich mechanizmdéw mozna zaliczy¢ pakt na rzecz euro, dzia-
tania w zakresie koordynacji polityki gospodarczej oraz nieomawiang w niniejszej pracy
reforme systemu finansowego.
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Przypisy

! Komisja Wspélnot Europejskich, Komunikat Komisji, Przezwycigzenie kryzysu finansowego i wyjécie
na prosta: europejskie ramy dziatania, KOM(2008) 706. wersja ostateczna, Bruksela, 29.10.2008 r.

? Komisja Wspélnot Europejskich, Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Europejski plan naprawy
gospodarczej, KOM(2008) 800. wersja ostateczna, Bruksela, 26.11.2008.

* Rada Europejska w Brukseli 11 i 12 grudnia 2008 r., Konkluzje Prezydencji - Bruksela, 11-12.12.
2008 .

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie europejskiego planu naprawy
gospodarczej (2008/2334(INT)

> Komisja Wspélnot Europejskich, Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Europejski plan naprawy...,
op.cit., cyt. za A. Ryszkiewicz, Polityka spojnosci Unii Europejskiej a kryzys finansowy i gospodarczy, War-
szawa 2009, opracowanie w ramach badan statutowych G. Wojtkowskiej-Lodej — Polska w Unii Europejskiej.

¢ Ibidem.

7 Rada Europejska w Brukseli 11 i 12 grudnia 2008 r., Konkluzje Prezydengiji..., op.cit.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie europejskiego. .., op.cit. Podobna
opini¢ na ten temat wyrazil Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES), stwierdzajac, ze: ,, W kaz-
dym razie nalezy krytycznie ocenic to, ze suma 200 mld euro w okresie dwoch lat wydaje si¢ zdecydowanie
wigksza niz jest w rzeczywistosci. Zdecydowanie mniejsza jej czg$¢ stanowia ,$wieze” $rodki. Przeciez jesli
chodzi o $rodki pochodzace z budzetu UE czy z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, mamy do czynienia
jedynie z przesunieciem juz przewidzianych platnoséci. Za$ w odniesieniu do dziatan krajowych czesto mamy
do czynienia nie z nowymi, dodatkowymi inicjatywami, lecz z wykazem $rodkéw, ktére byty planowane lub
nawet juz zatwierdzone przez rzady krajowe nawet bez planu naprawy gospodarczej UE”. (Opinia Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady Europejskiej, Europejski
plan naprawy gospodarczej (DzU C 182 z 04.08.2009)).

¥ Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej, Realizacja europej-
skiego planu naprawy, Czes¢ 1, KOM(2009) 114. wersja ostateczna, Bruksela, 04.03.2009.

' Komunikat Komisji, Tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (DzU C 16 z 22.01.2009).

"' Komunikat Komisji, Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (DzU C 83 z 07.4.2009, s. 1) oraz Ko-
munikat Komisji zmieniajacy tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (DzU C 303 z 15.12.2009, s. 6).

2 Komunikat Komisji, Tymczasowe unijne ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace dostep
do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (DzU C 6 z 11.01.2011, 5. 5).

13 Na podstawie art. 107, ust. 3 lit. b) TFUE (art. 87 TWE, ust. 3 lit. b)) TWE, zgodnie z ktérym Komisja
moze uznaé za zgodng ze wspolnym rynkiem pomoc ,majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce panstwa czlonkowskiego”

!4 Maksymalny putap pomocy okreslony w rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis wynosit 200 000
euro. (Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis (DzU L 379 z 28.12.2006, s. 5)).

!5 Komunikat Komisji, Tymczasowe unijne ramy prawne w zakresie pomocy panistwa ulatwiajace dostep
do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (DzU C 6 z 11.01.2011, s. 5). Na podstawie
danych przedstawionych przez panstwa czlonkowskie w odpowiedzi na kwestionariusz Komisji dotyczacy
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stosowania tymczasowych ram prawnych podczas konsultacji publicznych przeprowadzonych migdzy dniem
18 marca 2010 r. a dniem 26 kwietnia 2010 r. Portugalia i Stowacja nie udzielily odpowiedzi, a Francja nie
przekazata danych dotyczacych tego srodka.

16 Zob. Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy parstwa
w formie gwarancji (DzU C 155 z 20.06.2008). Bezpieczne stawki obliczane s3 na podstawie marz wska-
zanych w komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych
(DzU C 142 19.01.2008, 5. 6), z uwzglednieniem dodatkowego zmniejszenia wynoszacego 20 punktéw bazo-
wych (zob. przypis 11 w obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy
panstwa w formie gwarangji). Jednak w przypadku kazdej kategorii ratingu bezpieczne stawki, wskazane
w obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarangcji (DzU C 155 z 20.06.2008), zostaly ustalone na najwyzszym poziomie dla danej kategorii. W celu
zapoznania si¢ z definicjg roznych pozioméw zabezpieczen nalezy odnie$¢ sie do przypisu 2 na stronie
3 komunikatu Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (DzU C 14
219.01.2008, s. 6).

7 Po tym dniu do kredytéw zastosowanie ma stopa procentowa réwna co najmniej stopie okreslonej
w komunikacie w sprawie stop referencyjnych i dyskontowych. Zob. Komunikat Komisji w sprawie zmiany
metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (DzU C 14 z 19.01.2008).

8 Pomoc jest przyznawana tylko na projekty polegajace na wytwarzaniu produktér, ktére wigza sie
z wezeéniejszym dostosowaniem do przyszlych norm unijnych (tj. przyjetych, ale jeszcze nieobowigzujacych)
lub stosowaniem norm surowszych niz przyszle unijne normy dla danego produktu.

! Zmiana nie ma zastosowania do §rodkéw wykorzystujacych kapital podwyzszonego ryzyka objetych
ogolnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen blokowych.

% Zgodnie z dotychczasowym rozwigzaniem co najmniej 50 % finansowania inwestycji prowadzonej
w ramach $rodka pomocy wykorzystujacego kapital podwyzszonego ryzyka musialo pochodzi¢ od prywat-
nych inwestoréw lub w przypadku srodkéw przeznaczonych dla MSP znajdujacych sie na obszarach objetych
pomocg, co najmniej 30 % finasowania. Wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa na wspieranie
inwestycji kapitalu podwyzszonego ryzyka w malych i §rednich przedsiebiorstwach (DzU C 194 z 18.08.2006).

21 Ktorych catkowity roczny eksport nie przekracza 2 mln euro. Komunikat Komisji do Paristw Czlonkow-
skich zmieniajacy zgodnie z art. 93 ust. 1 Traktatu WE komunikat dotyczacy stosowania art. 92 i 93 Traktatu
do krétkoterminowych ubezpieczen kredytéw eksportowych (DzU C 325 z 22.12.2005).

*? Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondw, Polityka spéjnosci: inwestowanie w realng
gospodarke, KOM(2008) 876. wersja ostateczna, Bruksela, 16.12.2008.

3 Szerzej na ten temat zob. A. Ryszkiewicz, Polityka spéjnosci Unii Europejskiej a kryzys finansowy...,
op.cit.

* Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, Polityka spéjnosci: inwestowanie..., op.cit.

% Unia Europejska, Polityka Regionalna, Polityka spéjnosci w odpowiedzi na kryzys gospodarczy, Wiosna
2009, http://ec.europa.eu/regional_policy/index_pl.htm.

%W okresie programowania 2000-2006 istnialy cztery fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR) - Sekcja Orientacji oraz Instrument Finansowy Orientacji Ryboléwstwa (IFOR).

* Commission of the European Communities, Proposal for a Decision of the Commission, Amending the
Guidelines on closure of assistance (2000-2006) from the Structural Funds, approved by the Decision C(2006)
3424 of 1/08/2006, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources.
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28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 397/2009 z dnia 6 maja 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu
do kwalifikowalnosci efektywnosci energetycznej i inwestycji w energie odnawialnag w budownictwie mieszka-
niowym (DzU L 126 z 21.5.2009, s. 3).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. zmie-
niajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci w odniesieniu
do uproszczenia niektérych przepisow oraz w odniesieniu do niektérych przepiséw w zakresie zarzadzania
finansowego (DzU L 158 z 24.06.2010, s. 1). Zmiana dotyczy art. 48 ust. 3 akapit drugi Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzy-
dzenie (WE) nr 1260/1999 (DzU L 210 z 31.07.2006).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. zmienia-
jace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogdlne..., op.cit. Zmiana dotyczy art. 56
ust. 3 akapit drugi Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogolne ..., op.cit.

*! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. zmie-
niajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogodlne..., op.cit. Zmiana dotyczy
art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006..., op.cit. Wylaczenie z zakresu stosowania tego przepisu
dotyczy ,, ... operacji poddanej zasadniczej modyfikacji w wyniku zaprzestania dziatalnoéci produkcyjnej spo-
wodowanego upadloscig niewynikajaca z oszukanczego bankructwa”

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogolne..., op.cit. Zmiana dotyczy art. 67 Roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006..., op.cit.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 396/2009 z dnia 6 maja 2009 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu rozszerzenia
rodzajow kosztéw kwalifikujacych sie do objecia dofinansowaniem z EFS (DzU L 126 z 21.05.2009). Zostaty
dodane koszty zryczaltowane, obliczone na podstawie standardowych taryf zryczaltowanych kosztéw jednost-
kowych ustalonych przez dane panstwo oraz kwoty ryczattowe pokrywajace w catoéci lub w czgéci koszty
operacji w wysokosci nieprzekraczajacej 50 000 euro. Uproszczenie to ma zastosowanie do wszystkich dotacji
z EFS z moca wsteczng od dnia 1 sierpnia 2006 r.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 397/2009 z dnia 6 maja 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu
do kwalifikowalnosci efektywnosci energetycznej i inwestycji w energie odnawialng w budownictwie miesz-
kaniowym (DzU L 126 z 21.05.2009). Zostaly dodane trzy formy kosztow kwalifikowalnych: 1) koszty posred-
nie, zadeklarowane ryczattowo, do wysokosci 20 % bezposrednich kosztéw operacji, 2) koszty zryczattowane,
obliczone na podstawie standardowych taryf zryczaltowanych kosztéw jednostkowych ustalonych przez dane
panstwo cztonkowskie, 3) kwoty ryczattowe pokrywajace w calosci lub w czesci koszty operacji, w wysokosci
nieprzekraczajacej 50 000 euro.

%> Rozporzadzenie Rady (WE) nr 284/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci w odniesieniu do niektdrych przepisow w zakresie
zarzadzania finansowego (DzU L 94 z 08.4.2009). Istnieje rowniez mozliwo$¢ uznawania wkladow niepieniez-
nych na rzecz tworzenia funduszy na rozwéj obszaréw miejskich lub funduszy powierniczych i wniesienia do
nich wkladu za wydatki kwalifikowalne.
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% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1341/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eu-
ropejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnoséci w odniesieniu do niektérych projektéow generu-
jacych dochody (DzU L 348 z 24.12.2008, s. 19).

*7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. zmie-
niajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogodlne..., op.cit. Zmiana dotyczy
art. 78 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogolne..., op.cit.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogolne..., op.cit. Zmiana dotyczy
art. 78 ust. 6 lit. d) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogolne..., op.cit.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. zmie-
niajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogodlne..., op.cit. Zmiana dotyczy
art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogodlne..., op.cit. Zasoby zwrdcone na rzecz operacji z inwestycji dokonanych z funduszy lub pozostate po
uwzglednieniu wszystkich gwarancji sa powtérnie wykorzystane na rzecz projektow z zakresu rozwoju ob-
szaréw miejskich, na rzecz matych i srednich przedsigbiorstw lub efektywnosci energetycznej i wykorzystania
energii odnawialnej w budynkach, w tym w istniejagcym budownictwie mieszkaniowym.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. zmie-
niajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogodlne..., op.cit. Zmiana dotyczy
art. 88 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogol-
ne..., op.cit.

I Rozporzadzenie Rady (WE) NR 284/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r. zmieniajace. .., op.cit.

# Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 284/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r. zmieniajagcym rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogolne..., op.cit. art. 78 ust. 4 Rozporzadzenia (WE)
nr 1083/2006 moéwi, ze: ,,4. W przypadku gdy Komisja odmawia wniesienia wktadu finansowego w duzy pro-
jekt, po przyjeciu decyzji Komisji nalezy odpowiednio skorygowa¢ deklaracje wydatkow.”

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. zmienia-
jace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogélne..., op.cit.

* Dotychczas Komisja zatwierdzala projekty, ktérych laczna warto$¢ przekraczata 25 min euro w przy-
padku projektow w zakresie ochrony srodowiska i 50 mln euro w przypadku projektéw w pozostatych dziedzi-
nach (zgodnie z art. 39 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006..., op.cit.).

* Zmiana dotyczy art. 40 i art. 41 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006..., op.cit.

% Zmiana dotyczy art. 94 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006..., op.cit.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-

fecznego i Komitetu Regiondw, Inwestowanie w przyszto$¢ Europy, KOM(2009) 36 wersja ostateczna, Komisja
Wspdlnot Europejskich, Bruksela, 28.01.2009.

8 Komisja Wspélnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zmiany wieloletnich ram finansowych (2007-2013). Finansowanie projektéw w dziedzinie energetyki w kon-
tekscie europejskiego planu naprawy gospodarczej (zmieniony wniosek), KOM(2009)171 wersja ostateczna,
Bruksela, 08.04.2009; Komisja Wspodlnot Europejskich, Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zmiany wieloletnich ram finansowych (2007-2013). Finansowanie projektéw w dziedzinie
energetyki w konteksécie Europejskiego planu naprawy gospodarczej (zmiana druga), KOM(2009) 600. wersja
ostateczna, C7-0256/09 Bruksela, 27.10.2009.
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* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja 2009 r. zmieniajaca Porozumienie miedzy-
instytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami
w zakresie wieloletnich ram finansowych (2007-2013) (DzU L 132 z 29.5.2009, s. 8); Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2009 r. zmieniajaca Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja 2006 r. w zakresie wieloletnich ram
finansowych - finansowanie projektéw w dziedzinie energetyki w kontekscie europejskiego planu naprawy
gospodarczej (DzU 347 z 24.12.2009, s. 26).

%% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustana-
wiajace program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspolnoty na
projekty w dziedzinie energetyki (DzU L 200 z 31.07.2009).

>! Lista projektow stanowi zal. do ww. rozporzadzenia.

>2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 663/2009 poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspolnoty na projekty
w dziedzinie energetyki (DzU L 346 z 30.12.2010, s. 5).

>3 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia
Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej, KOM(2010)191 wersja ostateczna,
Bruksela, 27.04.2010.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 397/2009..., op.cit. Dotychczas wsparciem
tym byly objete jedynie panstwa, ktére przystapity do UE w dniu 1 maja 2004 r. lub po tej dacie.

>> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 437/2010 z dnia 19 maja 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu
do kwalifikowalnosci dzialan w zakresie mieszkalnictwa na rzecz spofecznoéci zmarginalizowanych (DzU L
132 229.05.2010, s. 1).

%% Rada Unii Europejskiej, Rada Europejska w Brukseli 18-19 czerwca 2009 r. Konkluzje Prezydencji,
Bruksela, 10.07.2009.

%7 Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu, Regionow, Wspdlne zobowigzanie na rzecz zatrudnienia,
KOM(2009) 257. wersja ostateczna, Bruksela, 03.06.2009.

%8 Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) zostal ustanowiony w 2006 . w celu umozli-
wienia Wspdlnocie udzielania wsparcia i okazania solidarnosci pracownikom zwalnianym w wyniku powaz-
nych zmian strukturalnych w kierunkach $wiatowego handlu spowodowanych globalizacja. Rozporzadzenie
(WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski
fundusz dostosowania do globalizacji (DzU L 406 z 30.12.2006) oraz Sprostowanie do rozporzgdzenia (WE)
nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego Europejski fundusz
dostosowania do globalizacji (DzU L 406 z 30.12.2006) (DzU L 048 z 22.02.2008).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 546/2009 z dnia 18 czerwca 2009 r. zmienia-
jace rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 ustanawiajace Europejski fundusz dostosowania do globalizacji (DzU
L 167 2 29.06.2009). Wnioski o wktad powinny spetnia¢ kryteria: a) co najmniej 500 zwolnien w przedsiebior-
stwie w jednym panstwie cztonkowskim w okresie czterech miesiecy, wlacznie z pracownikami zwalnianymi
u jego dostawcow lub producentéw znajdujacych sie ponizej w fancuchu dostaw lub b) co najmniej 500 zwol-
nien w okresie dziewigciu miesiecy, szczegdélnie w matych i $rednich przedsigbiorstwach w dziale wedtug kla-
syfikacji NACE 2, w jednym regionie lub dwoch sasiednich regionach na poziomie NUTS II. Na niewielkich
rynkach pracy lub w wyjatkowych okolicznosciach, w przypadku odpowiednio uzasadnionym przez dane
panstwo, wniosek o wklad z EFG moze zosta¢ uznany za dopuszczalny, mimo iz nie wszystkie ww. kryteria
interwencji sg spelnione, jezeli zwolnienia maja powazny wplyw na zatrudnienie i lokalng gospodarke.
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5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 546/2009 z dnia 18 czerwca 2009 r. ...,
op.cit.

6! Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spotecznej, Sprawozdanie ogélne z dzialal-
nosci Unii Europejskiej — 2010, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011.

62 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w spra-
wie ,,Europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju mikrokredytéw dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia” P6_TA-PROV(2009)0166, www.euparl.europa.eu.

53 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w spra-
wie ,,Europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju mikrokredytéw dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia” P6_TA-PROV(2009)0166, www.euparl.europa.eu.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 283/2010/UE z dnia 25 marca 2010 r. ustanawia-
jaca europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spolecznego Progress,
(DzU L 87 2 07.04.2010, s. 87). Instrument udziela wsparcia dla: a) oséb pozbawionych pracy lub zagrozonych
utratg pracy, lub majacych trudnosci z wejsciem lub powrotem na rynek pracy, jak réwniez oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym lub 0séb stabszych znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji pod wzgledem dostepu do
tradycyjnego rynku kredytowego oraz sklonnych zalozy¢ lub rozwija¢ wlasne mikroprzedsiebiorstwo, w tym
jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarczg; b) mikroprzedsiebiorstw, w szczegdlnosci w gospodarce spotecznej,
jak rowniez mikroprzedsiebiorstw zatrudniajacych ww. osoby.

% Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spolecznej, Sprawozdanie ogélne z dzialal-
nosci..., op.cit.

5 Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Program dziatan na rzecz zmniejszenia
obcigzen administracyjnych w Unii Europejskiej, KOM(2007) 23 wersja ostateczna, Bruksela, 24.01.2007.

%7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej, KOM(2010) 543.
wersja ostateczna, Bruksela, 08.10.2010.

5 Komisja Wspélnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Trzeci strategiczny przeglad procesu lepszego
stanowienia prawa w Unii Europejskiej, KOM(2009) 15. wersja ostateczna, KOM(2009) 16. wersja ostateczna,
KOM(2009) 17. wersja ostateczna, Bruksela, 28.01.2009.

% Komisja Wspélnot Europejskich, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Program
dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych w UE, Sektorowe plany zmniejszenia obcigzen
i dzialania w 2009 r., KOM(2009) 544. wersja ostateczna, Bruksela, 22.10.2009.

70 Komisja Wspdlnot Europejskich, Uzasadnienie. Wniosek. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgca Dyrektywe Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektérych rodzajow
spotek w odniesieniu do mikropodmiotéw. KOM(2009) 83. wersja ostateczna, Bruksela, 26.02.2009 r.

7! Komisja Wspélnot Europejskich, Uzasadnienie. Wniosek. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgca Dyrektywe Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan..., op.cit.

72 Dyrektywa Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie
stawek obnizonych podatku od wartoéci dodanej (DzU L 116 z 09.05.2009, s. 18). Poprzednio panstwa UE
mogly stosowac obnizone stawki VAT dla tych ustug wylacznie w przypadku wynegocjowania mozliwosci
przyjecia tzw. odstepstwa od zasad wynikajacych z dyrektywy VAT.

73 Dyrektywa Rady 2010/88/UE z dnia 7 grudnia 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE dotyczaca
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej w zakresie okresu obowiazywania minimalnej stawki pod-
stawowej (DzU L 326 z 10.12.2010, s. 1).
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7* Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Inteligentne regulacje w Unii..., op.cit.

7> Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przyszlosci przemystu motoryzacyjnego. Wspdlny pro-
jekt rezolucji, 23 marca 2009, www.euparl.europa.eu.

76 Komisja Wspélnot Europejskich, Komunikat Komisji ,,Reakcja na kryzys w europejskim przemysle
motoryzacyjnym’, KOM(2009) 104 wersja ostateczna, Bruksela, 25.02.2009.

77 Rada Europejska w Brukseli 29-30 pazdziernika 2009 r. Konkluzje Prezydencji. Rada Unii Europejskiej,
Bruksela, 30.10.2009 r.

78 Rada Europejska 10-11 grudnia 2009 r. Konkluzje, Bruksela, 11.12 2009 r.

7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji, Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020. wersja ostateczna, Bruksela,
03.03.2010.

%0 Sa one nastepujace: 1) wzrost do 75 % stopy zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat, przy jednoczesnym
zwigkszeniu poziomu zatrudnienia mlodych, starszych i niskowykwalifikowanych pracownikéw oraz pelniej-
szej integracji legalnych migrantow; 2) zwigkszenie poziomu inwestycji w badania i rozwdj do 3 % PKB i pobu-
dzenie dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacji; 3) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20 %
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. przy jednoczesnym utrzymaniu warunkowego zobowigzania UE do osig-
gniecia trzydziestoprocentowej redukgji do 2020 r., zwigkszenie do 20 % udziatu energii ze zrodel odnawial-
nych w koficowym zuzyciu energii oraz dazenie do osiagniecia dwudziestoprocentowego wzrostu w zakresie
efektywnosci energetycznej; 4) wzrost poziomu wyksztalcenia przez obnizenie do ponizej 10 % wskaznika oséb
przedwczesnie konczacych nauke oraz zwiekszenie do 40 % odsetka os6b w wieku 30-34 lat posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze; 5) ograniczenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wytaczeniem spotecznym o 20 min.

81 S3 one nastepujace: 1) ,Unia innowagji’, 2) ,Mlodziez w drodze’, 3) ,Europejska agenda cyfrowa’,
4) ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”, 5) ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji’, 6) ,Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia’, 7) ,,Europejski program walki z ubdstwem”.

82 Decyzja Rady 2010/707/UE w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia panistw czlonkowskich
(DzU L 308 z 24.11.2010).

% Komisja Europejska, Komunikat Komisji, Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowa-
zonego..., op.cit., s. 27.

8 W sektorze finansowym stopniowe wycofywanie pomocy panstwa juz sie rozpoczeto. Od lipca 2010 r.
nastapito zaostrzenie warunkéw udzielania nowych gwarancji rzadowych w drodze podniesienia oplat oraz
przez $cislejszg kontrole prawidlowego funkcjonowania beneficjentéw intensywnie korzystajacych z gwaran-
¢ji. Od 1 stycznia 2011 r. kazdy bank w UE korzystajacy z pomocy parnstwa w postaci kapitatu lub $rodkéw
dotyczacych aktywdw o obnizonej jakosci jest zmuszony przedstawi¢ plan restrukturyzacji.

8 Komisja Europejska, Komunikat Komisji, Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
zonego..., op.cit., s. 27.

8 Rada Europejska 25-26 marca 2010 r. Konkluzje, Bruksela, 26 marca 2010 r., http://www.consilium.
europa.eu.

% Art. 136 TFUE przewiduje, ze Rada UE przyjmuje $rodki w odniesieniu do panstw strefy euro w celu
wzmocnienia koordynacji i nadzoru ich dyscypliny budzetowej oraz okreslenia kierunkéw polityki gospo-
darczej, ktore powinny by¢ zgodne z wytycznymi przyjetymi dla catej UE, a takze nadzoru nad nimi (Wersja
skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (DzU C 115 z 09.05.2008)). Rada Europejska
powolala réwniez grupe zadaniowa, ktérej zadaniem bylo przedstawienie przed koncem 2010 r. srodkéw nie-
zbednych do osiggniecia celu polegajacego na ulepszeniu ram rozwigzywania kryzyséw i zwigkszeniu dyscy-
pliny budzetowe;j.
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8 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Eu-
ropejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
Zaciesnienie koordynacji polityki gospodarczej, KOM(2010) 250. wersja ostateczna, Bruksela, 12.05.2010.

% Europejski okres oceny powinien obejmowa¢ cykl nadzoru nad polityka budzetows i strukturalna, kt6-
ry bylby inicjowany na poczatku roku przez przeglad horyzontalny, w ramach ktérego Rada Europejska, na
podstawie analiz Komisji, okreslataby gtéwne wyzwania gospodarcze stojace przed UE i strefa euro oraz for-
mulowataby strategiczne wytyczne dotyczace polityki.

%0 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Euro-
pean Council, the Council, the European Central Bank, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions, Enhancing economic policy coordination for stability, growth and jobs - Tools
for stronger EU economic governance COM(2010) 367/2 Brussels.

%! Rada Europejska 28-29 pazdziernika 2010 r. Konkluzje, Bruksela, 30.11.2010 r.

%2 To wczeéniejsze zalecenie grupy zadaniowej jest wdrazane od 1 stycznia 2011 r. i polega na jednoczesnej
ocenie kazdej wiosny $rodkéw budzetowych i reform strukturalnych wspierajacych wzrost i zatrudnienie, co
przyczynia sie do lepszego uwzgledniania wymiaru UE/strefy euro podczas przygotowywania budzetéw i pro-
gramow reform przez poszczegolne kraje.

% 0d czasu ustanowienia grupy zadaniowej utworzono Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej dla
strefy euro (EFSF Framework Agreement, htp://www.efsf.europa.eu/attachments/efsf_framewok_agreement_
en.pdf) oraz Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (Rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia
11 maja 2010 r. ustanawiajgce europejski mechanizm stabilizacji finansowej (DzU L 118 z 12.05.2010, s. 4).

% Konkluzje szeféw panstw lub rzadéw strefy euro z dnia 11 marca 2011 r., Bruksela, 11.03.2011 r., Za-
tacznik L. Pakt na rzecz euro. Scilejsza koordynacja polityki gospodarczej stuzaca zwiekszeniu konkurencyj-
noéci i konwergencji.

% S3 to nastepujace akty prawne: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro
(DzU L 306 z 23.11.2011); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaklécen réwnowagi ma-
kroekonomicznej w strefie euro (DzU L 306 z 23.11.2011); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych
(DzU L 306 z 23.11.2011); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 li-
stopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania
(DzU L 306 z 23.11.2011); Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(DzU L 306 z 23.11.2011); Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla
ram budzetowych panstw cztonkowskich (DzU L 306 z 23.11.2011).
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Selected instruments of the European Union economic policy regard-
ing overcoming the effects of the economic the crisis

Summary

The Author reviews actions undertaken by the EU concerning overcoming the ef-
fects of the economic crisis and preventing its future occurrence. The actions concern
the financial sector and real economy. Within the scope of the real economy, there are
discussed the actions implementing the European programme of economic repair, i.e.:
1. actions simplifying the principles of social welfare,

2. actions including the changes in the EU coherence policy UE (facilitation of the
finalisation of the programmes from the period 2000-2006, simplification and acce-
leration of implementation of the coherence policy programmes for the years 2007-
2013, simplification of financial management, increasing advance payments for the
programmes for the years 2007-2013, facilitating acceleration of implementation of
big projects, supporting intelligent investments)

3. other EU actions, such as facilitating employment, the changes in functioning of the
European Globalization Adjustment Fund, promoting entrepreneurship and deve-
lopment of cooperation with the European Investment Bank and the European In-
vestment Fund, simplification of the EU legislature and reduction of administrative
burdens, possibility to apply reduced VAT taxes, supporting motorization industry.
The Author also presents the overcoming crisis strategy regarding interim actions

and solutions within the area of economic policy coordination, including the Pact for

the Euro.

Key words: crisis and the EU policy, European Programme for Economic Repair, Pact
for the Euro

Stowa kluczowe: kryzys a polityka UE, Europejski Plan Naprawy Gospodarczej, pakt na
rzecz euro



