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I JEGO NAJNOWSZY ROZWOQOJ

1. Prawo administracyjne w KoSciele

Sobo6r Watykarnski Il w swoim nauczaniu zwrocit uwage, ze Kosciotjest
nie tylko wspdlnotgistniejgcgna zasadzie niewidzialnych wiezow duchowych,
alejednoczesnie jawi sigjako spotecznos¢ zjednorodng strukturg, hierarchicz-
nie uporzadkowang oraz kierowang przez zwierzchnikéw, ktorzy swojg misje
i wiadze otrzymali od Jezusa Chrystusa. Koscidt w swoim wymiarze histo-
rycznym rzeczywiscie wykazuje pewne cechy i dynamizm wiasciwy spote-
czenstwoml Zycie kazdej spotecznosci regulowane jest przez system norm
majacych na celu jego uporzadkowanie. Jednak misja uporzadkowania zycia
spotecznego nie wyczerpuje sie tylko poprzez ustanowienie pewnych general-
nych norm, ktére je regulujg. Cechg charakterystyczng tych norm jest ich
abstrakcyjna natura, jak rowniez fakt, ze nie biorg pod uwage okolicznosci
i specyficznych cech konkretnych sytuacji. Aby normy generalne mogty
w praktyce zrealizowac dobro wspélne, ktdre stawiajg sobie za cel, wymagajg
one dodatkowych decyzji i dziatania ze strony wtadz, ktére dokonujgtego po-
przez wykonywanie funkcji administracyjnej. Za posrednictwem funkcji admi-
nistracyjnej wiadze koscielne dazg do realizacji celéw publicznych w sposéb
praktyczny i bezpos$redni. Stosujgprzy tym Srodki, ktére majgdo dyspozycji dla
promowania koscielnego dobra publicznego i dla zaspokojenia konkretnych
potrzeb publicznych2

Synod Biskupdw podczas swojego Pierwszego Zgromadzenie Gene-
ralnego w 1967 r. wypracowat i zatwierdzit dziesie¢ zasad Principia quae

1 Por. J. Miras, J. Canosa, E. Baura, Compendio di Diritto amministrativo cano-
nico, Roma 2007, s. 30.
2 Por. tamze, s. 32,
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Codicis luris Canonici recognitionem dirigant, wedtug ktérych miata sie
dokonac¢ rewizja Kodeksu Prawa Kanonicznego (KPK) z 1917 r. W punkcie
si6dmym tychze principiow zawarto postulat, aby ,jasno rozrozni¢ rézne
funkcje witadzy koscielnej, to jest wiadze prawodawcza, administracyjng
i sgdowniczag”. Wspomniane zasady staty sie bazg pdzniejszych projektow
i propozycji dla przysztego KPK, ktory ostatecznie zostat promulgowany
w 1983 r. Niemniej w nowym Kodeksie nie ma ksiegi bezposrednio poswie-
conej prawu administracyjnemu. Normy dotyczace tej materii znajdujg sie
w réznych ksiegach wspomnianego Kodeksu, a gtdwnie w ksiegach pierwszej
i sibdmej.

Chociaz normy prawne, ktére obecnie kwalifikujemy jako przynalezne do
prawa administracyjnego, w pewnym sensie istniaty odtad, odkad istnieje samo
prawo, to jednak jego wyodrebnienie jako osobnej gatezi prawa nastapito dos¢
pdzno i to zarowno w panstwowych systemach prawnych, jak i w prawie
kanonicznym. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wyszczegOlnienie prawa admi-
nistracyjnego jako samodzielnej gatezi w prawie swieckim nastgpito wczesniej
anizeli w prawie kanonicznym.

Warto podkresli¢, ze az do potowy lat szes¢dziesigtych ubiegtego wieku,
kanonisci nie wyrozniali prawa administracyjnego jako odrebnej gatezi w syste-
mie prawa kanonicznego. Wystarczy wspomnie¢, ze w KPK z 1917 r. nawet
nie wystepowaty takie okreslenia, jak ,,akt administracyjny” czy ,,sprawiedli-
wos$¢ administracyjna”. Istotna zmiana nastgpita dopiero po Soborze Watykar-
skim 11, kiedy papiez Pawet VI Konstytucjg apostolskg Regimini Ecclesiae
Universae (REU) z 15 sierpnia 1967 r. ustanowit ,,Sectio Altera” (druga sekcja)
Sygnatury Apostolskiej. Tenze papiez, zatwierdzajac 25 marca 1968 r. Normae
speciales ad experimendum servandae, uregulowat funkcjonowanie pierw-
szego trybunatu administracyjnego na poziomie Stolicy Apostolskiej.

Od tego czasu rozpoczeta sie wielka dyskusja w teorii prawa kanonicz-
nego, nie tylko odnosnie do sprawiedliwosci administracyjnej, ale rowniez co
do istnienia i roli prawa administracyjnego w systemie prawa kanonicznego.

Wielu kanonistéw w wypracowaniu teorii koscielnego prawa administra-
cyjnego inspirowato sie doktryng Swieckiego prawa administracyjnego, inni
natomiast odcinali sie od takiego podejscia. Jednakze obecnie nikt nie podaje
w watpliwosc¢ istnienia zwigzkéw miedzy koscielnym prawem administracyj-
nym a $wieckim prawem administracyjnym3

Prace przygotowawcze nad reformg KPK z 1917 r. i sam nowy Kodeks
z 1983 r. staty sie tematami ozywionej dyskusji pomiedzy kanonistami. W tej
dyskusji brali udziat réwniez liczni autorzy polscy. Promulgowanie nowego
KPK nie zamkneto dyskusji na temat koscielnego prawa administracyjnego.

3 Por. H. M. Jagodzinski, Reskrypt w koScielnym prawie administracyjnym,
w: ,,Kieleckie Studia Teologiczne” (dalej KST), 8 (2009), s. 59-76.
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Po wspomnianym KPK byly wydane kolejne dokumenty dotyczgce prawa
administracyjnego, m.in. Konstytucja apostolska Pastor Bonus, Regolamen-
to Generale della Curia Romana z 1992 r. oraz Motu proprio ,,Antiqua
ordinatione tribunalium” z 21 czerwca 2008 r., ktérym Ojciec Swiety Bene-
dykt XVI, promulgowat Lex propria dla Najwyzszego Trybunatu Sygnatury
Apostolskiej. Oczywiscie, wspomniane dokumenty staly sie przedmiotem ozy-
wionej dyskusji i badan ze strony specjalistow z zakresu prawa kanonicznego,
w szczegdlny sposéb pod katem prawa administracyjnego.

Zagadnienie koscielnego prawa administracyjnego w polskim $rodo-
wisku naukowym byto przedmiotem mojej rozprawy doktorskiej, zatytuto-
wanej Prawo administracyjne Kosciota w polskiej literaturze kanoni-
stycznej4, napisanej pod kierunkiem prof. Javiera Canosy na Papieskim
Uniwersytecie $w. Krzyza w Rzymie, ktora zostata obronionaw 2001 r., a rok
pozniej opublikowana. Jako date poczatkowg tego studium wzieto rok 1918,
kiedy Polska odzyskata niepodlegto$¢, natomiast rok 1999 przyjeto jako date
koncowsa.

2. Autorzy polscy zajmujacy sie koscielnym prawem
administracyjnym do roku 2001

Mozna stwierdzi¢, ze narodziny literatury poswieconej koscielnemu
prawu administracyjnemu w kanonistyce polskiej byty zwigzane z refleksjg
dotyczaca prawa procesowego. Momentem fundamentalnym jej poczatkow
w $rodowisku polskim byto wydanie Dekretu Maxima cura de amotione
administrativa ab officio et beneficio curato, 20 sierpnia 1910 r., przez Swieta
Kongregacje Konsystorska, gdzie zostata wyodrebniona droga administracyj-
na usuwania proboszczow od drogi procesowej. W roku 1911, we Lwowie,
Stanistaw Wysocki opublikowat swojgprace5poswiecongtemu dekretowi, gdzie
nie tylko zauwaza, ze administracyjne usuwanie proboszczow rézni sie zasad-
niczo od usuwania sgdowego, ale stwierdza réwniez, ze posiada ono wasciwe
sobie postepowanie, to jest postepowanie administracyjne.

Pierwszy okres rozwoju tejze literatury trwat praktycznie az do czasu pro-
mulgacji Konstytucji apostolskiej Regimini Ecclesiae Universae, mocg ktorej
zostat ustanowiony pierwszy trybunat administracyjny w Kosciele. Fakt ten
stat sie poczatkiem wzmozonej refleksji dotyczacej koscielnego prawa admi-
nistracyjnego.

4 Por. H. M. Jagodzinski, Il Diritto amministrativo della Chiesa nella letteratura
canonisticapolacca, Roma 2002.

5 Por. S. Wysocki, Dekret,,Maxima cura” o usuwaniu proboszczéw w drodze
administracyjnej, Lwow 1911,
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Posrod gtéwnych autoréw refleksji na temat kanoniczego prawa admini-
stracyjnego Kosciota w okresie od KPK z 1917 r. do Soboru Watykariskiego II,
tym, ktéry najbardziej przyczynit sie do rozwoju tejze dyscypliny prawa kano-
nicznego, byt bez watpienia Jan Krzemieniecki, zwtaszcza za posrednictwem
swojej pracy Procedura administracyjna6 W ksigzce tej wyodrebnit i opisat
te procedure, atakze okreslit fundamenty doktrynalne koncepcji koscielnego
prawa administracyjnego.

Rozréznienie miedzy drogg administracyjnai sgdowa stanowito zagadnie-
nie, ktére pobudzito rozwoj polskiej mysli kanonicznej w dziedzinie prawa
administracyjnego w jej pierwszej fazie rozwoju. W latach pieédziesigtych
ubiegtego wieku to rozrdéznienie znalazto swoje odbicie przede wszystkim
w pismach Mariana Myrchy7.

Po Soborze Watykanskim 11, poczagwszy od promulgacji Konstytucji Regi-
mini Ecclesiae Universae, nastgpit rozkwit piSmiennictwa poswieconego
kwestii prawa administracyjnego w Kosciele. Wspomniany rozw¢j prawa ad-
ministracyjnego w polskiej mysli kanonicznej nie pominatrelacji z nauka Swiec-
kiego prawa administracyjnego. W prawie polskim kontakty pomiedzy dwoma
porzadkami prawnymi istniaty nie tylko na poziomie teoretycznym, ale réwniez
na poziomie instytucjonalnym, w zakresie organizacji studiow prawniczych.
Uniwersytety w Krakowie, Warszawie, Wilnie i Lwowie miaty Wydziaty Teo-
logiczne, gdzie funkcjonowaty tez sekcje prawa kanonicznego. Bardzo czesto
ci sami profesorowie wyktadali prawo kanoniczne i prawo cywilne. Szczegél-
nie w pierwszych latach po drugiej wojnie Swiatowej wielu profesoréw
kanonistow, ktorzy brali udziat w organizowaniu Wydziatéw Prawa na nowych
uniwersytetach powstatych w wyniku zamian dotychczasowych granic Polski,
wyktadato nastepujace przedmioty: historia prawa, historia painstwa i prawa,
prawo rzymskie.

Wielkg wage dlarozwoju koscielnego prawa administracyjnego w $rodo-
wisku polskim mialy instytucje o charakterze uniwersyteckim. Do wybitnych
znawcow zagadnienia, ktérzy przyczynili sie w gtdwnym stopniu do rozwoju
koscielnego prawa administracyjnego w kanonistyce polskiej, nalezy zaliczy¢:
Jana Krzemienieckiego, J6zefa Krukowskiego i kard. Zenona Grocholewskie-
go. Krzemieniecki w latach dwudziestych ubiegtego wieku wzbudzit zainte-
resowanie w polskiej kanonistyce, wyodrebniajagc w prawie kanonicznym

6 Por. J. Krzemieniecki, Procedura administracyjna, Krakow 1925,

7 Por. M. Myrcha, Sady polubowne w prawie kanonicznym. Studium prawno-
-poréwnawcze, Lublin 1948; Administracyjny wymiar kar, ,,Polonia Sacra”, 8 (1956),
s. 125-126; Srodki prawne przeciwko sadowemu i administracyjnemu wymiarowi
kar, ,,Polonia Sacra”, 9 (1957), s. 205-232; Sp. Ojciec Gommarus a Booischot Michiels,
»Prawo Kanoniczne”, 9 (1966), nr 1-2, s. 429-444; Prawo karne. Komentarz do Pigtej
Ksiegi Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1l, Warszawa 1960.
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koscielne prawo administracyjne. Krukowski w pierwszej fazie swoich
badan skoncentrowat sie na zagadnieniu sprawiedliwosci administracyjnej
i sukcesywnie rozszerzyt pole swoich zainteresowan. Mozna stwierdzi¢, ze
w $rodowisku Fakultetu Prawa Kanonicznego Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego stworzyt swoistg szkote koscielnego prawa administracyjnego.
Oryginalno$¢ tej szkoty polegata na przyjeciu przez nauke prawa kanonicz-
nego niektorych osiggnie¢ wypracowanych w nauce $wieckiego prawa
administracyjnego, oczywiscie biorgc pod uwage specyfike koscielnego
porzadku prawnego. Gtdwnym rezultatem tych badan stata sie ksigzka
Krukowskiego pt. Administracja w Kosciele. Zarys kosScielnego prawa
administracyjnego8 Jak wyznaje sam autor, praca ta jest owocem jego
wyktadow na Fakultecie Prawa Kanonicznego i Nauk Prawnych KUL oraz
badan przeprowadzanych na seminariach naukowych tejze uczelni. Jeden
z uczniow Krukowskiego stusznie zauwazyt, ze wspomniane opracowanie
stanowi pierwszy systematyczny traktat koscielnego prawa administracyj-
nego w literaturze prawniczej. Sposréd ucznidw Krukowskiego, ktorzy
swoimi publikacjami przyczynili sie do rozwoju tej gatezi prawa, wymienic¢
nalezy takich autoréw, jak: Adam Kokoszka, Florian Lempa i Franciszek
Przytuta.

Kardynat Zenon Grocholewski, kanonista o $wiatowej stawie, z powodu
stuzby w Kurii Rzymskiej prowadzit zagraniczna dziatalno$¢ naukowa, publi-
kujac przede wszystkim w jezykach obcych, cho¢ tez w polskich czasopismach.
Ze wzgledu na swojgprace w Najwyzszym Trybunale Sygnatury Apostolskiej,
od adepta do prefekta, uczestniczyt on rowniez osobiscie w procesie doskona-
lenia sprawiedliwosci administracyjnej w Kosciele. Odnosnie do koscielnego
prawa administracyjnego podkresla specyfike jego materii, ktérg determinuje
sama natura Kosciota. Kard. Grocholewski ukazuje wielkg wage czynnikow
teologicznych i biblijnych dla sprawiedliwosci administracyjnej.

3. Najnowsze publikacje koscielnego prawa
administracyjnego w polskiej literaturze kanonistycznej

Pod koniec ubiegtego wieku i na poczatku nowego mozna byto zaobser-
wowac pewien impas w srodowisku polskich kanonistdw, jesli chodzi o publi-
kacje dotyczace prawa administracyjnego. Wielu znaczacych kanonistow,
by wymieni¢: Mariana Zurowskiego, Edwarda Sztafrowskiego i Tadeusza
Pawlaka, zmarto w ostatnich latach. Jozef Krukowski skierowat swoje

8 Por. J. Krukowski, Administracja w KoSciele. Zarys koScielnego prawa admi-
nistracyjnego, Lublin 1985.
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zainteresowania bardziej w strone prawa konkordatowego i relacji pomiedzy
panstwem a Kosciotem, jednakze nie porzucajac catkowicie zainteresowania
dla koscielnego prawa administracyjnego. W polskim komentarzu do KPK
z 1983 r. opracowat on komentarze dotyczace aktu administracyjnego oraz
postepowania administracyjnego w usuwaniu proboszczéw9,

Jednakze od kilku lat mozna zaobserwowa¢ wsrdd polskich kanonistéw
wzrost zainteresowania dla koscielnego prawa administracyjnego. Powodéow
tego fenomenu nalezy upatrywac przede wszystkim w zwigzku z obecnoscia
nowego pokolenia kanonistéw, ktérzy zaczeli publikowa¢ owoce swoich ba-
dan. Posrdd tych autoréw bez watpienia jako najwazniejszy jawi sie Pawet
Malecha. Na jego pierwszoplanowag pozycje wskazuje nie tylko ilos¢ wyda-
nych opracowan, ale rowniez funkcja Kanclerza Najwyzszego Trybunatu
Sygnatury Apostolskiejl0 Nastepnie nalezy wymieni¢ bpa Artura G. Mizin-
skiegoll, pomocniczego biskupa lubelskiego, ktéry jednoczesnie zajmuje
stanowisko adiunkta w Katedrze Koscielnego Prawa Procesowego Wy-
dziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego. Oprdcz tych autoréw na temat prawa administracyjnego

9Por. J. Krukowski, Konkretne akty administracyjne, w: Komentarz do Kodeksu
Prawa Kanonicznego, t. I., Ksiega I. Normy ogélne, red. J. Krukowski i R. Sobanski,
Poznan 2003, s. 94-160: Sposéb postepowania w rozpatrywaniu rekurséw admini-
stracyjnych oraz usuwaniu i przenoszeniu proboszczéw, w: Komentarz do Kodeksu
Prawa Kanonicznego, t. V, Ksiega VII. Procesy, red. G. Erlebach, A. Dziega, J. Krukow-
ski, R. Sztychmiler, Poznari 2007, s. 420-450.

D0 Por. P. Malecha, Najwyzszy Trybunat Sygnatury Apostolskiej w koscielnym
porzadku prawnym, w Kuria Rzymska. Pomniki chrze$cijainstwa na szlaku do Wiecz-
nego Miasta, red. E. Szczot, Lublin 2007, s. 75-92; ,,Lexpropria ’Najwyzszego Try-
bunatu Sygnatury Apostolskiej, w: ,,Finis legis Christus. Ksiega pamigtkowa
dedykowana ks. profesorowi Wojciechowi Goéralskiemu z okazji 70 urodzin™, t. |,
red. J. Worocenski i J. Krajczynski, Warszawa 2009, s. 565-585; tenze, Polski wymiar
sprawiedliwosci widziany przez pryzmat Sygnatury Apostolskiej, w Orzecznictwo
rotalne w praktyce sgdowej KoSciota. Materialy z ogdlnopolskiego spotkania pra-
cownikow sgdownictwa koscielnego w Grédku nad Dunajcem w dniach 15-16 czerw-
ca 2009. 1V Ogdlnopolskieforum sgdowe, red. T. Rozkrut, Tarnéw 2010, s. 11-49;
tenze, Zawieszenie sprawy sgdowej o niewazno$¢ matzenstwa iprzejscie do procesu
o dyspense papieska ,,super rato” (kan. 1681 KPK). Zagadnienia wybrane, w: ,,Lux
tua veritas”. Ksiega pamigtkowa dedykowana Jego Magnificencji Ksiedzu Profeso-
rowi Janowi Maciejowi Dyduchowi z okazji 70 urodzin. Uniwersytet Papieski Jana
Pawta Il w Krakowie, Wydziat Teologiczny, t. XVI1I, Krakéw 2010, s. 509-519.

1 Por. A. G. Mizinski, Motyw rekursu sgdowego do drugiej sekcji Sygnatury
Apostolskiej, ,,Roczniki Nauk Prawnych”, 15/2 (2005), s. 233-247; tenze, Sagdowa kon-
trola nad aktem administracyjnym w Kosciele faciriskim, w ,,Prawo - Administracja -
Kosciot’, 1-2 (20-21) (2005), s. 140-167.
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publikowali takze: Grzegorz Leszczynskil2 Tomasz Biatobrzeskil3 i autor
niniejszego artykutuld Krukowski w redagowanym przez siebie Komenta-
rzu do Kodeksu Prawa Kanonicznego umiescit niektére swoje komentarze,
a wsrod nich znaczacy komentarz dotyczacy konkretnych aktéw admini-
stracyjnych. Remigiusz Sobanski, ktory zmart w ubiegtym roku, w ksigzce
pt. Metodologia prawa kanonicznegol5 dwa paragrafy poswiecit kosciel-
nemu prawu administracyjnemu.

Przed podsumowaniem ostatniego dziesieciolecia w kanonistyce polskiej
odnos$nie do koscielnego prawa administracyjnego, zostang pokrotce przedsta-
wione publikacje wspomnianych autoréw.

3.1. Jb6zef Krukowski

W Komentarzu do KPK z 1983 r., zanim przedstawit egzegeze poszcze-
g6lnych kanonéw z Tytutu VI De actibus administrativus singularibus,
Pierwszej Ksiegi Normae Generale, Krukowski zaprezentowat pokrotce te
cze$¢ Kodeksu. Przypomniat, ze w KPK z 1917 r., nie byto tytutu ,,Konkretne
akty administracyjne” i zwrécit uwage, ze zostat on umieszczony w KPK
z 1983 r., aby wprowadzi¢ do kanonicznego porzadku prawnego zaréwno ter-
minologie wspdtczesnego prawa administracyjnego, jak tez koscielny system
normatywny aktéw administracyjnych oraz uporzadkowac cato$¢ aktdw ad-
ministracyjnych okreslanych tradycyjnie jako reskrypty, przywileje i dyspensy.
Autor stwierdzit réwniez, ze wyrazenie ,,poszczeg6lne akty administracyjne”,
ktdre zostato uzyte w polskim ttumaczeniu KPK z 1983 r. na okreslenie termi-
nu ,,acti administrativi singulares”, jest nieodpowiednie w stosunku do jego
tresci, a ponadto jest ono obce terminologii uzywanej w polskim prawie admi-
nistracyjnym. W miejsce terminu ,,poszczegdlne akty administracyjne”, zapro-
ponowat wyrazenie ,,konkretne akty administracyjne”. Podkreslit takze, ze akty
administracyjne sg typowg formga, za pomocg ktérej wyraza sie wiadza wy-
konawcza w swoim funkcjonowaniu. Dla Krukowskiego wyrazenie ,,wtadza
wykonawcza” i ,,whadza administracyjna” to synonimy. Wyjasnit, ze wiadza
wykonawcza jest jedng z trzech funkcji wladzy rzadzenia, czyli jurysdykciji,
ktéra wydaje akty administracyjne na bazie obowigzujgcych norm prawnych,
stawiajgc sobie za cel zaspokojenie potrzeb w realizacji dobra wspdlnego

P Por. G. Leszczynski, Charakterystyka rekursu do Ilsekcji Sygnatury Apostol-
skiej, ,,Prawo Kanoniczne”, 51/3-4 (2008), s. 261-274.

B Por. T. Bialobrzeski, Ustanowienie Trybunatéw administracyjnych wedhug
schematu Kodeksu Prawa Kanonicznegoz 1982, ,,Prawo Kanoniczne”, 53/1-2 (2010),
5. 233-244.

U Por. H. M. Jagodzinski, Reskrypt w koscielnym..., art. cyt.

5 Por. R. Sobanski, Metodologia prawa kanonicznego, Warszawa 2009.
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okreslonej wspdélnoty kosScielnej, w granicach pewnej dyskrecjonalnosci, badz
w realizacji norm i dekretdw og6lnych. Dekrety administracyjne stuzg do roz-
wigzywania sporéw pomiedzy organamijurysdykcyjnymi, atakze sporéw po-
miedzy organami wiadzy kosScielnej i podlegajacymi jej wiernymi, lub tez stuzg
do wymierzania kar16 Wszystkie akty administracyjne rozwazane w Tytule I,
Pierwszej Ksiegi KPK odznaczajg sie pewng konkretnoscig. Ta charaktery-
styka pozwala odrézni¢ konkretne akty administracyjne od aktéw ogolnych,
jakimi sgustawy i dekrety ogdlne. Innajeszcze réznicaw odniesieniu do aktow
ogélnych dotyczy sposobu okre$lenia ich adresatéw, stopnia powtarzalnosci
tychze aktow oraz formy ustania ich waznoscil?.

W komentarzu do Czesci V Spos6b postepowania w rozpatrywaniu
rekursow administracyjnych oraz usuwaniu i przenoszeniu proboszczow,
Ksiegi VII ProcesyBKPK, Krukowski stwierdzit, ze normy dotyczace proce-
dury administracyjnej odrozniajg sie od procedury procesowej poprzez ich
wiekszg elastyczno$é. Okreslajg one postepowanie w wydawaniu koscielnych
aktow administracyjnych oraz rozwigzywanie sporéw powstatych pomiedzy
jednostkg administrowangi autorem aktu administracyjnego, z powodu ktore-
go adresat czuje sie pokrzywdzony w swoich prawach. Ustanowienie tych
norm byto spowodowane koniecznoscigzagwarantowania petnej ochrony praw
wiernych od ewentualnego naduzycia ze strony organdw koscielnej wiadzy
wykonawczej.

Krukowski zaakcentowat, ze moznawyrdznic rézne typy procedury admi-
nistracyjnej ze wzgledu na kryterium podziatu. Jako pierwsze kryte-
rium przedstawit zakres regulowanych spraw, wedtug ktérego wyrdznit
procedure og6lna, dotyczacanorm dla catej dziatalno$ci administracyjnej, oraz
procedure administracyjng, szczegdtowa okreslajacg zespot norm zwigzanych
z postepowaniem w poszczeg6lnych rodzajach spraw. Drugie kryterium
zostato okre$lone ze wzgledu na przedmiot regulowanych spraw, na podstawie
ktérego wyrdznit procedure sporno-administracyjng, odnoszaca sie do sposobu
rozstrzygania sporéw administracyjnych powstatych na skutek zaskarzenia
aktow administracyjnych, ze wzgledu na ich nielegalnos¢ lub merytoryczng
wadliwo$¢19

Autor sformutowat ponadto swego rodzaju definicje sprawiedliwosci admi-
nistracyjnej, polegajaca na zespole norm dotyczacych rozstrzygania rekursow
administracyjnych. Cel tych norm upatruje w sprawiedliwym rozpoznawa-
niu i rozstrzyganiu sporéw zaistniatych pomiedzy jednostkami prywatnymi
a administracja publiczng, wedtug obowigzujgcych norm prawa. W tego typu

5 Por. J. Krukowski, Konkretne akty..., dz. cyt., s. 94.

T7 Por. tamze, s. 95.

B Por. J. Krukowski, Sposéb postepowania. , dz. cyt., s. 420.
D Por. tamze.
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procesach strong pozwang jest zawsze strona koscielna, ktéra moze by¢
strong powodowag tylko w wyjatkowych sytuacjach.

Krukowski stwierdzit, ze w KPK z 1983 r. srodki przeciwko wadliwym
aktom administracyjnym dzielg sie na dwie grupy. Do pierwszej nalezg $rodki
pojednawcze, ktdre bezposrednio majgna celu zapobiezenie powstawania spo-
row administracyjnych w sensie formalnym. Natomiast do drugiej - Srodki
apelacyjne, ktére majg na celurozpatrzenie i rozstrzygniecie sporu administra-
cyjnego. Do tych narzedzi zaliczajg sie:

1) rekurs hierarchiczny do organu wyzszego od autora zaskarzonego aktu
i ewentualnie apelacja do trybunatu administracyjnego przy Konferencji Epi-
skopatu, o ile taki trybunat zostat ustanowiony;

2) rekurs sadowy, czyli apelacja do Najwyzszego Trybunatu Sygnatury
Apostolskiej2.

3.2. Pawet Malecha

W artykule Najwyzszy Trybunat Sygnatury Apostolskiej w koscielnym
porzadku prawnym?2l Pawet Malecha postawit sobie za zadanie upowszech-
nienie wiedzy na temat tego organizmu Kurii Rzymskiej, ktory jest nieznany
w wystarczajgcym stopniu nie tylko wielu $wieckim, ale rowniez i duchow-
nym. Catos$¢ prezentacji zostata podzielona na cztery czesci. Czes$¢ pierwsza
przedstawia krétka historie Trybunatu, czes¢ druga opisuje obszary jego dzia-
falnosci i jego kompetencje wedtug Konstytucji apostolskiej Pastor Bonus,
trzecia analizuje jego specjalne uprawnienia, a czwarta podaje dane statys-
tyczne odnosnie do jego dziatalno$ci. Autor konstatuje, ze w jezyku polskim
znajduje sie niewiele publikacji dotyczacych Najwyzszego Trybunatu Sygna-
tury Apostolskiej. W czesci historycznej, przyblizajgc kompetencje Signatura
gratiae i Signatura iustitiae, erygowane przez papieza Aleksandra VI (1492-
1503), podkresla, ze w zakresie kompetencji Signaturae gratiae byto réwniez
wydawanie aktéw administracyjnych zwigzanych z decyzjami sgdowymi lub
tez dotyczacych btedow formalnych w procedurze sgdowej2 W pewnym sensie
organizm ten zostat ukazany przez pryzmat prawa administracyjnego. Przed-
stawiajgc pozniej Konstytucje apostolskag Regimini Ecclesiae Universae, pro-
mulgowangprzez papieza Pawita VI 15 sierpnia 1967 r., zauwaza, ze zadaniem
»Sectio Altera” Sygnatury Apostolskiej jest rozwigzywanie sporéw powsta-
tych z powodu aktéw wydanych przez koscielng wtadze administracyjng i skie-
rowanych na drodze apelacyjnej do Sygnatury Apostolskiej, ktéra ma zbadac,
czy zaskarzona decyzja nie naruszyta prawa.

2 Por. J. Krukowski, Sposdb postepowania..., dz. cyt., s. 421,
2 Por. P. Malecha, Najwyzszy Trybunat. , art. cyt.
2 Por. tamze, s. 76.
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Autor w sposob bardzo jasny stwierdza istnienie wtadzy administracyjnej
w KoSciele. W drugiej czeSci artykutu, poswieconej kompetencjom Sygnatury
Apostolskiej, wyszczegoélnia trzy sekcje tego Trybunatu, przyjmujac za pod-
stawe podobnego rozréznienia przedmiot oraz rodzaj dziatalnosci. Aby lepiej
zilustrowac nature i dziatalno$¢ pierwszej sekcji Sygnatury Apostolskiej,
Malecha bierze przyktad z prawa $wieckiego, porownujac jg do dziatalnosci
wioskiego Trybunatu Kasacyjnego ,,Corte di Cassazione” ijego odpowiedni-
kow: francuskiego ,,Cour de Cassation” i niemieckiego ,,Bundesgerichtshof”,
a w Polsce do Sadu Najwyzszego, ktdry nie jest trybunatem apelacyjnym,
lecz kasacyjnym, to znaczy kasujgcym wyroki trybunatéw apelacyjnych.

W podobny sposob odwotuje sie do swieckiego porzgdku prawnego, aby
wytlumaczy¢ kompetencje drugiej sekcji Sygnatury Apostolskiej, prezentujac
analogiczne instytucje w nastepujgcych krajach: ,,Consiglio di Stato” we
Witoszech, ,,Conseil d’Etat” we Francji, ,,Oberster Vervaltungsgerichtshof”
w Niemczech oraz Naczelny Sad Administracyjny w Polsce. Jako gtéwng
kompetencje ,,Sectio Altera” przedstawia rozstrzyganie sporéw powstatych
pomiedzy wiernymi a organami wiadzy administracyjnej w Kosciele na sku-
tek wydania poszczeg6lnego aktu administracyjnego. Inna specyficzng ceche
tej sekcji stanowi fakt, ze aktualnie jest ona jedynym trybunatlem admini-
stracyjnym w Kosciele. Trybunat ten rozpatruje rekursy przeciw decyzjom
Kongregacji Kurii Rzymskiej lub tez przeciwko decyzjom, kt6re przez nie zo-
staty potwierdzone. Z tego faktu nasuwa sie wniosek, ze Sygnatura nie moze
osadzac jakiegokolwiek aktu administracyjnego, ktory zostat wydany przez bi-
skupa miejsca albo wyzszego przetozonego zakonnego. Sygnatura moze takze
rozpatrywac przypadki wynagrodzenia szkdd, ktore zostaty spowodowane przez
nielegalny akt administracyjny. Odnos$nie do uzywania w stosunku do tej sekcji
okreslenia ,,Sectio Altera”, Malechajest zdania, ze jest ono btedne, poniewaz
obecnie w Sygnaturze Apostolskiej znajduja sie trzy sekcje, a nie jak w prze-
sztosci, kiedy byty tylko dwieZ3 Jako kompetencje drugorzedng ,,Sectio
Altera” wymienia rozpatrywanie sporow administracyjnych, ktore zostaty jej
powierzone przez Ojca Swietego lub Dykasterie Kurii Rzymskiej, oraz
rozstrzyganie sporéw dotyczacych kompetencji pomiedzy poszczeg6lnymi
Dykasteriami. Kompetencje te nazywa drugorzednymi, poniewaz stanowig
one nieznaczngczesé jej dziatalnosci.

Przywotujgc art. 124 Konstytucji apostolskiej Pastor Bonus, ktéry autor
przyjmuje za podstawe dla wyszczeg6lnienia trzeciej sekcji, przedstawia jej
nature oraz kompetencje4 Jako pierwsze spostrzezenie wymienia fakt, ze
w tej sekcji, Sygnatura nie jest trybunatem, ale organem administracyjnym,
ktory czuwa nad wiasciwym wymiarem sprawiedliwosci w Kosciele. Autor

& Por. P. Malecha, Najwyzszy Trybunat. , art. cyt., s. 82,
2 Por. tamze, s. 86.
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uwaza, ze w konsekwencji Sygnatura przypomina Ministerstwo Sprawiedli-
wosci w Swieckim porzadku prawnym. Dlatego tez mogtaby by¢ nazywang
Kongregacja Sprawiedliwosci, poniewaz kongregacje w pewnym sensie sg
odpowiednikami ministerstw. Zakres dziatalnosci trzeciej sekcji Sygnatury jest
dos¢ szeroki i Malecha dzieli go na cztery podsekcje:

a) stan i aktywnosc¢ trybunatéw lokalnych;

b) nadzér nad prawidtowa dziatalnoscigtrybunatéw lokalnych;

c) rozpatrywanie prosb o powierzenie taski z zakresu wymiaru sprawie-

dliwosci;

d) skutki cywilne.

Nastepnie, mowiac o specjalnych uprawnieniach Sygnatury, autor wspo-
mina o upowaznieniu, jakie zostato jej udzielone do rozpatrywania przypadkow
o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa na drodze administracyjnej. Kompe-
tencja ta zostata potwierdzona takze przez art. 5 8 2 instrukcji Dignitas con-
nubii. Sygnatura Apostolska moze rozstrzyga¢ za posrednictwem dekretu
w przypadkach, kiedy stwierdzenie niewazno$ci wydaje sie by¢ ewidentne.
W praktyce jednak mozliwos$¢ ta jest stosowana bardzo rzadko.

Ojciec Swiety Benedykt XVI, 21 czerwca 2008 r., wydat Motu proprio
ZAntiqua ordinatione tribunalium”, ktérym promulgowat Lex propria Naj-
wyzszego Trybunatu Sygnatury Apostolskiej. Malecha byt pierwszym, ktory
opublikowat artykut poswiecony temu dokumentowi. Nosi on tytut: ,,Lexpro-
pria ” Najwyzszego Trybunatu Sygnatury Apostolskiejls W pierwszej cze-
§ci artykutu przypomniat ,,iter” wspomnianych przepiséw prawnych i wyjasnit,
dlaczego okres prébny przepiséw zatwierdzonych ,,ad experimentum” trwat
az 40 lat. Jako gtéwne przyczyny tak dlugiego trwania tego okresu wymienit
prace nad KPK z 1983 r., oraz prace nad rewizjg Konstytucji apostolskiej
Regimini Ecclesiae Universae, ktére w konsekwencji doprowadzity do uchwa-
lenia nowej Konstytucji o Kurii Rzymskiej Pastor Bonus. Po promulgowaniu
tej konstytucji trwaty intensywne prace nad przygotowaniem Kodeksu Kano-
néw Kosciotdw Wschodnich, nastepnie pracowano nad instrukcjg dotyczacg
procesdw matzenskich Dignitas connubii i nad Regulaminem Generalnym
Kurii Rzymskiej. Wreszcie, na poczatku roku 2000, Kongres Sygnatury rozpo-
czat prace nad istniejgcymi juz Normae speciales. W tych dziataniach pewien
priorytet przyznano kwestiom sporno-administracyjnym, to znaczy zagadnie-
niom zwigzanym z dziatalnoscig drugiej sekcji Sygnatury, ktére w pewnym
sensie miaty wptyw na rewizje innych kwestii wchodzgcych w zakres dziatal-
nosci Sygnatury26. W niektoérych przypadkach zwrocono sie o pomoc eksper-
tow spoza Sygnatury. Stato sie tak miedzy innymi w przypadku procesu

5 Por. P. Malecha, Lexpropria..., art. cyt.
5 Por. tamze, s. 568.
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administracyjnego odnosnie do kwestii dotyczgcej mozliwosci wniesienia
proshy do Sygnatury Apostolskiej o udzieleniu odszkodowania, niezaleznie od
rekursu, ktorego przedmiotem jest waznos¢ aktu administracyjnego.

Nastepnie autor przedstawit ogélne kryteria rewizji przepisow uprzednio
obowigzujacych i przeanalizowat szes¢ tytutéw, na ktére zostaty podzielone
nowe Normae speciales. Odnosnie Tytutu IV De processu administrativo.
Malecha stwierdza, ze zawiera on najwiecej nowosci w stosunku do poprzed-
nich przepisoéw. Lex propria dostosowata dotychczasowy proces administra-
cyjny, ktéry opierat sie na licznych normach przejetych z prawa administracyj-
nego Swieckiego, obowigzujacego w latach sze$édziesigtych w niektorych
krajach Europy Zachodniej, do wspotczesnych wymagan Kosciota2r. W kon-
sekwencji obecny proces administracyjny otrzymat charakter kanoniczny.
Rozpatrujgc Tytut V De administrativa ratione procedenti, zwraca uwage,
ze dotyczy onjednego z najwazniejszych zadan Sygnatury, to znaczy czuwania
nad wiasciwym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci w Kosciele. Oprécz
tego konstatuje, ze nowe przepisy sg bardziej przejrzyste dzieki nowemu
podziatowi norm na normy postepowania og6lnego i normy szczeg6towe doty-
czace procedury w poszczeg6lnych kompetencjach, o ktdrych mowi szesé
rozdziatéw tego tytutu. Jako gtéwne nowoSci nowego prawa wymienia:
mozliwos¢ osadzenia spraw rowniez odnosnie ,,meritum” (art. 111 § 3); nowa
procedura dyscyplinarna wobec pracownikoéw trybunatéw (art. 113); zasy-
gnalizowanie mozliwosci uzyskania dyspensy od drugiej decyzji pozytywnej
w sprawach o stwierdzenie niewaznosci matzeAstwa (art. 115); zasygnali-
zowanie mozliwosci stwierdzenia niewaznosci w przypadkach, ktére nie
wymagajg ,accurationem disquisitionem vel investigationem” (art. 118); nie-
mozliwosé zaskarzenia dekretu ,.executionis” (art. 120 § 1). W konkluzji
podkresla fakt, ze fundamentem nowego prawa byto doswiadczenie ijuryspru-
dencja dtugich lat pracy Sygnatury Apostolskiej w kierowaniu koscielnym
wymiarem sprawiedliwos$ci. Z tego tez powodu prawo to nie jest jakg$ abs-
trakcyjng konstrukcja, ale powstato na bazie zycia. Autor wyraza nadzieje, ze
Lexpropria bedzie takze miato posredni wptyw na funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci w catym KoscieleB

W roku 2010 Pawet Malecha opublikowat artykut Polski wymiar spra-
wiedliwosci widziany przez pryzmat Sygnatury Apostolskiej2, gdzie
w szczegOtowy sposdb zgtebia dziatalnos$¢ polskich trybunatéw koscielnych.
We wstepie skrétowo przedstawia strukture, zadania i kompetencje Naj-
wyzszego Trybunatu Sygnatury Apostolskiej. Autor wyrdznia trzy zakresy

Z Por. tamze, s. 578.
B Por. P. Malecha, Lexpropria..., art. cyt., s. 585.
D Por. P. Malecha, Polski w y m iarart. cyt.
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kompetencji, ktore w jezyku potocznym sgnazywane sekcjami, o ktorych sze-
rzej pisat juz w artykule Najwyzszy Trybunat Sygnatury Apostolskiej w ko-
Scielnym porzadku prawnym wydanym w 2007 r. Autor jednakze podkresla,
ze wedtug nowego Lex propria tego typu okreslenie nie jest catkiem witasci-
wed) Jednoczesnie zaznacza, ze podziat na trzy sekcje bedzie uzywany w jego
artykule ze wzgledéw metodologicznych, przy czym skupi sie przede wszyst-
kim na dziatalnosci trzej sekcji Sygnatury w roli Ministerstwa Sprawiedliwosci,
poniewaz sprawy pochodzace z Polski, ktérymi zajmuja sie pierwsza i druga
sekcja sg nieliczne. W dalszej czesci opracowania Malecha w sposdb syste-
matyczny przedstawia uwagi i zastrzezenia, ktore pojawiajg sie najczesciej
wobec polskich trybunatow koscielnych, a ponadto prezentuje niektére dane
statystyczne, w zestawieniu z danymi europejskimi i Swiatowymi.

Odnosnie pierwszej sekcji, ktora przypomina polski Sad Najwyzszy, kano-
nista informuje, Ze ostatnia sprawa pochodzgca z Polski zostata wniesiona
w 2002 r., ale nie majac ,,fumus boni iuris”, szybko zostata zakonczona. Licz-
niejsze bylty sprawy w drugiej sekcji, ktéra przypomina Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, niemniej w stosunku do innych panstw byta to liczba bardzo
skromna. Uwaza on, ze motywOw podobnej sytuacji nalezy szuka¢ w fakcie,
ze wiele rekursdw zostato przedstawionych po uptywie czasu uzytecznego,
badz tez nie odnoszac sie do poszczeg6lnego aktu administracyjnego wydane-
go lub zatwierdzonego przez jedng z Dykasterii Kurii Rzymskiej, takie rekursy
nie zostaty przyjete. Przy czym zauwaza rowniez, ze zostaty wniesione takze
rekursy, ktore byty dobrze zredagowane i uzasadnione.

Piszac o trzeciej sekcji Sygnatury, autor stwierdza, ze wszystkie polskie
trybunaty wysyltaj g sprawozdania na temat wtasnej dziatalnosci do Sygnatury.
Ze sprawozdan za rok 2007 wynika, ze w polskich trybunatach pracowato 382
sedziow, z ktorych 35,5 % nie miato stopnia akademickiego wymaganego przez
prawo; 92 obronicow wezta, z ktoérych 36% byto bez koniecznego stopnia na-
ukowego; i 57 adwokatéw3L Ze sprawozdan mozna byto wywnioskowaé, ze
ta sama osoba petnita funkcje sedziego w wiecej niz w jednym trybunale. To
samo dotyczyto adwokatéw. W wielu trybunatach funkcja obroncy wezta byta
powigzana z funkcja promotora sprawiedliwosci. Z przedstawionych danych
jasno wynika, ze do$¢ duzy procent pracownikdw trybunatéw nie posiada wy-
maganego prawem stopnia akademickiego. Od pewnego czasu dyspensy od
stopnia naukowego udziela sie na czas okreslony pieciu, trzech, dwdch lat,
a nawet na jeden rok. Te ograniczenia w udzielaniu dyspens majg na celu
pobudzi¢ pracownikoéw trybunatow do spetnienia wymagania posiadania
odpowiedniego stopnia naukowego. Rdwniez mianowanie sedzidw wydaje sie
problematyczne, gdyz zdarza sie, ze funkcje te peinig pracownicy Nuncjatur

3 Por. tamze, s. 11.
3 Por. P. Malecha, Polski wymiar. , art. cyt., s. 16.
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w innych krajach, studenci prawa kanonicznego na uczelniach zagranicznych,
jak tez i profesorowie roznych uniwersytetéw. Po ostatnich interwencjach
Sygnatury Apostolskiej obecnie kazdy trybunat koscielny posiada co najmniej
jednego adwokata. Liczba ta nie jest wystarczajaca, poniewaz kazda strona
procesu ma prawo do adwokata3

Odnosnie do dziatalnosci trybunatow koscielnych w Polsce, autor stwier-
dza, ze dato sie zaobserwowaé wzrost wniesionych spraw o stwierdzenie
niewaznosci matzenstwa i aktualnie Polska zajmuje pierwsze miejsce w Euro-
pie pod wzgledem liczby wniesionych spraw tego typu.

W tym samym roku Malecha opublikowat artykut Zawieszenie sprawy
sgdowej 0 niewaznos¢ matzenstwa i przejScie do procesu o dyspense pa-
pieskg ,,super rato” (kan. 1681 KPK). Zagadnienia wybrane33 gdzie chciat
przedstawi¢ w sposob syntetyczny analize przej$cia od procesu sgdowego
0 niewazno$¢ matzenstwa do procesu administracyjnego o dyspense papieska
od malzeristwa zawartego aniedopetnionego. W artykule zajat sie tymi norma-
mi prawnymi, ktére w praktyce sgdowej sprawiajg najwiecej problemdw lub
tez sapomijane w jurysprudencji. Cato$¢ zagadnienia autor zreferowat w czte-
rech czesciach. W pierwszej czesci omdwit argumenty, ktdre w latach osiem-
dziesigtych skionity bltogostawionego Jana Pawta Il do udzielenia zgody na
prowadzenie procesu o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa, takze po otrzy-
maniu dyspensy super rato. W czesci drugiej zajat sie kwestig zgody stron
»,de consensu partium”, o ktorym moéwi kan. 1681 obecnego KPK. Cze$¢
trzecig poswiecit waznemu obowigzkowi sedziego o poinformowaniu stron,
kiedy w trakcie procesu pojawita sie watpliwos¢ co do tego, czy matzenstwo
zostato skonsumowane. W ostatniej czesci wykazat r6znice istniejgce pomie-
dzy postepowaniem trybunatéw lokalnych a Rotg Rzymska. Autor zaznaczyt
réwniez, ze proces administracyjny o dyspense nigdy nie jest oddzielony od
procesu sadowego o0 stwierdzenie niewaznos$ci malzenstwa, ale toczy sie
jednoczesnie, chociaz w spos6b podporzadkowany34

3.3. Bp Artur G. Mizinski

W artykule Sagdowa kontrola nad aktem administracyjnym w Kosciele
tacinskim®bp Mizinski akcentuje, ze ochrona praw osdb fizycznych i praw-
nych jest gtdbwna funkcja rzadzenia i porzadku prawnego prawie kazdego or-
ganizmu spotecznego. Rowniez w prawie kanonicznym na przestrzeni stuleci

2 Por. tamze, s. 21.
3 Por. P. Malecha, Zawieszenie sprawy..., art. cyt.
3 Por. tamze, s. 518.
3 Por. A. G. Mizinski, Sagdowa kontrola. , art. cyt.



Koscielne prawo administracyjne w polskiej literaturze 179

zostaly stworzone réznorodne srodki dla zabezpieczenia praw podmiotowych
wiernych. Od XVIII w. jedynym w praktyce $rodkiem odwotawczym od ko-
$cielnego aktu administracyjnego byt rekurs hierarchiczny do kompetentnej
Kongregacji Kurii Rzymskiej. Podobne uregulowanie prawne zostato przyjete
w KPK z 1917 r. Autor podkre$la, ze papiez Pawet VI rozpoczat proces ure-
gulowania prawnego sprawiedliwosci administracyjnej; miat on zamiar ustano-
wi¢ sie¢ lokalnych trybunatéw administracyjnych wedlug Zasad przyjetych
przez Synod Biskupéw w 1967 r. do reformy Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Wedtug Mizinskiego pewien $lad nowej wizji sprawiedliwosci administracyjnej
mozna dostrzec w Konstytucji apostolskiej Regimini Ecclesiae Universae.
W konsekwencji podziatu Sygnatury Apostolskiej na dwie sekcje, zostat usta-
nowiony pierwszy trybunat administracyjny jako najwyzsza instancj a, jednakze
trybunaty nizszych instancji nie zostaty ustanowione. Taka sytuacja miata by¢
sytuacjg przejSciowg. W nowym KPK z 1983 r., kanonem 1445 § 2, Prawo-
dawca udzielit ,,Sectio Altera” Najwyzszego Trybunatu Sygnatury Apostol-
skiej kompetencje rozstrzygania spordw powstatych na skutek dziatalnosci
koscielnej administracji, przekazanych zgodnie z prawem, atakze innych spo-
réw administracyjnych, przedtozonych jej przez papieza lub Dykasterie Kurii
Rzymskiej36 Nastepnie autor zauwaza, ze wielki wptyw na rozwoj Sygnatury
Apostolskiej miato promulgowanie Konstytucji apostolskiej Pastor Bonus, kt6ra
byta ukoronowaniem odnowy posoborowej Kurii Rzymskiej. Na mocy art. 123
tejze konstytucji, Najwyzszy Trybunat Sygnatury Apostolskiej, w swojej ,,Sec-
tio Altera”, jest kompetentny w rozstrzyganiu o rekursach przeciwko poszcze-
gblnemu aktowi administracyjnemu, ktdry zostat wydany lub potwierdzony przez
jakas$ Dykasterie Kurii Rzymskiej, jezeli akt ten naruszytjaka$ norme prawdg
w trakcie procedury lub podejmowania decyzji. Taki rekurs musi zosta¢ wnie-
siony w ciggu 30 dni uzytecznych. W takich przypadkach, oprécz wyrokowa-
niaw sprawie legalnosci aktu, Sygnatura moze wyrokowac réwniez w kwestii
naprawienia szkéd spowodowanych przez nielegalny akt, o ile odwotujacy sie
tego zazadat.

Autorjest zdania, ze istniejg przestanki do uzasadnienia tezy, ze w rekursie
sporno-administracyjnym strongpozwanajestjednoczesnie nizszy organ wia-
dzy administracyjnej oraz kompetentna Dykasteria Kurii Rzymskiej. Te akty -
to znaczy zarowno akt wydany przez nizszy organ wtadzy administracyjnej, jak
i definitywna decyzja bedgca rezultatem rekursu hierarchicznego - nie byly
traktowane jako jeden akt administracyjny, ale jako dwa rézne akty, chociaz
odnoszgsie do tego samego przedmiotu. Zaréwno nizszy organ wiadzy admi-
nistracyjnej, jak okre$lona Dykasteria Kurii Rzymskiej, posiadajg pasywny
interes udowodnienia legalnosci swoich aktéw. W tym postepowaniu Dyka-
steria nie dziata w roli trybunatu sgdowego. W ramach tej samej administracji

¥ A. G. Mizinski, Sagdowa kontrola. , art. cyt., s. 147.
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jest ona tylko wyzszym hierarchicznie organem autora zaskarzonego aktu.
Wplywato z natury rzeczy, ze jakis$ trybunat nie moze broni¢ swoich wyrokéw
przed innym trybunatem. Autor zauwaza, ze w przeciwnym wypadku taka
sytuacja databy wrazenie postrzegania kompetentnych Dykasterii jako organi-
zmow podlegtych Sygnaturzedr.

Wydaje sie, ze dla Mizirskiego pozostaje jeszcze otwarta kwestia odpo-
wiedzialnosci za szkody spowodowane nielegalnym aktem. Stawia pytanie,
czy obowigzek wynagrodzenia szkod ma wzig¢ na siebie tylko autor aktu, czy
tez w ramach solidarnosci pomiedzy wiadzg nizszego a wyzszego rzedu row-
niez kompetentna Dykasteria w przypadku, kiedy akt, o ktérym mowa, zostat
potwierdzony przez nig w trakcie procedury rekursu hierarchicznego3

Biskup stwierdza ponadto, ze nie mozna mdwic o istnieniu jakiego$ kon-
kretnego systemu sprawiedliwosci administracyjnej w Kosciele i z tego tez
powodujedynym skutecznym srodkiem odwotawczym jest rekurs sporno-ad-
ministracyjny3® Z jednej strony gwarantuje on obrone praw podmiotowych
osoby podlegtej, a z drugiej - skuteczne funkcjonowanie tejze administracji.
Analizujac wymagania, jakie muszg spetnia¢ podmioty, przedmioty i motywy
rekursu, autor dochodzi do wniosku, ze trzeba zrewidowac catg dotychczaso-
w3 doktryne odnosnie do rekurséw. Uwaza takze, ze trzeba réwniez zdefinio-
waé w sposdb ostateczny pojecie poszczeg6lnego aktu administracyjnego
i ujednoli¢ terminologie w tej materii. Poza tym zaznacza, ze po 37 latach ist-
nienia drugiej sekcji Sygnatury Apostolskiej, nalezatoby wyda¢ nowe normy
dlatego trybunatu. Na zakonczenie swojego artykutu przedstawia hipoteze, ze
powinno sie wrdci¢ do projektu ustanowienia w Kosciele trybunatdéw nizszego
stopnia, z celem ustanowienia w kos$cielnej administracji w sposob petny syste-
mu podwajnej jurysdykcji. W ukazaniu rozwoju sprawiedliwos$ci administra-
cyjnej Kosciota, autor opierat sie przede wszystkim na autorach polskich,
takich jak Z. Grocholewski, J. Krukowski, C. Swiniarski i M. Zurowski.

W tym samym 2005 roku Mizinski opublikowat artykut zatytutowany Mo-
tyw rekursu sgdowego do drugiej sekcji Sygnatury Apostolskiej0, gdzie
przyblizyt rozwoj pojecia motywu rekursu, o ktéorym wspomina w tytule, zaczy-
najac od przedstawienia rekursu w Swietle Konstytucji apostolskiej Regimini
Ecclesiae Universae promulgowanej przez Pawta VI i Konstytucji Pastor
Bonus promulgowanej przez Jana Pawta Il. Motyw rekursu, wedtug tych dwéch
konstytucji, stanowitoby naruszenie prawa lub nielegalno$¢ aktu administra-
cyjnego. Oprécz tego, autor starat sie wykazaé, ze formalnie Konstytucja
Pastor Bonus pozwalata na przedstawienia zadania wynagrodzenia szkod

J Por. A. G. Mizinski, Sgdowa kontrola., art. cyt., s. 161
3B Por. tamze, s. 162-163.

3 Por. tamze, s. 165.

D A. G. Mizinski, Motyw reku rsu art. cyt.
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spowodowanych przez akt administracyjny. Ponadto przypomniat, ze stownic-
two uzyte przez Prawodawce dla zdefiniowania przedmiotu rekursu byto po-
wodem dla powstania ozywionej dyskusji posréd kanonistéw co do rzeczywi-
stego znaczenia uzytych termindéw. W sposob szczeg6lny okres$lenia ,vilatio
legis”, obecne w art. 106 Konstytucji apostolskiej Regimini Ecclesiae Uni-
versae, sprawito powstanie roznorodnych opinii dotyczacego jego znaczenia,
co z kolei spowodowato zwrdcenie sie do Papieskiej Komisji Interpretacji De-
kretéw Soboru Watykariskiego Il o wyjasnienie powstatych watpliwosci. Po-
mimo wydaniajednoznacznej odpowiedzi odno$nie do interpretacji wyrazenia
»Vviolatio legis”, w nauce prawa nadal trwata dyskusja na temat rzeczywistego
znaczenia tego terminu. Nastepnie autor przedstawit etapy tej dyskusji. Bazu-
jac na Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. i na art. 123 Konstytucji Pa-
stor Bonus, doszedt do wniosku, ze kanoniczny porzgdek prawny, w szerokim
sensie, gwarantuje wiernym ochrone ich praw podmiotowych, gdy zostaty one
naruszone poprzez poszczeg6lny akt administracyjny, zawsze wtedy, kiedy
motywem takiego naruszenia byto przekroczenie jakiejs normy prawnej w trak-
cie postepowania czy tez podejmowania decyzji. Reasumujac, stwierdzit, ze
motywem rekursu do drugiej sekcji Sygnatury Apostolskiej moze by¢ tylko taki
nielegalny aktadministracyjny, ktory zostat wydany z naruszeniem normy praw-
nej w procedurze lub w podejmowaniu decyzji. Wedtug art. 123 § 2 Pastor
Bonus Sygnatura Apostolska, oprécz stwierdzenia nielegalnosci aktu, moze
takze wyrokowac co do wynagrodzenia szkdd spowodowanych przez niele-
galny akt administracyjny, o ile odwotujacy sie bezposrednio tego zazadat. ROw-
niez i w tym artykule bpa Mizifiskiego wida¢ duzy wptyw polskich autoréw,
o ktorych byta mowa w jego poprzednim artykule.

3.4. Grzegorz Leszczynski

Tematrekursu do drugiej sekcji Sygnatury Apostolskiej byt kontynuowany
takze przez Grzegorza Leszczynskiego, ktory w 2008 r. opublikowat artykut
Charakterystyka rekursu do Il sekcji Sygnatury Apostolskiej4l. Temat
artykutu dotyczy w Scistym sensie motywu, przedmiotu i podmiotu rekursu.
Autor starat sie sprecyzowac i uzupetni¢ zasadnicze elementy rekursu do
drugiej sekcji Sygnatury Apostolskiej. Leszczynski rozpoczyna swdj artykut od
przypomnienia przemodwienia btogostawionego Jana Pawta Il z 1979r., skiero-
wanego do Roty Rzymskiej, gdzie papiez potwierdzit, ze zadaniem Kosciota
jest gtoszenie i ochrona fundamentalnych praw cztowieka we wszystkich fa-
zach jego egzystencji. Jedno z podstawowych praw cztowieka to prawo do
obrony, ktére gwarantuje ochrone osoby, jej praw ijej wiasnoscid2

4 Por. G. Leszczynski, Charakterystyka rekursu. , art. cyt.
4L Por. tamze, s. 261.
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Jako podmiot, wyrdznia podmiot aktywny i pasywny; ten, ktory wnosi re-
kurs i ten, ktéry mu sie przeciwstawia. Zauwaza, ze interes stron w procesie
jest rézny. Sygnalizuje, ze aby rozpoczaé procedure sporno-administracyjna,
podstawowarzeczajest posiadanie zdolnosci prawnej - zaréwno ogélnej zdol-
nosci prawnej, jak tez i procesowej - ale przede wszystkim posiadanie interesu
prawnego, ktdry musi by¢ osobisty, bezposredni i aktualny. Strong odwotujaca
sie moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub organ wiadzy administracyjnej
nizszego stopnia. Strong bronigcg swojego stanowiska jest zawsze jaka$ Dy-
kasteria Kurii Rzymskiej. Motyw rekursu stanowi nielegalno$¢ aktu, to znaczy
,violatio legis”, ktory Papieska Komisja Interpretacji Dekretdéw Soboru Waty-
kanskiego |l zdefiniowata jako ,error iuris”. Przedmiotem rekursu jest akt ad-
ministracyjny wydany przez jakg$ Dykasterie Kurii Rzymskiej. Leszczynski
podsumowuje swéj artykut stwierdzeniem, ze rekurs jest skuteczna realizacjg
prawa do obrony w procesie sporno-administracyjnym przeciwko decyzjom
Kongregacji rzymskich i daje mozliwo$¢ obrony praw wiernych przeciwko
tymze decyzjom.

3.5. Henryk M. Jagodzinski

W 2009 r. opublikowatem artykut Reskrypt w koScielnym prawie admi-
nistracyjnymd43. Przedstawia on pojecie reskryptu w kontekscie kano-
nicznego prawa administracyjnego, ze szczegdlng analizg aktualnych norm
dotyczacych tego aktu prawnego. W ramach wstepu, w sposéb syntetyczny,
zostata przyblizona historia prawa administracyjnego w srodowisku prawa
Swieckiego. Starano sie ukazaé, ze powstanie tej gatezi prawa byto zwigzane
z wypracowaniem teorii o podziale wtadz, ktory po raz pierwszy znalazt swoje
zastosowanie we Francji wraz z rewolucjg 1789 r. Zjawisko podziatu wiadz
rozpowszechnito sie w innych krajach, ktdry czerpaty swojginspiracje z Fran-
cji i krajow, kt6re podjej wptywem taki podziatjuz wprowadzity.

Nastepnie w artykule zostat przedstawiony rozwoj prawa administracyj-
nego w zakresie prawa kanonicznego, ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na
fakt, ze pomiedzy kanonistami az do potowy lat szes¢dziesiagtych ubiegtego
wieku w og6le nie méwiono o prawie administracyjnym jako odrebnej galezi
prawa kanonicznego. Stato sie to dopiero w momencie promulgacji przez
papieza Pawta VI Konstytucji apostolskiej Regimini Ecclesiae Universae.

Zaprezentowano tez pojecie aktu administracyjnego, gdzie pomiedzy
wieloma rodzajami tych aktéw, zostat wymieniony takze reskrypt. Kolejny
paragraf dotyczyt pojecia reskryptu. Zostata przedstawiona jego krotka his-
toria od starozytnosci az do KPK z 1983 r., w ktérym kan. 59 § 1 zawiera
sformutowanie, ze akt administracyjny jest aktem wydanym na pismie przez

4 Por. H. M. Jagodzinski, Reskrypt w koScielnym prawie. , art. cyt.
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kompetentng wtadze wykonawczg, ktorym - zgodnie zjego naturg- na czyjas
prosSbe udziela sie przywileju, dyspensy czy innej taski. Dalej ukazano jego
cechy wspdlne z innymi aktami administracyjnymi, to znaczy, ze jest to poje-
dynczy akt administracyjny, konkretny, jednostronny, pozasagdowy, wydany przez
wiadze wykonawczg. W nastepnych paragrafach zostaty poddane analizie cechy
charakterystyczne i specyficzne dla reskryptow, czyli to, ze stanowig one od-
powiedzZ na czyja$ prosbe, wyrazongna pismie, zawierajgcg udzielenie jakie$
taski. Motywacja udzielonej taski zostata wyrazonajuz przez tego, kto o nig
prosit. Jej ostatecznym celem jest dobro jednej lub wiecej osob. Ponadto
zostata przeanalizowana kwestia kompetentnych wiadz, ktére mogg wydaé
taki akt. W artykule przedstawiono rowniez postepowanie w formowaniu re-
skryptéw, z rozwazeniem kwestii, kto moze prosi¢ o jego udzielenie i jakie
mogawystgpi¢ wady w procesie zwracania sie 0jego nadanie. Przyblizono tez
zagadnienie skutecznosci reskryptow oraz sposobow i zasad ich wykonania.
Ostatni paragraf zostat poswiecony udzielaniu pozwolen i task w sposob ustny.
Chociaz pozwolenia i inne taski udzielone w ten spos6b nie zaliczaja sie do
reskryptow, jednakze wedtug przepiséw kodeksowych odnoszg sie do nich te
same normy co do reskryptéw. Wymogi, ktére muszg spetniac tego typu akty
prawne, zalezg od zakresu, dla ktérego zostaty wydane. Bardziej wymagajace
sgte przewidziane dla zakresu zewnetrznego, anizeli wymogi przewidziane dla
zakresu wewnetrznego.

3.6. Remigiusz Sobanski

Remigiusz Sobanski jest bardziej znany jako autor réznorodnych prac
z zakresu filozofii prawa. W swojej ostatniej ksigzce, Metodologia prawa
kanonicznego44, jeden z paragraféw poswiecit Interpretacji poszczegdlnych
aktow administracyjnych4s a drugi Postepowaniu sgdowemu i admini-
stracyjnemud6. Odnos$nie do aktéw administracyjnych stwierdza, ze sg one
wydawane w rezultacie zastosowania prawa. Zajmujg one najwieksza czes¢
przestrzeni prawnej. Akty te tworzg dekrety, wérdd ktorych sg takze zakazy
oraz reskrypty. Jako wymog charakterystyczny dla tej kategorii aktow praw-
nych wymienia zrozumienie i forme pisemna, jednakze wedtug jego opinii for-
ma pisemna nie jest wymagana do waznosci. Sobanski zauwaza, ze w kan. 36
8§ 1KPK, znajduje si¢ zasada hermeneutyczna, ktdra odnosi si¢ do wszystkich
poszczeg6lnych aktéw administracyjnych - zaréwno do dekretow, jak i do re-
skryptow. Zasada ta w petni harmonizuje z kanonami 17 i 18 obecnego KPK,
lecz w silniejszy sposéb podkres$la wage interpretacji filologicznej. Poniewaz

4 Por. R. Sobanski, Metodologiaprawa..., dz. cyt.
% Por. tamze, s. 109-112.
% Por. tamze, s. 118-122.
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akt administracyjny bazuje na normie prawnej, dlatego pomiedzy autorem aktu
ajego adresatem powinna istnie¢ hermeneutyczna jedno$¢47. Nastepnie autor
przedstawia pozostate zasady interpretacyjne dla aktow administracyjnych, ktore
zawarte sg w innych kanonach.

Paragrafdotyczacy postepowania sgdowego i administracyjnego znajduje
sie w rozdziale pigtym jego ksigzki, zatytutowanym Stosowanie prawa ko-
Scielnego48 Sobanski stwierdza, ze przez stosowanie prawa, nalezy rozumiec
korzystanie z uprawnien, ktorych udziela okreslona norma prawna. To korzy-
stanie moze by¢ dowolne lub tez obowigzkowe. Stosowanie prawa wykonuje
sie drogg administracyjng badz sagdowa. Dla kazdej z nich prawo przewiduje
okreslony sposéb postepowaniaZ9. Autor zauwaza réwniez, ze nie jest tatwo
dokonacjasnego rozgraniczenia, jakie sprawy majg by¢ rozwigzane na drodze
postepowania administracyjnego, ajakie na drodze postepowania sgdowego.
Gtowny motyw tej trudnosci dostrzegat w jednosci wtadzy w kosciele.

Zasadniczo kary powinny by¢ naktadane na drodze sadowej, jednakze
bazujac na kan. 1342, Sobanski uwaza, ze moga by¢ takze naktadane na dro-
dze administracyjnej. Ustalenie, jakie sprawy, na jakiej drodze powinny by¢
rozpatrywane, zalezy od Prawodawcy koScielnego. W niektérych sprawach,
w konkretnym przypadku decyduje sie otym, jaki rodzaj postepowania nalezy
zastosowacs0. Wedtug Sobarnskiego réznice pomiedzy drogg administracyjng
adroga sadowg ukazujg cele jednego i drugiego postepowania. Postepowanie
sagdowe skierowane jest na ukazanie obiektywnej prawdy, poprzez decyzje
sedziego, opartej na moralnej pewnosci. Natomiast postepowanie administra-
cyjnejest bardziej ukierunkowane narealizacje konkretnego dobra, anizeli na
ukazanie prawdy. Nie zmierza sie do ukazania aktualnego stanu rzeczy w $wietle
prawa, ale wprowadza sie zamiany w sytuacji prawnej osoby poprzez stoso-
wanie prawa. Na drodze sagdowej prawo przynosi skutki, kiedy ustanawia sie
adekwatno$¢ pomiedzy normg prawng a sytuacjg faktyczng, podczas gdy na
drodze administracyjnej norma prawna przynosi skutki, kiedy dobro zostaje
zrealizowane w poszczegolnych przypadkach. Organ wykonawczy w zasto-
sowaniu prawa dysponuje wiekszg swobodg proceduralng anizeli trybunat sa-
dowy. Dla trybunatu sgdowego norma prawna jest celem, to znaczy jest nim
ukazanie prawdy, podczas gdy dla organu administracyjnego jest ona $srodkiem
do aktualizacji dobra, ktore sie osigga, modyfikujac sytuacje prawng adresa-
tow lub tez tworzac nowg sytuacje prawng. Witadza administracyjna musi prze-
strzega¢ prawa, jednakze jego zastosowanie zalezy od konkretnej sytuacjisL

47 Por. R. Sobanski, Metodologiaprawa..., dz. cyt., s. 110.
48 Por. tamze, s. 114.
A Por. tamze, s. 118.
9 Por. kan. 1709 § 1
8 Por. R. Sobanski, Metodologiaprawa., dz. cyt., s. 120.
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Rozrdznienie pomiedzy celami postepowania sgdowego i administracyjnego,
przedstawione przez autora, nie nalezy rozumie¢ jako oddzielenia pomiedzy
prawdg a dobrem. Poniewaz ukazanie prawdy stuzy réwniez dobru duchowe-
mu. Zdaniem Sobarnskiego to byto rowniez motywem, dla ktérego procesy spe-
cjalne zostaty uregulowane przez Ksiege VII obecnego KPK. Obok proceséw
sagdowych dla stwierdzenia niewazno$ci matzenstwa, umieszczono tam row-
niez procedure dla proceséw majgcych odbywac sie na drodze administracyj-
nej (procesy dla dyspensy od matzenstwa zawartego a nieskonsumowanego)
oraz sprawy, o ktérych postepowaniu decyduje kompetentna Kongregacja (spra-
wy o stwierdzenie niewaznos$ci Swiecen kaptanskich)52 Autor podkresla fakt,
ze nie mozna stosowa¢ prawa, bez jego interpretacji wedtug okreslonych
zasad. Taka interpretacja - dokonana w procesie aplikacji normy prawnej
zarébwno na drodze sagdowej, jak i administracyjnej - skierowana jest do kon-
kretnego przypadku, ktory nalezy rozwigzac.

3.7. Tomasz Biatobrzeski

Tomasz Biatobrzeski, w periodyku ,,Prawo Kanoniczne”, opublikowat ar-
tykut zatytutowany Ustanowienie Trybunatdw administracyjnych wedtug
schematu Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1982 r.83 Warto wspomnie¢,
ze autor ten swojgrozprawe doktorska, obroniong na Uniwersytecie Nawarra
w Pamplonie, w Hiszpanii, poswiecit normom postepowania administracyj-
nego w projektach Lex de Procedura administrativa5. W wymienionym
artykule przypomina, ze w pracach nad reformg KPK postulowano ustano-
wienie trybunatéw administracyjnych przy Konferencjach Episkopatow,
opierajac sie nann. 6 i 7 zasad dla reformy Kodeksu, przygotowanych przez
Papieska Komisje ds. Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego. Zasada 6, wy-
chodzac od fundamentalnej rdwnosci wszystkich wiernych, wskazywata na
koniecznos$¢ wskazania i ochrone praw podmiotowych. Natomiast zasada
7 postulowata reorganizacje postepowania dla ochrony tychze praw. Artykut
przedstawia zagadnienie trybunatéw administracyjnych w schemacie KPK
z 1982 r.,jednakze bez rozwazania tematu Najwyzszego Trybunatu Sygnatury
Apostolskiej, poniewaz nie wchodzit on w zakres kompetencji Papieskiej Ko-
misji Specjalnej De Procedura administrativa. Pewne odniesienie do Sygna-
tury uczyniono przy omawianiu kompetencji trybunatéw administracyjnych
poszczegoblnych stopni. Biatobrzeski stwierdza, ze po dtugich latach studiow
i dyskusji, btogostawiony Jan Pawet Il wykluczyt kan. 1737-1740 ze schematu

B Por. tamze.

B T. Biatobrzeski, Ustanowienie trybunatow..., art. cyt.

% Por. T. Biatobrzeski, Las normas de procedimento administrativo en losproy-
ectos de la,,Lex de Procedura administrativa , Pamplona 2007.
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KPK z 1982 r.,, przez co nie znalazly sie one w Kodeksie promulgowanym
w 1983 r. Motywy, ktére kierowaty papiezem dla podjecia takiej decyzji, pozo-
staty nieznane. Wedtug Biatobrzeskiego, chociaz kanony te nie znalazty sie
w nowym Kodeksie, podjety temat lokalnych trybunatéw administracyjnych,
atakze dokonania Papieskiej Komisji ds. Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego i inicjatywy niektorych Kosciotéw lokalnych, pozwalajg lepiej poznaé
kwestie trybunatow administracyjnych i moga rowniez stuzy¢ pomocagw pra-
cach nad przysztym ustawodawstwem kanonicznym. W podsumowaniu
Biatobrzeski stawia pytanie, czy KPK z 1983 r. posiada mechanizmy, ktére
we wiasciwy spos6b gwarantuja obrone praw podmiotowych i czy w przypad-
ku ich naruszenia istniejg odpowiednie instrumenty prawne dla ich odzyskania.
Na to pytanie sam autor odpowiada w spos6b twierdzacy, podkre$lajgc, ze
wynika ona z norm zawartych w obecnym Kodeksie. Konstatuje, ze prawa
wiernych sg chronione w sposéb odpowiedni i w sytuacji ich naruszenia
wierny moze dochodzi¢ swoich praw na drodze polubownej, wnies¢ rekurs
sagdowo-administracyjny lub hierarchiczny. W ten sposéb zostata zachowana
zasada unikania spor6w pomiedzy wiernymi, a jednoczesnie zostaje zagwa-
rantowana sprawiedliwos$¢ w wykonywaniu wiadzy administracyjnej i pozo-
stajg zabezpieczone prawa wiernychs

4. Zakonczenie

Refleksjanad prawem administracyjnym w polskiej literaturze kanonistycz-
nej po roku 2001 dokonywata sie przede wszystkim w formie artykutow, ktore
ukazaty sie w réznych periodykach oraz w zbiorach studiow prawniczych.
Oprocz Jozefa Krukowskiego i zmartego w 2010 r. Remigisza Sobanskiego,
autorzy ci nalezg do nowego pokolenia kanonistéw, ktdrzy zakonczyli swoje
studia w latach dziewieédziesigtych ubiegtego stulecia i na poczatku nowego.
Czesto odwotuj g sie oni do poprzedniego pokolenia wybitnych prawnikéw, kt6-
rzy w szczegolny sposéb zaangazowali sie w studia nad koscielnym prawem
administracyjnym, by wspomnie¢ J. Krukowskiego, kard. Z. Grocholewskie-
go, M. Zurowskiego, F. Lempa czy C. Swiniarskiego. Dzietem, ktore bez wat-
pienia miato najwiekszy wptyw na mtode pokolenie polskich kanonistéw byta
Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego
Krukowskiego, w zasadzie pierwszy traktat kanonicznego prawa administra-
cyjnego w Kosciele.

Wsrod autorow obcych, na ktérych powotywali sie w swoich pracach
omawiani kanonisci, pojawiajg sie tak znane nazwiska, jak: F. Daneels,
G. P. Montini, J. Canosa, E. Baura, P. Ciprotti, F. Ostillo, S. F. Aumenta,

% Por. T. Biatobrzeski, Ustanowienie trybunatéw ., art. cyt., s. 243.
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P. A. Bonnet, A. Ranaudo P. Moneta, I, Gordon, E. Labandeira, F. Salerno,
J. Hervada, J. Llobell, J. Herranz, E. Graziani.

W analizowanym dziesiecioleciu pewngoryginalnoscigw gronie polskich
kanonistéw odznaczajg sie prace P. Malechy, ktéry w swoich artykutach od-
wotywat sie do prawa Swieckiego oraz wyrazit opinie, ze w Sygnaturze Apo-
stolskiej istniejg w praktyce trzy, a nie dwie sekcje. Po promulgacji nowego
Lexpropria Sygnatury, stwierdzit, iz takie okre$lenie nie jestjuz wtasciwe, ale
ze wzgledéw metodologicznych dalej uzywat tego podziatu. Rowniez byt pierw-
szym autorem, ktory opublikowat prace na temat nowego Lexpropria Sygna-
tury, nie tylko w jezyku polskim, ale takze na Swiecie. Jego artykut poswiecony
polskiemu wymiarowi sprawiedliwosci ukazuje w pewnym sensie, w jaki
sposob refleksja nad prawem administracyjnym zostata przyjeta w naszym
Kosciele.

Wiegkszo$¢ cytowanych prac dotyczyta zagadnienn zwigzanych w sensie
Scistym lub szerokim ze sprawiedliwo$cig administracyjng. Prawie zawsze to-
warzyszyto im przedstawienie historycznego rozwoju omawianych tematdw.
Zawierajg wiele interesujagcych ocen, a w niektérych przypadkach nawet
kontrowersyjnych.

Mizinski stwierdzit, ze nie mozna méwic¢ o istnieniu jakiego$ konkretnego
systemu sprawiedliwosci administracyjnej%. Podjat kwestie odpowiedzialno-
$ci za szkody wynikte z nielegalnego aktu administracyjnego, to znaczy posta-
wit pytanie, czy obowigzek odszkodowania spoczywa tylko na autorze aktu,
czy réwniez na kompetentnej Dykasterii, ktora ten akt potwierdzita. Autor
jednak nie sformutowat odpowiedzi na zadane pytanie. Postawit réwniez
hipoteze, ze w przysztosci nalezatoby wroci¢ do projektu erygowania w Ko-
Sciele trybunatdéw administracyjnych nizszego stopnia, z celem petnego wpro-
wadzenia systemu podwadjnej jurysdykcji w koscielnej administracji5i.

Sobarnski rozwingt koncepcje kryterium rozroznienia pomiedzy drogg ad-
ministracyjng a droga sagdowa, wychodzac od ostatecznych celéw kazdej
z tych drég, to znaczy w pierwszym przypadku jest to tworzenie dobra, nato-
miast w drugim ukazanie prawdy.

Analizowany okres czasu ostatniego dziesieciolecia nie jest zbyt dtugi.
Do tej pory szereg watpliwosci odnosnie do koScielnego prawa administra-
cyjnego znalazto swoje wyjasnienie, jest wiec oczywiste, ze nie ukazato sie
zbyt wiele prac dotyczacych tej tematyki. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze po
Krukowskim nikt nie opracowat traktatu koscielnego prawa administra-
cyjnego w jezyku polskim ani nie zredagowat podrecznika dla studentow,
chociaz w Polsce istnieja dwa wydziaty prawa kanonicznego. Nalezy réwniez
przyznaé, ze z wyjatkiem Malechy, nikt z polskich autoréw nie opublikowat

% Por. A. G. Mizinski, Sgdowa kontrola., art. cyt., s. 165.
% Por. tamze, s. 166.
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prac zwigzanych z nowym Lexpropria, ktory to dokument posiada znaczenie
fundamentalne dla prawa administracyjnego w Kosciele.

Doswiadczenie zycia codziennego uczy, jak wazng gatezia prawa kano-
nicznego jest prawo administracyjne dla lepszego funkcjonowania organizmu
Kosciota. O zainteresowaniu koscielnym prawem administracyjnym w srodo-
wisku polskim $wiadczy fakt, ze niedawno zostaty zorganizowane dwie mieg-
dzynarodowe konferencje poSwiecone tej gatezi prawa kanonicznego.

W dniach 7-8 wrzesnia 2010 r., w Toruniu, miata miejsce Miedzynarodowa
Konferencja Prawa Kanonicznego na temat: Organizacja ifunkcjonowanie
administracji w Kosciele. Konferencja ta zostata zorganizowana przez Stowa-
rzyszenie Kanonistow Polskich, Kurie Diecezjalng Torunska, a takze przez
Katedre Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL oraz Wydziat
Nauk Prawnych Towarzystwa Naukowego KUL. Udziat w spotkaniu wzigt
ks. kard. Zenon Grocholewski, Prefekt Kongregacji ds. Edukacji Katolickiej,
ktory méwit o Kompetencji Kongregacji ds. Edukacji Katolickiej.

Wygloszone p6zZniej referaty dotyczyty juz wytgcznie koscielnego prawa
administracyjnego:

1) Jozef Krukowski, Podstawy teoretyczno-prawne i teologiczne ko-

Scielnego prawa administracyjnego;

2) Wojciech Goralski, Zasada jednosci wiadzy w Kosciele a podziat

jej funkcji na ustawodawczg, wykonawczg i sgdownicza;

3) Mirostaw Sitarz, Zasada legalnosci w prawowaniu wiadzy admini-

stracyjnej w Kosciele;

4) Wiestaw Wenz, Zasada dyskrecjonalnosci w sprawowaniu wiadzy

administracyjnej w Kosciele;

5) Artur Grzegorz Mizinski, Pojecie koScielnego aktu administracyj-

nego;

6) Jozef Wrocenski, Kompetencje administracyjne w Kosciele na mocy

wiadzy zwyczajnej i wiadzy zastepczej;

7) Grzegorz Leszczynski, Zasady ogolnej procedury administracyj-

nej w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r;
8) Tomasz Biatobrzeski, Wady koscielnych aktéw administracyjnych;
9) Wiestaw Kramski, Kontrola koscielnych aktéw administracyjnych;
10) Piotr Majer, Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikte z nielegalnych
aktéw administracyjnych.

Z kolei w Warszawie, w dniach 14-18 wrzesnia 2011 r., odbyt sie XIV
Miedzynarodowy Kongres Prawa Kanonicznego, ktérego organizatorem byt
Wydziat Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie przy wspoétpracy ,,Consociatio Internationalis Studio luris
Canonici Promovendo” z siedzibg w Rzymie. Kongres zajmowat sie proble-
matykg Administracji w Prawie Kanonicznym. W trakcie tego spotkania
wystapito z referatami trzech kanonistow:
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1) Jozef Krukowski, Podstawy administracji w KoSciele;

2) Jbézef Wrocenski, Wiadza administracyjna zwyczajna i zastepcza;

3) Mirostaw Sitarz, Kanoniczny akt administracyjny a porzgdek pan-

stwowy.

Sadzac po tytutach prezentowanych zagadnien, niewatpliwie te dwa wy-
darzenia sg Swiadectwem wielkiego zainteresowania polskich kanonistow
kwestiami koScielnego prawa administracyjnego, dajac jednoczesnie impuls do
dalszego rozwoju refleksji nad tg dziedzing prawa w polskiej kanonistyce.

W momencie ukoriczenia niniejszego artykutu, dokumenty obydwu spo-
tkan nie zostaty jeszcze opublikowane.

Riassunto

Il DIRITTO AMMINISTRATIVO DELLA Ch IESA NELLA LETTERATURA
CANONISTICA POLACCA ED I SUOI PIURECENTI SVILUPPI

L articolo in epigrafe ha cercato di presentare lariflessione circa il diritto ammini-
strativo nella letteratura canonistica polacca, successiva all’anno 2001. Nella parte
introduttiva dell’articolo viene presentata brevemente I’origine del diritto amministra-
tivo della Chiesa. Successivamente, vengono presentati gli autori polacchi in materia
fino al 2001.

La nascita della letteratura sul diritto amministrativo della Chiesa nella dottrina
canonistica polacca ¢ legata alla riflessione sul diritto processuale. Il momento fonda-
mentale di tale esordio fu I’emanazione da parte della Sacra Congregazione Concisto-
riale, in data 5 agosto 1910, del Decreto Maxima cura de amotione administrativa
ab officio et beneficio curato, nel quale venne distinta la via amministrativa da quella
processuale nella rimozione dei parroci. L’autore polacco che contribui maggiormente
allo sviluppo di questa disciplina canonica fu Jan Krzemieniecki, specialmente con
il suo libro Procedura amministrativa, nel quale non solo descrisse questa procedura,
ma individud i fondamenti dottrinali del concetto di diritto amministrativo nella Chiesa.

Dopo il Concilio Vaticano Il e a partire della promulgazione della Costituzione
Regimini Ecclesiae Universae, si osserva una fioritura di produzione letteraria sul
tema. Tra i fautori principali della letteratura canonistica polacca in ambito amministra-
tivo occorre menzionare due docenti universitari: J6zef Krukowski e il Card. Zenon
Grocholewski. Sipud affermare che nell’ambito della Facolta di Diritto Canonico dell’Uni-
versita Cattolica di Lublino Krukowski fond6 una scuola di diritto amministrativo della
Chiesa. L’originalita della sua impostazione consisteva nella ricezione in ambito cano-
nico dei risultati della dottrina del diritto amministrativo statale, tenendo conto della
specificita dell’ordinamento giuridico della Chiesa. Il principale frutto di questo lavoro
fu il volume intitolato Amministrazione nella Chiesa. Compendio del diritto ammini-
strativo ecclesiale.

A cavallo tra il secolo attuale e il precedente non si & notata una grande attivita
nel diritto amministrativo della Chiesa in Polonia. Tuttavia da alcuni anni pare rifiorito
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I’interesse per il diritto amministrativo della Chiesa da parte di cultori del diritto cano-
nico in Polonia. 1l fenomeno e dovuto alla vivacita di una nuova generazione di cano-
nisti che hanno pubblicato gli esiti delle loro ricerche. Fra questi giovani autori,
si segnala per importanza soprattutto Pawet Malecha, a ragione del numero delle
sue pubblicazioni ma anche per il suo incarico di Capo della Cancelleria del Supremo
Tribunale della Segnatura Apostolica. Poi viene I’Ecc.mo Grzegorz Mizinski, Vescovo
Ausiliare di Lublino e docente presso la Facolta di Diritto e dell’Amministrazione
dell’Universita Cattolica di Lublino. Si possono ancora indicare Grzegorz Leszczynski,
Tomasz Biatobrzeski e Remigiusz Sobaniski, morto alla fine dell’anno scorso, e I’autore
di quest’articolo.
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nistracyjnym. ,,Kieleckie Studia Teologiczne”, 8 (2009), s. 59-76.



