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M ATETRTIALY

TADEUSZ GRYGIER

DOKUMENTACJA ARCHIWALNA
URZEDOW WOJEWODZTWA OLSZTYNSKIEGO

I. PROBLEMY OGOLNE

Dokumentacja zrodlowa wojewédztwa olsztynskiego rozrasta sie iloSciowo
i jako$ciowo z kazdym rokiem. Stad koniecznoscig jest informacja o jej orga-
nizacji, jako punktu wyjscia badan naukowych nad rozwojem administracji,
zarzadu i gospodarki wojewodztwa. Z uwagi na réznorodno$é tej dokumentacji
w artykule tym oméwig dokumentacje administracji ogélnej II instancji.

EE

W praktyce archiwalnej do najwazniejszych zagadnied w organizacji akt
i archiwaliéw nalezy ustalenie granic zespolu!). Problem ten jest dla archi-
wisty waziny przy sprawowaniu nadzoru nad narastajgcym zasobem archiwal-
nym (wizytacje skladnic akt) oraz w organizacji pracy archiwainych oddzialow

1) Problem ten w archiwistyce polskiej zasygnalizowany zostal, jes§li chodzi
o akta Polski Ludowej. na konferencji dyrektoréw archiwéw w maju 1954 r.
w Qlsztynie przez archiwistéw olsztynskich. Nastepnie zajela sie nim IIT Archi-
walna Konferencja Metodyczna w Warszawie w roku 1955. Sprawa wyznaczenia
granic zespolu ograniczona byla jednakze tylko do jednego mcmentu w zZyciu
akt i zespolu archiwalnego — wazncsci cezury ustroju politycznego, spolecz-
nego i administracyjnego w ksztaltowaniu zespolu. Chodzilo przede wszystkim
o role 1950 r. (ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o radach narodowych jako tere-
rowych organdéw jednolite] wiadzy panstwc\vej) jako granicy chronologicznej
zespeldw archiwalnych. Wypowiadano dwa rézne pogla,dy — ze 1950 rok jest
granica zespoléw (pracownicy WAP Poznan) oraz ze 1950 rok nie jest granicg
chronologiczng zespoilu archiwalnego (pracownicy WAP Olsztyn). Ostatecznie
Zarzadzenie nr 7 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 14 IV
1861 r. rozstrzygneto sprawe na rzecz pierwszej alternatywy (Zbiér przepisow
archiwalnych, Warszawa 1962, s. 104). Szczegdlowa literatura
przcdmiotu: praca zbiorowa pracownikéw WAP Poznan pt. Akta rad
rarodowych wojewddziwa poznatiskiego w pierwszym dziesiecioleciu Polski
Ludowei, Archeion, 1956, t. XXV, s. 61—f3. Stanislawa Pank 6 w, Trzecia
archiwalna konferencja, Archeion, 1956, t. XXVI, s. 13; Adam Kaminski,
Z problematyki porzqdkowania nainowszych akt administracji panstwowej
i samorzqdowej, Archeion. 1957. t. XXVII, s. 1]. Ostatnio sprawa granicy
zespolu zaimowala sie w bardzo waskim zakres’e V Archiwalna Konferencija
Metodyczna (1961 r.). Zasygnalizowala ja Halina Chro§cicka, Problematuka
zesrolow otwartych (Archeion, 1962, t. XXVII, s. 78—80), wskazujac na zlozo-
nos¢ wspolezesnych zespoldw aktowych: Tadeusz Grygier, Niektére pro-
blemu zespolu otwartego (Archeion, 1962, t. XXVII, s. 99-~100), vprébujae
ustali¢ elementy wyznaczajgce granice zespolu, uwazajac za nie: subsumcje,
staloé¢ odrodka dyspozycyjnego oraz stycznosé¢ funkecjonalng.
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akt Polski Ludowej (tzw. archiwéw rozwojowych)2). Ustalenie granicy zespo-
16w akt Polski Ludowej staje sie centralnym punktem wigZacym prace orga-
nizacying urzedu i archiwum, Brak generalnych kryleriéw wyznaczania tych
granic powoduje bardzo istotne trudnoéci i watpliwosci w biezacej pracy
archiwéw jak i skladnic akt. Spietrzenie ich wystepuje szczeg6lnie przy prze-
kazywaniu akt z urzedu do archiwum. Czeste zmiany organizacyjne a nawet
kancelaryjne powoduja zacieranie oznaczeh registraturalnych, a nawet ich
nieprzydatnoéé %). Zapoczatkowany pod koniec XIX w. proces spychania kan-
celarii do podrzednej roli w toku urzedowania osiagnal obecnie punkt kulmi-
nacyjny. Zarzad aktami sprawowany przez referenta pozostawil kancelarii
sporzadzanie czystopiséw z pozostajgcych w aktach minut, konceptéw (hale
maszyn biurowych), kolacjonowanie czystopiséw z minutami oraz wysylanie
i przyjmowanie pism 4). Tym sposobem ustalanie granic zespolu na podstawie
samej przynalezno$ci kancelaryjnej staje sie problematyczne.

Przekazywane przez urzad akta nie stanowig zwartego i jednolitego kom-
pleksu akt. Posiadaja one przewaznie znaczne ilosci akt innych urzedéw.
W czasie wizytacji sktadnicy akt urzedu, czy przy przejmowaniu akt do archi-
wum trudno ustalié zakres zlozono§ci zespotu, wzglednie prawidlowa strukture
danego zespotu. Pewnym ulatwieniem w tej sprawie dla archiwisty jest karto-

2) Dotychczasowe rozwazania na temat granic zespotu akt Polski Ludowej
opieraly si¢ na do$wiadczeniach z wizytacji sktadnic akt. Tymczasem od 1956 r.
w zasobic WAP w Olsztynie znalazlty sie akta, o ktérych decydowano w latach
1954—1955. Stwierdzam, ze stanowisko WAP w Olsztynie w sprawie cezury
chronologicznej roku 1950 bylo sluszne. Kartoteka urzedéw dla wizytacji
skladnic akt, jak i forma akcesji oraz tektonika Oddzialu Akt Polski Ludowej
WAP sg wiec dostosowane do istniejgcych archiwalnych zespoléw otwartych
prezydiéw rad narodowych, obejmujacych w swym zasobie akta urzedéw
poprzednica z lat 1945—1930. Zaznaczy¢ trzeba, ze w organizacji pracy archi-
walnej, ustalajacej strukture zespoléow i tektonike archiwéw naleiy przede
wszystkim rozstrzygnaé sprawe granic zespotu. Podobnie ma sie rzecz, jesli
chodzi o organizacje zarzadu aktami w aparacie administracyjnym. W tym
zakresie problem streszcza sie w aparacie prezydiéw rad do pytania, czy kazdy
wydzial prezydium ma mie¢ swa wlasng odrebng instrukcje kancelaryjna, czy
we wszystkich wydzialach prezydium ma by¢ jedna wspélna instrukeja
(zob. Leon Sidorenko, Jak uproécié obieg dokumentéw w prezydiach rad
narodowych, Warszawa 1959, s. 4—5).

3) Typowym przykladem jest zespél otwarty Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Archiwum Olsztynskim. Przekazane akta uloZone sg
wedtug vstalen prowadzonych w sktadnicy akt. Obwoluty nie zawieraja zad-
nych znakéw registraturalnych z biezacego urzedowania, akta znajdujace sie
wewnatrz woluminu posiadaja rézne oznaczenia kancelaryjne. Odtwarzanie
vkladu kancelaryjnego akt w my§l metody proweniencyjnej (registraturalnej)
jest niepotrzebne. a nawet niemozliwe. Réwniez i zastosowanie metody struk-
turalnej nie zdaje egzaminu w porzadkowaniu akt, gdyz przecietnie co 2 lata
Prezydivm WRN w Olsztynie ulegato reorganizacjom. Dostosowywanie struk-
tury zespotu archiwalnego do poszczegbélnych struktur urzedu mijaloby sie
z zasadniczym celem porzadkowania akt — ich przejrzystosci.

1) Dziennik Urzedowy Wojewo6dzkiej Rady Narodowej w Olsztynie, 1961,
nr 7 poz 57. Uchwala PWRN z dnia 24 lutego 1961 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej str. 2 (§ 17). W mys$l tejze instrukeji dotychezasowe zasadnmicze
czynno$ci kancelaryjne (to znaczy rejestracje akt. porzadkowanie i przecho-
wywanie) wykonuje referent sprawy (§§ 25—39). Por6éwnaj w tej mierze
uchwale Rady Ministré6w z dnia 24 sierpnia 1931 r. (Monitor Polski. 1931, nr 196,
poz. 213 § 2). Stad propozycja moja, by pojecie instrukcji kancelaryjnej ogra-
niczyé do stuzb kancelaryinych (pracy kancelarii tzn. komérki w ktérej prze-
nisuje sie akta, stylu urzedowego pisma, norm papierowych, aprobaty i podpi-
s,\_rwania czystopiséw oraz wysyltki poczty)., Przepisy obejmujgce zasady tech-
nicznego postepowania z aktami (szerzej zarzad aktami) objaé pojeciem toku
urzedowania. .
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teka urzedéw. Na jej podstawie jednak ustalié mozna tylko przynaleznosé
proweniencyjng akt, przemiany ustroju administracyjnego oraz reorganizacje
wewnetrzne urzedu 5). Kartoteka nie obrazuje organicznego narastania funkeji
i akt urzedu. Archiwum, przejmujgc akta, musi wiec decydowaé o losach nowej
akcesji, to znaczy o tym, do jakiego zespolu nalezg kolejno przekazywane akta
urzedu. Np. czy przekazana przez Wydzial Opieki Spolecznej Prez. WRN czg$é
akt Wojewodzkiego Komitetu Opieki Spolecznej ma naleze¢ obecnie do zespolu
Prezydium WRN — jak chce urzad — czy do zespolu Wojewoddzkiego Komitetu
Opieki Spolecznej — jak wynika z archiwalnej zasady proweniencji. Decyzjg
te podejmowaé¢ musi archiwum zamiast urzedu, a nawet wbrew niemu. Trzy
elementy s3 gldwng przyczyna utrudniajaca decyzje w sprawie ustalenia
granicy zespotu:

Po pierwsze — stwierdzenie strukturalnych, organizacyjnych, funkcjonal-
nych oraz kancelaryjnych powiktan i rdéznych powigzan akt
w zespole. Zachodza one przede wszystkim przy zmianach nazw
urzed 6w (np. Urzad Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski w roku 1946
przemianowany zostal na Urzad Wojewbdzki Olsztynski); przy tgczeniu
urzedéw (np. Wojewodzki Urzad Ziemski w Olsztynie w 1947 r. wlgczony
zostal do Wydzialu Rolnictwa i Reform Rolnych Urzedu Wojewoddzkiego
Olsztyniskiego); przy wydzielaniu urzedéw (np. Referat Inwalidzki
w Wydziale Pracy i Opieki Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego w 1947 r. stat sie
samodzielnym Urzedem Inwalidzkim), przy przeksztatcaniu urzedu
(np. w 1947 r. z czesci referatéow Wydzialu Organizacyjnego zorganizowano
nowy Wydzial Administracyjno-Prawny) 6). Zachodzgcy przy tych powikia-
niach problem dziedziczenia akt, okreéli¢ mozna jako rozwéj zespotlu
aktowego w pionie. Zasadg administracyjng i archiwalng okre§lajaca
ten rozwéj jest ciagto$¢é prawna i administracyjna. Zmiana bowiem nazwy
urzedu, nie powodujaca istotnych zmian kompetencji i zakresu zadaf, nie
uprawnia do tworzenia samodzielnych zespoléw aktowych 7). Jaskrawo uwy-
datniajg sie te powiklania w zespolach przedsiebicrstw (czesto zmieniajacych
nazweg). Obrastanie akt oraz cigglo$¢ spraw przy lgczeniu urzedéw nie pozwala
na wyodrgbnienie zespotéw. Podobnie ma sig sprawa przy wydzielaniu nowych
urzedoéw i ich przeksztalceniach wewngtrznych. Dziedziczenie funkeji i zadan
powoduje dziedziczenie akt?).

Fo drugie — decyzje archiwisty w ustalculu granic zespolu utrudniaja
cezury politycznego i spolecznego wustroju. Znaczenie
poszczegbélnych cezur chronologicznych mcze byé inne, je$li chodzi o zagad-
ricnia prawno-ustrojowe. Dla pctrzeb pracy archiwalnei wydaje sie, ze roz-
dzial zespoléw mocze nastapié, jesli cezury polityczne i spoteczne wigza sie
2 catkowita zmiang ustroju ‘administracyjnego 9. Dla wojewodztwa olsztyn-

%) Por. Wskazania praktyczne dla wizytlujqeych sktadnice akt oraz Instruk-
cja w sprawie brakowania akt majnowszych (Zbiér przepiséw archiwalnych,
s. 185—197). Wizytujacy ma stwierdzié¢ jaka cze$é produkceji aktowej zakladu
pracy znajduje sie .w skladnicy akt, czy wystepuje w wiekszym rozmiarze
dokumentacja techniczna, czy zaséb byl juz brakowany i czy w skladnicy
znajdujg sie akta obcego pochodzenia. .

6) Pcdobnie sprawe ujmuje w oparciu o do§wiadczenia archiwistyki nie-
mieckiej Gerhart Enders, Archivverwaltungslehre, Berlin 1962, s. 95.

7y Typowym przykladem sa akta Kvuratorivm Szkolnego i inspektoratow
szkolnych z lat 1945—1950, ktére do roku 1952 nie podlegaly zadnym zmianom,
a poczawszy od czerwea 1950 roku zmienily nagléwek (czy prezentate) na
Wydzial O$§wiaty Prezydium Rady Narodowej.

* Sprawe te regulowaly np. szczegélowo zarzadzenia likwidacyjne doty-
czace urzedéw ziemskich czy urzedéw likwidacyinych (mienia poniemieckiego
i opuszczonego). Zob. szczegbly WAPO 11/91—29/342.
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skiego tuky bezsporng cezurg zespoléw archiwalnych jést rok 1945, ktory
koficzy okres panowania pruskiego, a zapoczatkowuje catkowicie polski nowy
ustréj polityczny, spoleczny i administracyjny. Cezura ta nie jest poczatkowa
data akt zespolu tylko w tym wypadku, jesli zasob aktowy urzedu po 1945 r.
narastal organicznie na aktach urzedu sprzed roku 1945. W praktyce Archiwum
w Olsztynie zdarzalo sie to wyjatkowo ). Pozostale cezury chronologiczne
(jak 1947 r. — likwidacja urzedow ziemskich, a przede wszystkim rok 1950 —
powstanie jednolitych wtadz terenowych jakimi sg prezydia rad narodowych)
sg dyskusyjne. Zdaniem moim nie stanowig one cezur dla potrzeb archiwal-
nych. Obok wspomnianej wyzej zasady cigglosci prawnej i administracyjnej,
ustalajacej prawidlowy tok dziedziczenia akt, w wyznaczaniu granic zespolu
nalezatoby wziaé pod uwage fakt, ze organizacje aparatu administracyjnego
wojewddztwa (szerzej Polski Ludowej po 1945 r.) ustalaja organa wykonawcze
prezydiéw rad narodowych. Jest to tzw. przesuniecie punktu ciezko$ci ustroju
administracyjnego na okres po 1950 roku. Otéz stwierdzi¢ wypada, ze krétko-
trwate urzedy administracji ogélnej i nie zespolonej z lat 19456—1950 zakonczyly
swoj zywot w latach 1946—1950. Jednakze ich zakres czynnosci i dziatania
zostal w pelni przejely przez urzedy nastgpne po 1950 roku. Co wigcej,
urzedy z lat 1945—1950, poza nielicznymi wyjatkami, przygotowaty ustréj rad
21950 r.'?). Roznice miedzy administracig sprzed 1950 r. a wiadzami terenowymi
po 1950 r. wystepujg gdzie indziej — w rozszerzaniu kompetencji i zasiggu
terytorialnego wiadzy. I znowu nasuwa sie pytanie albo wniosek czysto prak-
tyczny (jesli chodzi o zasade proweniencyjng) czy archiwista jako organizator
warsztatu pracy historyka nie powinien tworzy¢ zespotow archiwalnych
odzwierciedlajgeych kontynuacje, ciggto$é dziatania urzeddéw, rezygnujac
z zespolow prostych, obejmujgcych dokumentacje urzedow krotkotrwatych
(efemeryd)?

Pytanie powyzisze wigze sie réwniez z nastepna przyczyna utrudniajgca
ustalenie granicy zespotu. Mianowicie dotyczy ono bezposrednio praktyki
‘administracyjnej Wyraznie bowiem wida¢ w niej dwa diametralnie
rézne stanowiska. Uproszezenie trybu urzedowania, wykonanie biezgcych pil-
nych zadan kaze organizatorom administracji dawne formy, ciggto§¢ w urzedo-
waniu trektoxaé jako co§ uciazliwego dla zarzadzajgcych 12). Patrzac jednakze
na sprawg z plnktu widzenia prawidlowego {clzu urzedowania (cigglosci,

% Por. uwagi Helmuta Da hm a, Behordenprovenienz und Ressort-Prove-
nienz, Festgabe flir Johannes Papritz, Diisseldorf 1963, s. 221. Uwazam, iz dla
panstwowego aparatu administracyjnego takimi cezurami ustalajacymi granice
rozwoju zespolu w picnie, to katastrofy polityczne panstwa wzglednie rewolu-
cyine przemiany.
© 1) Przykiadem tym jest zespdl Prezydium Miejskiej Rady Narodowej

*w Lidzbarku Welskim. Wigczenie do tego zespotu akt sprzed 1945 r. usprawie-
dliwione jest tym, ze dla paru jednostek archiwalnych, pochodzgcych sprzed
1945 r. nie warto tworzy¢ nawego zespolu archiwalnego. Na og6l jednakze
nawet dla akt polskich gmin komunalnych lata 1939 i 1945 sg granicami chro-
nologicznymi. Ilustracjg jest zespdét akt miejskich Dzialdowa.

) Jerzy Starosciak, Emanuel Iserzon, Prawo administracyjne w za-
rysie, Warszawa 1959, s. 84—85 przyp. 1.

1) Wizytacje skladnic akt na kazdym kroku potwierdzaja to stwierdzenie.
Takie nastawienie ulatwiajg stale zmiany nie tyiko na stanowiskach kierow-
niczych prezydiéw rad, ale i znaczna plynnoéé¢ personelu urzedniczego. Problem
ten poruszyt ostatnio S. Jarmulski, Konieczno§é kodyfikacji przepiséw
2 dziedziny organizacji pracy biurowej OMT, 1964, z. 3, s. 22——23 nazywajac
te dwie przeciwstawne tendencje — tendencja stabilnoéci i tendencja dyna-
mizmu (operatywnosci). Wydaje sie, Ze jednakze zastosowanie okreslenia
dynamizmu do ,,administracji nieokrzepnictej i podlegajacej statym zmianom"
jest okregleniem zbyt pochlebnym.
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cale$ci i jednosci dzialania), biorac ten wyiszy punkt widzenia, stuszniejsza
wydaje sie uciazliwsza droga dostosowywania sig do dawnych urzadzen. State
reorganizacje, reformy oraz rozwigzywanie spraw od przypadku do przypadku
(okreslone jako myslenie administracyjne dniem dzisiejszym) powodujg rozluz-
nienie, a nawet calkowite zniszezenie calosci aparatu administracyjnego.
Poszczegélne wydzialy prezydiéw rad, mimo iz stanowig cze$¢ skladowa
jednego urzedu, dzialaja w znacznym oderwaniu od calosci spraw urzedu.
Resortowa podleglosé wydzialow jeszeze bardziej ulatwia rozbijanie spoistosci
urzedu. Bronige sie przed tym wspolczesna administracja prezydiéw rad
zamierza uchronié calo$é i spoisto$é swych urzedéw drogg koordynacji dziatal-
noéci poszczegdlnych komorek urzedu. Koordynacja ma stanowié surogat
zachwianej jednosci i caloéci administracyjnej. Organizatorzy pracy biurowej
szukaja na razie prawidlowej drogi najpelniejszego powigzania dzialania
poszczegblnych resortéw administracyjnych w prezydiach rad ¥). Archiwista
widzi natomiast caloéé i jednos$é administracji w zasadzie cigglosci prawnej
i administracyjnej oraz organicznej lacznoéci zadan administracji i jej doku-
mentacji. Rodza si¢ wigc nastgpne pytania: czy zespél archiwalny nie musi by¢
formowany nawet whrew zasadzie przynalezno$ci kancelaryjnej (proweniencji)?
Czy zasada proweniencji w urzedach wielkich wieloresortowych jakimi sa
prezydia rad narodowych, jest pojeciem jednoznacznym? Czy zaznacza Ssig
jaka$ roznica lub granica migdzy zasadg przynaleino$ci do zespolu (urzedu)
a zasadg przynaleinoéci resortowej (odcinkowej, wydzialowej) wobec faktu
istnienia w urzedach komérek (wydzialéw) stalych i wydzialéw resortowych
wlgezanych, czy oddzielanych i przesuwanych do urzedéw i z urzedoéw?
Stwierdzi¢ mozna w aparacie administracyjnym rad zadania state (np. admini- .
stracji ogoélnej i tzw. administracji policyjnej) oraz zadania zmienne (przede
wszystkim administracji gospodarczej), raz podporzadkowywane prezydiom
rad, wzglednie drugi raz wylaczane z zakresu dzialania administracji radziec-
kicj. Jest to wynik $cierania sie dwu tendencji w ujmowaniu struktury zarza-
dzania gospodarkg narodowg — organizacji resortowo-branzowej z organizacia
kompleksowo-terytorialng 14).

Czwarta przyczyng, utrudniajgca archiwiscie ustalenie granic zespolu jest
strona prawna, zwigzana z przekazywaniem akt z urzedéw do archiwum.
Stosownie do zasady, ze do akt w urzedzie wglad ma iylko ten, kto w wyniku
swej dzialalnosci wyprodukowatl je, lub akta przekazal do archiwum, archi-

1) Zygmunt Zell, Podstawowe kierunki dziatalnosci rad narodowych
w usprewnieniu administracji terenowej, Przeglad Organizacji, 1962, zeszyt 12,
s. 1—2; por. tez Tadeusz Bochenski, Uporzqdkowanie i uproszczenie prze-
piséw prawnych a usprawnienie pracy w administracji, Organizacja—Meto-
dyka—Technika, 1963, z. 7, s. 1—3. Sprawa koordynacji jako okreslonej insty-
tucji prawnej, jako sharmonizowanie akeji politycznych i spotecznych, aktyw-
nosci organdéw panstwowych oraz dzialalnoéci gospodarczej zajgl sie ostatnio
Zygmunt Rybicki, Zarzqdzenie gospodarka narodowq w PRL. Zagadnienia
administracyjno-prawne, Warszawa 1963, s. 184—208. W znacznie weiszym
zakresie o koordynacji jako zlewaniu w Jjedng logiczng calo$é poszczegdlnych
czgstek organizacyinych i na redukowaniu do minimum konfliktéw w pracy
zespolu méwi Jan Kodciotek, Organizacja i technika pracy w biurach
t urzedach. Warszawa 1947, s. 51—53. Zagadnieniom koordynacji poswiecony
jest réwniez ,Przeglad Organizacji’, 1964 r. zeszyt 3. Cenny Jjest artykul
Antoniego Hebdy, Uwagi o systemie koordynacyjnych uprawnies rad naro-
dowych (s. 1—4).

') Administratorzy i organizalorzy pracy biurowej prébujg rozwigzaé te
sprawe przy pomocy klasycznej budowy dziesigtnego wykazu akt, w ktdérym
dzial .,O” oraz ,9" obeimuje zagadnienia stale administracji tzw. wewnetrznej,
a dzialy ,1” do ,8” zagadnienia zmienne administracji tzw. zewnetrznej (Fritz
Nordsieck. Organisation wad Aktenfilhrung der Gemeinden. Berlin 1937,
s. 56—59).
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wista nie moze przesungé akt z jednego do drugiego zespolu wbrew spisom
zdawczo-odbiorczym. Byloby to naruszenicm obowigzujacych przepiséw kan-
celaryinych oraz przepiséw stuzbowych o zabezpieczeniu tajemnicy '5).

Analizujgc proces powsiawania wspoélczesnego zespotu archiwalnego
w pionie (tzn. poprzez dziedziczenie akt) oraz przyjmujgc zasade proweniencji
za wytyczng w ustalaniu granic zespolu, a nie jego wewnetrznej struktury,
archiwista staje bezradny i nie wie, jak odpowiedzie¢ na podstawowe py-
tanie — co tworzy archiwalny zespdt aktowy? 16),

Odpowiedz na to pytanie komplikuje jeszcze bardziej kolejna pigta przy-
czyna, wigzgca sie z formowaniem nowego typu zespotlu akft,
tworzgcego sie w nowych obecnie formach aparatu administracyjnego.
‘W wyniku tendencji kompleksowo-terytorialnej w ujmowaniu struktur zarzg-
dzania, cato§¢ aparatu administracji ogdlnej i gospodarczej okrelonego obszaru
administracyjnego skoncentrowana jest w biurze prezydiéw rad. Powoduje to
horyzontalne (poziomowe) ksztaltowanie sie zespolu akt. Obok formowania si¢
wigc zespolu w pionie (przez dziedziczenie akt) granice zespolu rozszerzaja sie
dodatkowo w poziomie (przez subsumcje). Stad w zespole aktowym mamy
dokumentacje niejednolita proweniencyjnie, ale wielorakie czy nawet cate
grupy proweniencyjne. Sg to akta réznych autoncmicznych wydzialow jak
i réwnolegtych, nawet nadrzednych czy obok podporzadkowanych urzedéw 17,

15) W tym wypadku problem staje sie szerszy i streszcza sie do pytania:
czy archiwum jako urzgd administracyjny jest upowaznione do samodzielnego
przesuwania akt z jednego zespolu archiwalnego do drugiego? W jakim mo-
mencie w pracy archiwum przewaza¢ zaczyna elemeni naukowy nad admini-
stracyjnym? W ogdle, jaki charakter w stosunkach migdzy archiwum a urze-
dami posiada archiwum? (Zob.: Max Miller, Staatliche Archive-Behirden
oder Einrichtungen. Festgabe, s. 139—154). Jakg role w prawie archiwalnym
wyznacza pojecie panstwowego zasobu archiwalnego przede wszyskim w za-
kresie stosunkéw miedzy panstwowsg stuzba archiwalng? Kogo i1 do jakiego
momentu obowigzuje np. instrukcja o zabezpieczeniu tajemnicy stuzbowej
wydana przez prezesa Rady Ministrow dnia 20 XI 1946 r.

%) Definicja zespolu archiwalnego jako historycznego wytworu kancelarii
i organicznej calosci, na ktérg skladajg sie zarchiwalizowane w catosci lub
czedei akta powstale w wyniku dzialania urzedu, instytucji lub osoby
(K. Konarski. Fodstawow? zasady archiwistyki, Archeion, 1951, t. XIX/XX,
s. 70) w aktach Foiski Ludowej wymaga znacznej mcdyfikacji.

%) Spotykemy np. dokumentacje urzedéw administracji szczegélowej kiero-
wanych przez resortowe ministerstwa i przez prezydia rad i podporzadkowy-
wanych prezydiom rad narodowych. Dla przykladu podam calcéé administracji
rolnictwa, ktéra przed rokiem 1950 w znacznej mierze podzielona byla miedzy
kilka odrebnych urzedéw. W trakcie procesu ujednolicania wladz terenowych
w latach 1950—1963 wszystkie te urzedy zostaly podporzadkowane prezydiom
rad narodowych. Stanowia one obecnie zesp6l komérek organizacyjnych wy-
dzialéw rolnictwa prezydiow rad. Jest to aparat administracyjny przeprowa-
dzajgcy reforme rolna, akcje osiedlencza, obrét ziemia, komasacje, uspoldziel-
czenie produkcji rolnej, kierujgcy panstwowymi gospodarstwami rolnymi,
dokonywujacy klasyfikacji gleb, melioracji, mechanizacii rolnictwa, elektryfi-
kacji wsi i osiedli, skupu, kontraktacji, normujgcy produkcje ro§linng i jej
ochrone, produkcje zwierzeca i jej ochrone (stuzba weterynaryjna). Koncen-
tracja dzialania administracji rolnej w systemie rad narodowych uwypukla sie
znaczniej, gdy przechodzi sie ze szczebla wojewddzkiego do powiatowego.
(Zcb, Jerzy Staroséciak, Emanuel Iserzcn, Frawo- administracyjne...
5. 305—315). Pod innym katem widzenia sprawe przedstawia Stanistaw K o w a-
lewski, Z badant nad rozpietosciq kierowania w administracji panstwowej,
Przeglad Organizacyjny, 1963, nr 12, s. 6—8). Sprawe te poruszyla w odnie-
sieniu do administracji centralnej H. Chro$cick a (Problematyka... s. 79—80).
Analogiczne problemy w ksztaltowaniu zespoléw i ustalaniu granic zespoidéw
starajg sie rozwigzywa¢ archiwisei radzieccy (Przepisy podstawowe dotyczqce
pracy archiwéw paristwowych. Wyd. Gléwny Zarzad Archiwéw przy Radzie
Ministréw ZSRR. Tlumaczenie. Warszawa 1964, s. 36—51).
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Wspbezesna administracja panstwowa poszla za wzorem administracji gminy
miejskiej, do ktérej zasobu akiowego (zespotu archiwalnego) nalezala obok
dokumentaciji tzw. administracji ogélnej rowniez i dokumentacja administracji
szezegblowej np. szkol miejskich, urzadzen i instytucji kulturalnych, nauko-
wych, cpieki spolecznej i zdrowia, zakladéw produkeyjnych i komunalnych %),
Podam przyklad: administracja rolna do 1947 roku byla catkowicie samodzielna
skoncentrowana w urzedach ziemskich., Aparat administracji ogdlnej w zakresie
rolnictwa obejmowat najwyzej cze$é administracji policyjnej (np. nadzér sani-
tarny, budowlany itp.). W 1947 roku urzedy ziemskie weszly w sktad admini-
stracji ogélnej, wylaczajac zarzad panstwowymi majgtkami ziemskimi, stuzby
pemiarowej, administracji przemystu rolniczego. Utworzono samodzielne dy-
rekcje panstwowych gospodarstw rolnych., Te natomiast ostatnio (w 1962 r.)
podporzadkowano prezydiom wojewddzkich rad narodowych ). Urzgdy pafi-
stwowej administracji publicznej, cbejmujgc dawne zadania gmin samorzgdu
terytorialnego oraz administracji gospodarczej, znacznie poszerzyly trzy istotne
elementy aparatu administracyjnego: zakres dzialalno$ci (resort), uprawnienia
do dziatania (funkcje) oraz odpowiednie przygotowanie usprawiedliwiajace
podejmowanie dzialania (kompetencje) ).

Ten poziomy rozwoj urzeddéw wszerz ocdpowiada archiwidcie, ktory stara sig
formowaé zesp6! archiwalny poprzez horyzontalny doplyw akt z jednej plasz-
czyzny administracyjnej i jednego terytorium geograficznego. Takie postgpo-
wanie zgodne jest z zasada proweniencji i zasadg pertynencji terytorialnej
i nie powoduje konflikiéw w ich wzajemnym zastosowaniu?!), Takie posta-
wienie sprawy moze chyba zadowoli¢ i zZyczenia administracji (w organizacji
zarzadu aktami) i nauki (w organizacji zarzadu archiwaliami) i prowadzacych
w archiwum kwerendy dla celow urzedowych i naukowych. Osiggniecie tego
celu i urzeczywistnienie zyczen archiwisty wydawalo sie dotychczas mozliwe
dzieki istnieniu jasnego i prostego podzialu zakresu, dzialania i kompetencji
administracji cdzwierciedlonego w jej dokumentacji. Jednostka prowenien-
cyjng dla akt w teorii i praktyce archiwalnej byl wiec urzad i stad wystapila

¥ K, Kumaniewski J. LangrodiS. Wachholz, Zarys ust'roju,
postepowania i prawa admzmstracymego w Polsce, Krakéw 1939, s. 58 i nast.
Charakterystyczng w tej mierze jest propozyc;a Zw1gzku Mlas’c Pomorskich
z 1937 r. w sprawie jednolitego planu organizacyjnego gminy komunalnej
(zob. Powiatowe Archiwum Panstwowe w Szczytnie — zesp6f Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej w Lidzbarku Welskim, dziat I nr 1 tom 2). Propo-
zycja przewiduje podzial dziesietny na: 0 — administracja ogblna, 1 — admini-
stracja policyjna, 2 — szkolnictwo, 3 — kultura, 4 — opieka spoteczna,
5 — zdrowie, 6 — budownictwo, 7 — planowanie gospodarcze, 8 — dzialalnos¢
gospodarcza, 9 administracja finansowa i skarbowa. Uwazam, iz propozycje
te mozna przyja¢ dla podstawy struktury zespotu archiwalnego prezydium
rady narodowej.

19) WAPO 11/91—1—6. Schematy organizacyjne Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej oraz II/91—3—25 Sprawozdanie Wojewédzkiego Urzedu
Ziemskiego w Olsztynie.

) J. Staro$§ciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne.. s. 90—96.
W mys$l teoretykéw prawa admxmstracymego rola organu pafistwowego
w realizowaniu okreslonych zadan zalezy od dwéch z;aw:sk ktére nazywaja
zakresem dzialania oraz zakresem uprawnien (zob, Z. Ry bic ki, Zarzqdzenie...
s. 106). Archiwista widzi jednak trzy zjawiska: resort, funkcje i kompetencje.
One pelniej okreslajg role organu panstwowego.

) H. Dahm, Behordenprovenienz.. s. 222. Ujecie takie odpowiadatoby
polskiemu okresleniu zasady przynaleznosm zespolowej jako zwigzku akt
zespotu z kancelaria. ktora go wytworzyla i niepodzielnosci zespotu (zob. Polski
Stownik Archiwalny, Warszawa 1952, s. 22 oraz Kazimierz Konarski, Pod-
stawowe zasady archiwistyki, Archexon 1951, t. XIX—XX, s, 4).
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jednoznacznogé¢ zasady proweniencyjnej z zasadg przynaleznosci akt do kan-
celarii (zespolu). Stad propozycje, by zasade proweniencyjna (w kaidym badz
razie w stosunku do akt Polski Ludowej) nie ustali¢ jako zasade przynaleznosci
kancelaryjnej, czy zespolowej, ale jako zasade przynaleinoéci urzedowej. Gra-
nice urzedu (organu pafistwowego) wyznaczaja bowiem granice zespolu archi-
walnego. Pojgcie takiego idealnego zespolu archiwalnego wymaga jednakze
prostej budowy aparatu administracyjnego, w ktérym poszczegélny urzad wy-~
konuje zadania jednego resortu (jest to tzw. synchronizacja urzedu z resortem).
Tak bylo dawniej. Im jednakze blizej naszych czaséw, tym szybdiej postepuie
proces rozbijania prostej budowy aparatu administracyjnego. Przede wszystkim
nastepuje narzucanie urzedom zadan nalezgcych do kilku resortéw. Zakres
dzialania (resort) stale sie zmienia, nastepuje tzw. desynchronizacja resortu
z urzedem. Dotychczas uwazano za dobrze zorganizowang administracje taka,
ktéra funkcjonowala niezaleznie od zmian na jej stanowiskach kierowni-
czych. To dawalo moziliwoéci przerzucenia ich kierownictwa z fachowedw na
politykdw. Stad podzial stanowisk administracji na stanowiska polityczne
i fachowe 22). Okresy dyktatur spowodowaly perturbacje w dotycheczasowym
istotnym charakterze administracji. Zmiany struktury organizacyjnej, two-
rzenie nowych, lgczenie starych komorek i urzedéw — wszystko to odby-
walo sie permanentnie, na skutek czego zatarly sie granice miedzy stanowi-
skami politycznymi i fachowymi 23). W nowoczesnej organizacji administracji
znajduje sig coraz wigcej urzedéw wieloresortowych ze zmieniajacymi sie
luzno grupowanymi zakresami dzialania. Granice samodzielnosci urzedu
staly sie plynne. Dlatego przejeta przez archiwum dokumentacja urzedéw
administracji publicznej wojewo6dztwa przedstawia nie jednolita mase a réino-
rakie, wielorakie proweniencje a nawet cale grupy proweniencyjne, obejmu-
jace kilka dawnych urzedéw jednoresortowych. Ustalenie wiec granicy zespoiu
archiwalnego dokumentacji aktowej od 1945 roku moze byé¢ trojakie: albo
zastosuje sie odcinkows proweniencje obejmujgcg dokumentacje jednego
resortu (wydzialu) w urzedzie, nazywang (np. w archiwistyce niemieckiej)
réwniez proweniencjg resortowa?!), albo dokumentacje wieloresortowego
urzedu potraktuje sie jako jednos§¢, biorac za punkt wyjscia przy wyznaczaniu
granic zespotu: istnienie jednego osrodka dyspozycyjnego oraz uzupelniajgc
zasade proweniencyjna zasada jednosci administracyjnej nazywang réwniez
ekotopiczng (w archiwistyce .niemieckiej nazywang proweniencjg urzedows).
Zasada ta ujmuje: a — ekonomiczne elementy w ukladzie aparatu administra-
cyjnego, odpowiadajacemu stopniowi rozwoju sit wytworczych spoleczenstwa;

22) Zakres spraw zaliczanych do stanowisk politycznych jest rézny i zalezny
od ustroju politycznego. (WAPO I 231 — organizacja urzedéw II instancji).
Np. w 1924 r. do stanowisk politycznych zaliczano stanowiska wojewoddéw
i starostéw. Objecie tych stanowisk bylo uzaleznione od przydatnosci poli-
tycznej piastujacego. Reszta urzednikéw byla z reguly angazowana dozywotnio.
Stad niezaleznoét dzialtania urzednika. Grupa pracownikéw kontrakiowych
w aparacie administracyjnym wykonywala czynnosci techniczne, nie wply-
wajac na oblicze i organizacje urzedu. W okresie rewolucyinych przemian ilosé
stanowisk okreslonych jako polityczne znacznie sie zwieksza.

%) WAPO VIII/7/282 — organizacja urzedéw I instancji. Urzedy, w szczegdl-
nosci prezydia rad narodowych staly sie wielkimi kombinatami silniej lub
luzniej ze sobg powigzanych dawnych samodzielnych urzedéw. Staly sie wla-
dzami (organami wladzy). W terminologii niemieckiej rozréznia sie pojecie
urzad (Amt) od pojecia wladzy, organu (Behdrde). Por. Bitter, Handwdrter-
buch der Preussischen Verwaltung, Berlin 1928, Bd. I, s. 30 i 211.

%) H. Dahm. Behdrdenprovenienz.. 227. Pojgcie .odcinkéw zespoldéw
otwartych” stosuje przede wszystkim H. Chro§cicka, Problematyka... s. 89.
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b — elementy topiczne ukladu aparatu 2administracyjnego, usdpowiadajgce
zakresowi jednego i wspélnego dla roinych resortéw terytorium (miejsca)
dzialania. Uwazam, ze zasada ekotopiczna rozwigzuje w sposéb prawidiowy
zagmatwane organizacyjne powiklania aparatu administracyjnego Polski
Ludowej. Dalej archiwiscie pozwala dostosowaé swe metody pracy do istnie-
jacych tendencji rozwoju administracji pafstwa uzewneirzniajgcych sie
w czterech podstawowych elementach aparatu administracyjnego: 1 — wysu-
wania sie na pierwszy plan funkcji organizacyjno-gospodarczych, 2 — coraz
silniejszego ksztaltowania sie kompleksowo-terytorialnej struktury organiza-
cyjnej, 3 — wysuwania sie na pierwszy plan w pracach prezydiéw rad polityki
administracyjnej, 4 — lgczenia sie w aparacie rad momentéw funkcji ogdlnego
administrowania oraz funkcji operatywnego zarzadzania, zachodzacego w sto-
sunkach miedzy wydzialami rad a zjednoczeniami gospodarczymi ).
Decydujac sie na zastosowanie proweniencii resortowej, trzeba przyjaé,
~ ze ustalenie granicy zespotu archiwalnego nie moze nastepowaé wediug catosci
dzialalno$ci urzedu, lecz wedlug resortowych czeSci dzialalnosci autonomicz-
nych wydzialéw urzedu jak i weielonych nadrzednych, podrzednych, czy obok
podporzadkowanych urzedéw. Niewatpliwie, za takim rozwigzaniem przema-
wia wzglad, ze te resortowe czesci ogdlnej calosci (np. Kuratorium Szkolne,
dzialy administracji gospodarczej w administracji ogélnej) posiadajg wpraw-
dzie statut podporzgdkowanego wydzialu czy referatu (np. Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej — Dyrekcja Osiedli Robotniczych), ale w wyniku
ich sklonnosci do reorganizacji oraz przegrupowah stanowig niejako samo-
dzielne (autonomiczne) komoérki organizacyjne. Co wigcej, system registratu-
ralny (kancelaryjny) tych autonomicznych czesci resortowych catosci urzedu
zwykle przetrwa kilka faz przegrupowan i reorganizacji (np. kancelaria
Muzeum Mazurskiego) 26). Stad przy zastosowaniu w  praktyce zasady pro-
weniencji resortowej konieczny jest podzial urzedu na dwie czesci: na
cze$¢ stalg skladajgcg sie z wydzialdow 1 referatéw organicznie zrostych
(do nich nalezg przede wszystkim wydzialy tzw. administracji wewnetrznej
oraz wydzialy, przy ktorych urzad wykonuje funkcje wiladzy zwierzchniej —
tzw. administracja policyjna) oraz na cz¢$¢ zmienng skladajacy sie z wydziatow

2%5) Artur Ze chel, Grundfragen zur Theorie des Werkarchivs, Der Achivar,
1960, H. 4, s. 435—452. Poréwnaj rowniez uwagi Z. Rybickiego, Zarzg-
dzanie, s. 105, 134, 150, 184. Zalecenia Gldéwnego Zarzadu Archiwow ZSRR
(zob. Przepisy podstawowe, s. 36) dotyczace ksztaltowania zespoléw archiwal-
nych moga wystarcza¢ tylko do zespoléw prostych (dawnych), a nie wspodtczes-
nych. Wysuwanie dla ustalenia granic zespolu: aktu prawnego, samodzielnego
preliminarza planu etatow. pieczeci i stempla, wystarczalo dla prostej admini-
stracji (urzad = resort), nie wystarcza dla kombinatéw organéw panstwowych
jakimi sg prezydia rad (zespoly composita, zob. T. Grygier, Niektére pro-
blemy. s. 100).

%) W praktyce Archiwum Olsztynskiego przyjecie za punkt wyjscia zasady
proweniencji resortowej spowodcwaloby przeorganizowanie Oddzialu Akt Poi-
ski Ludowej. Zespoly composita (czy jak proponuje archiwistyka radziecka
zespoly zjedncczone) rozbi¢ nalezaloby na kilkanascie zespoldw prostych.
W praktyce Archiwum Olsztynsklego uznano, iz fego’ rodzaju postepowanie
utrudni archlwalna prace organizacyjng (zarzad ‘archiwaliami). W tym wzgle-
dzie wzorowano sie raczej na przestankach organizacyjnych archiwistyki pru-
skiej z jej pojeciem zespotu = repozytury, obejmujgcym zespét otwarty, prosty,
zlozony, grupg zesspoléw (zob. Kurt Forstreuter, Das Preussische Staat-
archiv in Kénigsberg, Gottingen 1955, s. 81). Przyjmujac generalny podziat
Archiwum na oddzial (archiwum) historyczny oraz na oddzial (archiwum)
rozwojowy = oddzial akt Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, stuszne wy-
daje sie wprowadzenie pojecia zespolu archiwalnego dla zasobu archiwum
historycznego, a repczytury dla archiwum rozwojowego.
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i referatow fachowych (do nich nalezg wydzialy tzw. adminisiracji zewnetrznej
prowadzgce bezposrednia dziatalno$é administracyjng i gospodarcza w terenie).
Do czeéci stalej urzedu zastosuje sie wiec zasade proweniencji (jako zasade
przynaleznosci do zespolu, urzedu), do cze$ci zmiennej zasade proweniencii
resortowej 7).

Jesli chodzi o zasade ekotopiczng, to traktuje ona calosciowo jako jeden
zesp6t dokumentacje urzedu wraz z jego poprzednikami (biorgc pod uwage
rozwdj urzedu w pionie), przyjmuje istnienie pobocznych zespoiléw akt
(tzw. rozwdj urzedu w poziomie), uwzglednia w strukturze zespolu zmiany
organizacyjne w administracji urzedu oraz bierze pod uwage tendencje
rozwoju jednolitych wiadz administracyjnych, jednosé osrodka dyspozycyinego
oraz stato$é (czy niezmienno$é) geograficzng (Scislej topograficzng) tegoz
urzedu %). Zasada ekotopiczna uwzgledniajgca rozw6j urzedu wszerz pozwala
objaé granicami jednego zespolu nie tylko dokumentacje wspélnego pocho-
dzenia (proweniencji), ale i zwigzang tylko jedynym momentem — wspélnego
przekazania akt do archiwum. Uwzglednia wiec fakt w praktyce archiwalne]j
czesto stosowany, ze akta jakiego$ urzedu przekazuje do archiwum inny urzad.
Np. akta szkét rolniczych (podleglych w latach 1945—1963 powiatowym biurom

" rolniczym, wydzialom oéwiaty rolniczej wydzialéw rolnictwa starostw i prezy-
diéw powiatowych rad narodowych) do archiwum przekazuje Wydzial Oswiaty
Rolniczej z Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej; a wydzialy finansowe
prezydiéw rad przekazujg akta okregowych urzeddéw likwidacyinych, urzedéw
akcyzowych, skarbowych, czy akta podatkowe zarzadéw gminnych i prezydiéw
gminnych rad narodowych 2). Dalej w gaszczu przemian organizacyjnych
urzedéw zasada ekotopiczna pozwala na szersze interpretowanie twierdzenia
archiwalnego, ze urzad tworzacy zesp6l archiwalny to instytucja mniej lub
wiecej samodzielna, Ze granice zespolu wyznaczaja wlasnie granice samo-
dzielnosci urzedu ),

II. ROZWIAZANIA PRAKTYCZNE

Biezace Zycie w Archiwum wymaga prawie natychmiastowych rozwigzan
tych watpliwo$ci. Z ogromnej ilosci zespoléw akt Polski Ludowej* znajdujg-
cych sie w archiwum olsztyhskim (325 zespol6w ze 120000 jednostek archi-

*1) Te¢ metode zastosowaé mozna jednakze tylko do skladnicy akt jednego
urzedu archiwum zakladowego, operujgcego tylko jednym zespolem archiwal-
nym), natomiast jest nieprzydatna w archiwach, operujgcych zasobem wielu
zespoldéw archiwalnych.

%) Zasada ta jest szczegblnie przydatna dla zasobu aktowego prezydiéw
rad narodowych bedacych nie tylko urzedem wiladzy panstwowej, ale urzedem
uprawiajagcym polityke administracyjng oraz sprawujgcym role kierownika
gospodarki podleglego terytorium.

) WAPO Zesp6t archiwalny Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
w Nowym Miescie Lubawskim, Wydzial Finansowy.

) Dlas interesujgcego nas problemu archiwalnego granic zespolu istotne
znaczenie posiada wigc prawne i administracyjne okreélenie definicji samo-
dzielnosci urzedu (zob.: Erich Kittel, Die Stellung der Archive in der Ver-
waltungsorgamisation. Der Archivar. 1962, s. 85 i nast.). Ogélnie mozna przyjaé
definicje urzedu jako ,.organu wiladzy, wykonujacego niezaleznie od skladu
osobowego 2adania panstwowe wedlug wlasnych i samodzielnych decyzji®
(z0b. R. Nebinger, Verwaltungsrecht, 1949, s. 138 przyp. 15). Prébe archi-
walng rozwigzania tych problem6w prawno-administracyjnych dat G. Enders,
Archivverwaltungslehre, s. 101. Recepty Endersa jednakze o tyle dla nasze-
go tematu sa niepelne, gdyz w wiekszosci dotycza zamknietych zespoléw archi-
walnych i to jeszeze przed rokiem 1945,
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walnych) wezmiemy dla ilustracji rozwiazan jeden — zespét Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej. Zesp6t ten obejmuje akta poczawszy od 1945 roku
mimo iz urzad PWRN utworzony zostal dopiero w 1950 roku. Anteriora
aktowe — to dokumentacja urzedéw, ktérych funkcje i zakres dziatania prze-
jelo Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej. Dziedziczenie spraw spowodo-
walo organiczne zespolenie sie dokumentacji aktowej w nierozerwalna catoéé.
Tym sposobem zespél Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej w Olsztynie
obejmuje akta nastepujacych urzedéw: Pelnomocnika Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej na Prusy Wschodnie, Urzedu Pelnomocnika Rzadu na Okreg
Mazurski, Urzedu Wojewoddzkiego Olsztynskiego, Wojewddzkiej Rady Naro-
dowej w Olsztynie, Wojewddzkiego Urzedu Ziemskiego w Olsztynie oraz
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Olsztynie.

A. Pelnomocnik Tymczasowego Rzadu Rzeczypospolite]
Polskiej na Prusy Wschodnie w Bialymstoku
(3 11 1945 — 5 IV 1945)

Instytucja ta powstata 3 lutego 1945 roku w Bialymstoku na mocy decyzji
wojewody bialostockiego dra Jerzego Sztachelskiego. Wojewoda biatostocki
wystepowal réwniez jako ,Patron na Okreg Mazurski”. Scista lacznoéé i po-
wigzanie Pelnomocnika Rzgdu z Urzedem Wojewodzkim w Biatymstoku
ugruntowane byly nie tylko rola wojewody biatostockiego, lecz takze faktem,
ze funkcje Pelnomocnika sprawowal naczelnik Wydzialu Samorzadowego
w Bialymstoku Henryk Olejniczak ). Do giéwnych zadan Pelnomocnika
nalezalo: organizowanie polskiej administracji panstwowej na zajmowanej
przez Armie Czerwong czeéci terenéw Prus Wschodnich, rejestrowanie oséb
zglaszajacych sie na wyjazd do Prus Wschodnich (rolnikéw i robotnikéw),
wysylanie transportéw z pracownikami obsadzajacymi urzedy staro$cinskie,
koordynowanie akcji przesiedlenczej prowadzonej przez wszystkie instytucje
panstwowe na terenie wojewo6dztwa bialostockiego, sprawowanie ogdlnego
kierownictwa nad akcjg zaludniania terenéw Prus Wschodnich. Pierwsze ekipy
pracownikéw staroécinskich Peinomocnik Rzgdu wystal 3 lutego 1945 roku do
Gizycka, Etku, Wegorzewa i Bialej Piskiej 32),

Kancelaria Pelnomocnika zorganizowana byla wedlug ukladu rzeczowego.
Wykaz akt obejmowal nastepujgce hasla: Zarzadzanie; Grupy operacyjne;
Sprawozdania grup operacyjinych; Projekty organizacyjne Prus Wschodnich;
Nominacje urzednikéw na Prusy Wschodnie; Osadnictwo 33), :

B. Peltnomocnik Rzadu Rzeczypospolitej Polskie]
na Prusy Wschodnie w Olsztynie
(14 III 1945 — 30 IV 1945)

Projekty zorganizowania tej instytucji wysuwane byly przez dzialaczy
inazurskich juz pod koniec 1944 roku w Lublinie. Polski Komitet Wyzwolenia
Narodowego w Lublinie wydawal niektérym dzialaczom mazurskim delegacje

1) WAPO 1I/91 —29/341 Protok6t likwidacyjny Delegatury Pelnomocnika
Rzgdu RP na Okreg Mazurski w Bialymstoku z dnia 20 VI 1945 r.

32) WAPO 1I/91-—1/12 Sprawozdanie Pelnomocnika Rzgdu RP za miesiac,
kwiecien 1945 r.

3%) WAPO I1/91 —21/341 Informacja W. Gembickiego, Delegata Pelnomoc-
nika Rzgdu w Bialymstoku z dnia 22 VI 1945 r.

356



stuzbowe na stanowiska w Prusach Wschodnich 3%). Pelnomocnik Rzadu RF
dr Jakub Prawin przybyt do Olsztyna 30 marca 1945 roku. Rozwinat on dzia-
talno$é dwukierunkows. Z jednej strony utrzymywal kontakty z komendan-
tami wojennymi Armii Czerwonej operujacej na terenie potudniowych czesci
Prus Wschodnich. Chodzilo przede wszystkim o uchwycenie w terenie spraw,
ktére rozstrzygaty sie na forum migdzynarodowej dyplomacji (np. rozmowy
radziecko-francuskie z dnia 2 i 6 lutego 1945 r. na temat dalszych loséw Prus
Wschodnich), czy wynikaly z wykonania ukladu o przyjazni polsko-radzieckiej
z 21 kwietnia 1945 roku %), Z drugiej strony Pelmomocnik nie czekajac na
oficjalne przejecie terenéw Prus Wschodnich z rgk administracji Armii Czer-
wonej, tworzy! zreby polskiej administracji. Sytuacja byla o tyle skompliko-
wana, e swoboda poruszania sie na tym terenie byla dla polskich urzednikéw
bardzo ograniczona. Nawet tak drobne sprawy jak uzyskanie mieszkan, budyn-
kéw oraz sit roboczych naleZalo do kompetencji komendantéw wojennych
Armii Czerwonej. Zalatwienie tych spraw wymagato posrednictwa Wydzialu
Organizacyjnego Pelnomocnika %),

Ta dwukierunkowos$é dzialania Pelnomocnika znalazia swdj wyraz w budo-
wie organizacyjnej wiadz polskich w okregu mazurskim — biura instytucji
Pelnomocnika Rzadu RP na Prusy Wschodnie dla kontaktéw z administracja
wojskowa Armii Czerwonej oraz Urzedu Pelnomocnika Rzgdu RP na Okreg
Mazurski dla organizowania polskiego aparatu administracyjnego.

Petnomocnik Rzagdu RP na Prusy Wschodnie posiadal cztery
komérki kancelaryjnie autonomiczne: Biuro (Wydzial) Organizacyjne, oraz
Inspektoraty: Centralny, Zachodni i Wschodni.

Biuro (Wydzial) Organizacyjne, zwane réwniez Biurem Centralnym
obejmowalo prace organizacyjne, kancelaryjne, gospodarcze (np. lokalowe
i budzetowe).

Inspektorat Centralny zasiegiem terytorialnym obejmowal powiaty:
olsztynski, reszelski, mragowski, bartoszycki, lidzbarski, nidzicki, szczycienski,
ostrodzki. Od 28 marca 1945 r. kierowal nim Zygmunt Walewicz. Siedzibg
Inspektoratu byt Olsztyn.

Inspektorat Zachodni obejmowal powiaty: elblaski, braniewski, pastecki,
moraski, sztumski, kwidzynski i suski. Kierowal nim od 12 marca 1945 r.
major Mieczystaw Borowiecki. Siedzibg Inspektoratu byl Elblag, a od
4 czerwca 1945 r. Susz.

Inspektorat Wschodni obejmowat powiaty: wegorzewski, olecki, gotdapski,
gabinski, ketrzynski (z dniem 8 maja 1945 r. przydzielony do Inspektoratu
Centralnego), gizycki, piski i elcki. Kierowal nim od 5 lutego 1945 r. porucznik
Adam Petolc. Siedzibg Inspektoratu byl Bialystok oraz przejsciowo Elk 7).

3) Registratura Muzeum Mazurskiego w Olsztynie — akta personalne.
Instytucja Pelnomocnika Rzadu RP na. Okreg Mazurski powolana zostala
uchwatg Rady Ministré6w z dnia 14 marca 1945 r., na mocy ktérej putkowni-
kowi Jakubowi Prawinowi udzielone zostaly specjalne pelnomocnictwa (zob.
Dziennik Urzedowy Pelnomocnika Rzadu na Okreg Mazurski 1946, nr 1 poz. 1
Zarzadzenie z dnia 7 XII 1945 r. w sprawie powolania Wojewoédzkiej Rady
Narodowej).

)" Granica polsko-niemiecka w $wietle dokumentéw. Materialy i Komen-
tarze nr 2: Wydawnictwo Zachodniej Agencii Prasowej. Dane w oparciu
o pamietnik C. Hull, The memoir, Londyn 1948, t. II.

¥ WAPO II/91 —1/12 Sprawozdanie Petnomocnika Rzadu RP 2z dnia
24 maja 1945 r.

3 WAPO 11/91 — 18/1 Sprawozdania Inspektoréw z dnia 18 kwietnia 1945 r.
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Miesige kwiecien przynidst rozwigzanie sprawy zarzadu terenem na forum
miedzynarodowym w Moskwie. Polska otrzymala czes¢ Prus Wschodnich #).
Pelnomocnik Rzadu sprawowal odtad swe funkcje na wezszym terytorium, co
znalazlo swéj wyraz w zmianie w dniu 30 kwietnia 1945 r. nazwy instytucji —
Pelnomocnik Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej na Okreg
Mazurski. W mysl uchwaly Rady Ministréw z dnia 30 maja 1945 r. Pelno-
mocnikiem Rzadu na tenze Okveg zostal dr Jakub Prawin. Zmiany zasiggu
terytorialnego instytucji Pelnomoenika Tymczasowego spowodowaly 5 kwietnia
1945 r, likwidacje biatostockiego Peilnomocnika Tymczasowego Rzadu Rzeczy-
pospolitej Polskiej na Prusy Wschodnie, zorganizowanie na jego miejsce
Delegatury Pelnomocnika Rzadu na Okrgg Mazurski
w Bialtymstoku Dotychczasowy biatostocki Pelnomocnik zostal tylko
kierownikiem Delegatury 3).. Praca biatostockiej Delegatury ograniczala sig
odtad do spraw rekrutacji urzednikéw na okreg mazurski, 7 czerwca 1945 r.
zmarl tragicznie delegat bialostocki Henryk Olejniczak. Sprawy Delegatury
prowadzil dalej dotychczasowy kierownik organizacyjny Wactaw Gembicki.
Pare dni p(')ini'ej (16 czerwea 1945 r.) W. Gembicki mianowany zostal likwida-
torem Delegatury w Bialymstoku. Likwidacja nastapi¢ miata 20 czerwca 1945 T.
Zarzadzenia likwidacyjne ustalily réwniez losy akt Delegatury i bylego Peino-
mocnika Rzgdu RP na Prusy Wschodnie w Bialymstoku. Akta osadnicze i prze-
siedlenicze przekazano Panstwowemu Urzedowi Repatriacyjnemu.w Bialym-
stoku, natomiast akta organizacyjne przekazano Pelnomocmkowx Rzadu RP na
Okreg Mazurski w Olsztynie ),

Podobnie do biatostockiej istniala Delegatura Pelnomocnika
RzgduRPnaOkreg Mazurski wWarszawie (0od marca — do maja
1945 r.). Kierowal nig Lucjan Dura 4.

Pelnomocnik Rzadu RP na Okreg Mazurski calg swg dzialalno§é opart na
inspektoratach. Ich pierwszym i podstawowym zadaniem bylo przejecie terenu
z rak administracji Armii Czerwonej oraz zorganizowanie sieci starostw #3).
Zakres funkcji speiniany przez inspektoraty byl zalezny rowniez od brakéw
organizacyjnych urzedévy II instancji (szczebla wojewddzkiego). Ot6z zadania,
ktérych formujgce sie zwykle urzedy (przez diuiszy czas majgce charakter
kadlubowy) nie byly zdolne wykonaé, przeprowadzaly inspektoraty 4%). Okres
od maja do czerwca 1945 roku wlacznie byl okresem stopniowej likwidacji
instytucji Pelnomocnika Rzgdu. Inspektorat Zachodni pod koniec czerwca 1945 r.
podporzadkowany zostal wojewodzie gdanskiemu, a Inspektorat Wschodni
wojewodzie bialostockiemu #). Inspektorat Centralny z dniem 1 lipca 1945 r.
przemianowany zostal na Wydzial Inspekcji Starostw i wraz z Biurem Cen-

%) WAPO II/91——1/12 Sprawozdanie Pelnomocnika Rzadu RP za miesiac
czerwiec 1945 r.

) WAPO I1/91 — 21/341 Sprawozdame Delegatury Bialostockiej z dnia
4 VI 1945 r.

) WAPO 11/91 — 28/341 Zarzadzenie likwidacyjne Delegatury z dnia
20 VI 1945 r.

41) Registratura Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej, akta Antoniego
Horawskiego (Kierownika Wydzialu Organizacyjnego).

12) WAPO 11/91 — 1/1 Raport mjra Borowieckiego z dnia 13 VI 1945 r.

) WAPO I1/91 — 1/1 Sprawozdania Inspektoréow za miesigc czerwiec 1945 r,

#) WAPO II/91 — 1/1 Sprawozdania Wydzialu Inspekcji Starostw z dnia
8 sierpnia 1945 r.

%) WAPO I1/91 —1/1 Decyzja Ministra Administracji Publicznej z dnia
9 lipca 1945 r.

358



tralnym stal sie czescig sktadowsg Urzedu Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg
Mazurski 99). .

Urzad Pelnomocnika Rzgdu RP na Okreg Mazurski
(30 IV 1945 — 22 VI 1946 r.) formowal sie juz w kwietniu 1945 r., jednakze
organizacja jego w pelni mogta byé podjeta dopiero od dnia 23 maja 1945 r.,
to znaczy od chwili oficjalnego przejecia przez Polske wiadzy nad terytorium,
przekazanej przez administracje Armii Czerwonej %). Sprawy zwigzane z obej-
mowaniem terenu przez organa wladzy polskiej ciggnely sie jednak jeszcze
przez caly rok 194517, Okres organizacyjny Urzedu Pelnomocnika Rzgdu RP
zakoficzony zostal dnia 1-lipca 1943 roku ogloszeniem przez Pelnomocnika
w sprawie , Tymczasowego statutu organizacyjnego, szczegbélowego podzialu
czynnosci i instrukcji kancelaryjnych Urzedu Pelnomocnika Rzadu RP oraz
starostw powiatowych na Okreg Mazurski” #), Mial on obowigzywaé do czasu
wydania jednolitego tekstu statutu organizacji urzedéw wojewddzkich i sta-
rostw powiatowych na terenie calej Rzeczypospolitej.

Struktura Urzedu Pelnomocnika przedstawiata sie nastepujaco:

1. Wydzial Organizacyjny posiadal trzy oddzialy: Ogélny, Sekretariat
Pelnomocnika Rzgdu RP oraz Kancelarie Urzedu Pelnomocnika Rzadu RP.
Sekretariat przejal zadania i akta dotychczasowego Biura Centralnego insty-
tucji Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski ). Kancelaria obejmowata
sprawy bprzepisOw ogoélnych i zarzgdzen, archiwum Urzedu, przyjmowala
i wysylala poczte. Organizacja obiegu dokumentéw w Urzedzie przechodzila
stopniowa ewolucje od centralistycznego zarzadu aktami do zarzadzania
aktami przez referentéw %), Jednakze struktura wewnetrzna Wydziatu Organi-
zacyjnego ustalona w statucie Urzedu ulegala stalym nieoficjalnym zmianom.
Wynikalo to z wykonywania wielu funkcji za inne wydzialy nie istniejgce
jeszcze lub kadlubowe. Spelniat on funkcje wydzialu administracyinego,
czynno$ci Inspektoratu Szkél Wojennych, Biura Rejestracji Mienia wywozo-
nego z wojewddziwa olsztynskiego. Z dniem 1 VI 1946 r. utworzono w nim
Oddziat Statystyczno-Sprawozdawezy. Dalsze (od paZdziernika 1946) reorgani-
zacje przewidywaly zorganizowanie przy Urzedzie Wydzialu Statystycznego
z polgczenia Delegatury Giéwnego Urzedu Statystycznego oraz Oddzialu
Statystyczno-Sprawozdawczego. 18 pazdziernika 1945 r. Inspektorat Odszko-
dowann Wojennych przeszedt do Wydzialu Administracyjnego (,,Dziennik Urze-
dowy Pelnomocnika” 1945 nr 2).

2. Wydzial Budzetowo-Gospodarczy posiadal cztery Oddzialy: Budzetowy,
Gospodarczy, Rachunkowy z referatami — Ubezpieczen Spolecznych, Likwi-
dacji Uposazen, Likwidatury (likwidacji rachunkéw) oraz Transportowy.
Wydzial ten przejgl calo§é spraw gospodarczych instytucji Peilnomocnika
Rzadu, koncentrujgc sie gléwnie na dwu sprawach: akceptacji rachunkéw
za place, §wiadczenia i ustugi wykonywane dla potrzeb- Urzedu Pelnomocnika
jak i wszystkich urzedéw nie zespolonych dzialajgcych na‘terenie okregu oraz

i) WAPO II/91 —1/1 Sprawozdania sytuacyjne wydzialow za miesige
czerwiec 1945 r. Specyficzna rola instytucji Pelnomocnika wyrazala sie choé¢by
w tytvlaturze. Otdz zastepcy Peinomocnika Rzgdu tytulowali sie wicewojewo-
dami (zob. Dziennik Urzedowy Pelnomocnika.. 1945, nr 2, s. 51).

i) WAPO TI/91 — 1/12 Sprawozdanie Pelnomocnika Rzgdu RP z dnia
16 pazdziernika 1945 r.

4 Dziennik Pelnomocnika Rzgdu RP na Okreg Mazurski z dnia 1 VII
1645 r. poz. 1.

) WAPO II/91 —29/341 Schematy organizacyijne poszczegbélnych Wydzia-
16w Urzedu.

) WAPO 11/91 — £9/341 Sprawozdania Kancelarii Giéwnej.
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aprowizacji urzednikéw i prowadzeniem stotéwki®!). Oddzial Transportowy
objgt zacania i dokumentacje aktows istniejacego od marca 1945 r. samo-
dzielnego przedsiebiorstwa ,Auto-transport”, kierujacego calym ruchem
samochodowym do Warszawy.

3. Biuro Personalne przejelo akta personalne bylego Biura Centralnego
Pelnomocnika Rzadu oraz Delegatur w Bialymstoku i Warszawie %),

4, Wydzial Inspekcji Starostw przejat funkcje Inspektoratéw — Zachod-
niego (cze$ciowo), Centralnego i Wschodniego (cze$ciowo). Dokumentacje prze-
jat jednakze tylko Inspektoratu Centralnego. Inspektorat Zachodni zatrzymat
swe akta przy przejsciu pod nadzér wojewody gdanskiego, mimo iz z terenu
swej wiasciwosci tylko powiaty: elblaski, malborski, sztumski i kwidzynski
weszly w sklad wojewo6dztwa gdanskiego, natomiast powiaty: paslecki, bra-
niewski, moraski i suski pozostaly w okregu mazurskim. Podobnie rzecz sie
miala z Inspektoratem Wschodnim, ktérego terytorium dnia 9 lipca 1945 r.
podzielono i powiaty: etcki, goldapski, olecki i gabinski przydzielono do woje-
wodztwa bialostockiego, a powiaty: ketrzynski, gizycki oraz piski przydzielono
do okregu mazurskiego®). Réznica charakteru dokumentacyjnego Wydzialu
i Inspektoratéw polegata na odmiennych funkcjach. Inspektoraty organizowaly
urzedy I instancji, wiec przewazajg akta organizacyjne, natomiast Wydziat
Inspekcji posiadal charakter komérki kontrolujacej, stad przewaga materialow
sprawozdawczych powizytacyjnych. Znalazio to réwniez wyraz w strukturze
wewnetrznej Wydziatu, w sklad ktérego wechodzili resortowi inspektorzy 5%).
Celem uproszczenia trybu urzedowania oraz scementowania Urzedu w maju
1946 r. zlikwidowano Oddzial Inspekcji Samorzadowej w Wydziale Samorzg-
dowym, a czynnoéci jego przejgl Wydzial Inspekcji Starostw %), Tym sposobem
dokumentacja pokontrolna organéw samorzadu terytorialnego stala sie czescia
organiczng Urzedu Pelnomocnika czy pdzniej Urzedu Wojewodzkiego. Proces
ten byl zgodny z zamierzeniami Ministerstwa Ziem Odzyskanych wyraznie
rozszerzajacego zakres dzialalno$ci inspekcyinej i kontroli na wszystkie dzialy
resortdw zespolonych w Urzedzie Pelnomocnika (czy péZniej w Urzedzie Woje-
wodzkim), jak i urzedéw i instytucji niezespolonych. Pismo okélne Minister-
stwa Ziem Odzyskanych z dnia 21 sierpnia 1946 r. wyraznie podkre§lato, ze
.wojewodowie i starostowie na obszarze Ziem Odzyskanych sprawujg w mys$l
artykulu 7 zwierzchnie kierownictwo nad wszystkimi dzialami zarzadu pan-
stwowego” (zob. Dziennik Urzedowy Pelnomocnika 1946, nr 6, s. 90). Ten cha-
rakter centralizujgcy, czy ujednolicajgcy organa administracji terenowej
wojewoddw podkre$la¢ miala instytucja ,ekspozytur urzeddéw wojewéddzkich
w Gorzowie i Opolu”. ’

51) WAPO 11/91 — 1/1 Sprawozdanie wydzialdw za rok 1945,

52) WAPO 1I/91 — 1/2 Sprawozdania wydzialow za rok 1945. Zarzadzenie
Pelnomocnika Rzadu z dnia 1 VII 1945 r. podkresla, ze ,,Wydzial Personalny po
okresie organizacyjnym zostanie wigczony do Wydzialu Ogélnego”. (Dziennik
Urzedowy Pelnomocnika, 1945, nr 1, poz. 1 § 15).

53) WAPO I1/91 —1/1 Sprawozdanie Wydzialdw Inspekecji Starostw. Usta-
wowo podzial administracyjny przeprowadzony zostal dekretem z dnia 13 XI
1945 r. wzglednie dopiero rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 29 V 1946
(Dziennik Ustaw RP nr 28 poz. 170}, na mocy ktérego utworzono na ziemiach
odzyskanych wojewddztwa: olsztynskie. szezecifiskie i wroctawskie (zob. Dzien-
nik Urzedowy Pelnomocnika, 1946, nr 5 poz. 63).

59 WAPO I1/91 — 29/341 Organizacja Wydzialu Inspekcji Starostw.

35) WAPO II/91 — 1/12 Sprawozdanie dla wladz centralnych za rok 1945.
Zarzadzenie Pelnomocnika Rzadu z dnia 1 VII 1945 r. zwracalo uwage, ze po
okresie organizacyjnym Wydziat ten zostanie wlaczony do Wydzialu Ogélnego
(Dziennik Urzedowy Pelnomocnika, 1945, nr 1 poz. 1 § 15).
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5. Wydzial Administracyjny stosownie do statutu mial posiadaé trzy
oddziaty: administracyjno-prawny, obywatelstwa i redakcji ,.Dziennika Woje-
wodzkiego”. Jednakze dzialalno§é swa podjal dopiero 25 wrzesnia 1945 roku.
Formowanie tegoz Wydzialu bylo utrudnione z powodu braku wykwalifikowa-
nych urzednik6éw,. Pod koniec listopada naczelnik Wydziatu zgdal przesuniecia
odpowiednich urzednikéw z Wydzialu Organizacyjnego. Najtrudniejszym pro-
blemem dla Wydzialu byly: organizacia urzedéw stanu cywilnego oraz ewi-
dencji ludnosci %).

6. Wydzial Spoleczno-Polityczny posiadal dwa oddzialy: Oddzial Spolteczno-
Polityeczny z referatami — Politycznym, Stowarzyszen, Spraw Narodowoscio-
wych, Wyznaniowy oraz Oddzial Porzadku Publicznego z referatami — Milicji
Porzadkowej, Widowisk, Eowieckim, Dowoddéw Osobistych, Cudzoziemcow.
Wydzial ten w poréwnaniu z innymi wydzialami podlegal najmniejszym
reorganizacjom %7). Do dokumentacji tego Wydzialu dochodzila dokumentacja
Komisji Narodowosciowych dzialajgcych na terenie calego Okregu ).

7. Wydziat Osiedleficzy by! wydzialem o najszerszych zadaniach. Juz
w poczatkach maja 1945 utworzono Wydzial Repatriacyino-Osadniczy, ktory
speinial role p6zniejszego Panstwowego Urzedu Ziemskiego. Organami tereno-
wymi Wydziatu Repatriacyjnego byly komitety osadnicze w powiatach, ktérym
przewodniczyli komisarze ziemscy 9).

Wydzial Osiedlenczy dzielil sie na: a) Biuro Wojewddzkiego Komitetu
Osiedlericzego: b) Sekretariat; ¢) Dziat Polityki Osiedlericze] z referatami:
osadnictwa wiejskiego, osadnictwa miejskiego, statystyki; d) Dziat Realizacji
z referatami: transportowym, wyzZywienia, propagandy, sanitarnym, kredyto-
wym; e) Dzial Ewidencji; f) Dzial Prawny: g) Inspektorat Osiedleficzy. Wydzial
mial przede wszystkim koordynowaé dziatalno§é urzedéw repatriacyinych,
Tymczasowego Zarzadu Padstwowegs oraz Wydzialu Polityczno-Spotecznego.
Wojewddzkiego Pelnomocnika Akcji Siewnej, Nastepnie mial zorganizowaé
w Olsztynie Izbe Rzemies$lniczg oraz Izbe Przemyslowo-Handlowg. Dokumen-
tacja aktowa Wydzialu Osiedleniczego dotyczy wiec spraw prowadzonych przez
urzedy repatriacyjne oraz urzedy ziemskie. Stad dokumentacja tegé Wydzialu
w 1947 r. przy scalaniu Wojewddzkiego Urzedu Ziemskiego z Urzedem Woje-
wodzkim w Olsztynie zrosta sie organicznie z nowym dzialem Urzedu
Wojewddzkiego, Dzialem Rolnictwa i Reform Rolnych ),

8. Wydzial Samorzadowy powstal z samodzielnego Oddzialu Administracji
Lokalnej] w Wydziale Organizacyjnym (oddzial powstal w czerwcu 1945 r.).
Podstawowym zadaniem Oddzialu mialo byé¢ zorganizowanie administracji
gmin zbiorowych ,,gdyz do takiej organizacji terenu naplywowa ludno$é polska
z wojewddztw centralnych { zza linii Curzona jest przyzwyczajona. Natomiast
ludno$ci poiskiej, z dawna tu osiadlej, jest niewiele, a Niemc6é6w w rachube sie

%) WAPO 11/91 — 29/341 Pro memoria Wydziatu Administracyjnego z dnia
27 X1 1945 r.

57) WAPO 11/91 — 1/5 Sprawozdanie Pelmomocnika Rzadu za miesigc paz-
dziernik 1945 r.

5%) WAPO II/91 — 29/339 Sprawozdania Komisji Prawnej Mazurskiej Woje-
wddzkiej Rady Narodowej z dnia 27 VI 1946 r. Rola tych Komisji Narodowo-
§ciowych jak i Wojewddzkiego Polskiezo Komitetu Narodowodciowego byla
szezegblnie znaczna na forum Wojewddzkiej Mazurskiej Rady Narodowej
(zob. Dziennik Urzedowy Pelnomocnika, 1946, nr 1 poz. 1.

) WAPO II/91 — 1/12 Sprawozdanie Pelnomocnika Rzazdu RP =z dnia
24 maja 1945 r. Po osiedleniu sie ludnosci wydzial ten mial ulec likwidacii
(Dziennik Urzedowy Pelnomocnika, 1945, nr 1 poz. 1 § 15).

8) WAPO I1/81 — 29/342 Zarzadzenie Wojewody z dnia 6 II 1947 r. o prze-
jeciu agend Wojewddzkiego Urzedu Ziemskiego.
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nie bierze”®), Dnia 28 lipca 1945 r. Oddzial przeksztalcono na samodzielny
Wydzial Samorzadowy z trzema Oddzialami: Administracyjnym, Finanséw
Samorzadowych oraz Inspekcji Samorzadowej. Samorzad terytorialny mégl
jednakze funkcjonowaé tylko przy pomocy dotacji panstwowych, gdyz dotych-
czasowe dochody gmin ulegly zniszczeniu, a nowy system podatkowy nie gwa-
rantowal samorzadowi dostatecznych dochod6w. Przedsiebiorstwa komunalne,
dajace gminom najwiecej wpltywéw, byly zniszczone lub przechodzily pod
zarzad panstwowy. Samorzad terytorialny pozbawicny podstaw finanso-
wych kulal

Wydziatowi zycie narzucalo dodatkowo dwa wazne zadania: zorganizowanie
Wojewddzkiej Mazurskiej Rady Narodowej i rad terenowych oraz Wojew6dz-
kiego Wydzialu Samorzadowego. W zwigzku z utworzeniem Wojewédzkiej
Mazurskiej Rady Narodowej (28 grudnia 1945 r.) Wydziat Samorzadowy prze-
prowadzit daleko idacg reorganizacje wewnetrzna, uzgadniajgc jg ze strukturg
organizacyjng biura Prezydium WRN. Dalej rozszerzajgcy sie zakres dziatal-
nosci Wojewddzkiego Zwigzku Samorzadowego wymagal zwigkszenia obsady
personainej Wydzialu Samorzadowego. Niezaleznie od istnienia Biura Prezy-
dium WRN, zajmowatl sie ewidencjg powiatowych, miejskich i gminnych rad
narodowych, byt technicznym wykonawcg uchwat rad narodowych, prowadzil
biuro Wydzialu Wojewddzkiego, przygotowywal posiedzenia i wykonywat
polecenia Wydzialu Wojewédzkiego. Sprawowal zarzad nad majatkiem,
instytucjami i przedsigbiorstwami samorzadu terytorialnego (np. Szpitalem
Mariackim w Olsztynie, Sanatorium w Prabutach, Muzeum Mazurskim itp.).
Na poczatku 1947 r. Wydzial Samorzadowy posiadal cztery oddzialy: admini-
stracji samorzadowej, finanséw samorzadowych, samorzgdu wojewddzkiego
oraz polityki komunalnej (na miejsce zlikwidowanego Oddzialu Inspekcji
Samorzadowej) 62).

Tym sposobem Wydzial Samorzadowy posiadal pelng dokumentacje rad
narodowych, organéw wojewddzkiego zwigzku samorzadowego i w 1950 roku
wraz z biurem Mazurskiej Wojewodzkiej Rady Narodowej przekazal jg wy-
dzialowi Ogoélnemu nowej ujednoliconej wladzy terenowej Prezydium Woje-
woédzkiej Rady Narodowej w Olsztynie 63),

9. Wydziat Wojskowy obok swych normalnych funkcji zajmowat sie,
nadzorowal i zarzadzal w latach 1945—1947 ewidencjg wojskowsy i organizujac
Bivro Ewidencji stworzyl w Olsztynie surogal nie istniejacej Rejonowei
Komendy Uzupeinienn. W gestii Wydzialu lezaly takze sprawy kwaterunkowo-
mieszkaniowe. Dopiero 1 lutego 1947 r. zarzadzeniem wojewody ,Sprawy
dotyczace kontroli nad gospodarkag lokalami mieszkalnymi” przekazano Wy-
dzialowi Osiedlenczemu Urzedu ). Wydzial Wojskowy kierowal Wojewédzka
Radg Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego oraz Wojewodz-
kim Urzedem Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego. Struk-
tura Urzedu WF i PW przedstawiala sie¢ nastepuiaco: Sekretariat, Komisja
lekarsko-naukowa. referaty: organizacyjno-techniczny, gospodarczo-finansowy,
propagandowy. Wreszcie z polecenia Pelnomocnika Rzadu, a péiniej Wojewody,
Wydzial sprawowal opieke nad akcjg pomocy dla Mazuréw i Warmiakéw.
kierowal Kotami Opieki nad Mazurami i Warmiakami, wspdlpracujac z Pol-

“? WAPO I1/91 —1/6 Sprawozdania Wydzialu Samorzadowego za rok
1945/46.

) WAPO II/91 — 1/6 Zarzadzenie Wojewody z 12 stycznia 1947 r.
94’:'73) WAPO 11/91 — 29/342 Zarzadzenie Wewnetrzne nr 51/9 z dnia 13 czerwca
1 T.

) WAPO 11/91 — 1/5 Sprawozdanie Wydzialu Woiskowego za lata 1945—1947.
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skim Komitetem Narodowosciowym (rozwigzanym 1 marca 1947 r), z Polskim
Zwigzkiem Zachodnim oraz Komisjg dla Spraw Polskiej Ludnoséci Autochto-
nicznej przy Wojewdéddzkiej Mazurskie] Radzie Narodowej ).

10. Wydzial Zdrowia obejmowat referaty: organizacji stuzby zdrowia;
nadzoru nad zakladami leczniczymi, orzecznictwa lekarskiego, sanitarno-
obyczajowy, walki'z chorobami zakaznymi, farmaceutyczny, pomocy dla pra-
cownikéw panstwowych 7).

11. Wydziat Pracy i Opieki Spolecznej posiadat de facto (wbrew statutowi)
tylko cztery referaty: gospodarczy. opieki nad matka i dzieckiem, opieki nad
dorostymi oraz oddzial dla spraw inwalidéw wojennych. Oddzial ten zostat
zlikwidowany, gdy 1 lipca 1946 r. powotano nie zespoiony Okregowy Urzad
Inwalidzki w Olsztynie 57). Oprécz tego cbejmuje on dokumentacje Wojewddz-
kiego Komitetu Opieki Spotecznej ).

12. W latach 1945—1947 stosunkowo najmniej zmian organizacyjnych
wykazywaly wydzialy: Kultury i Sztuki, Pomiaréw, Le$ny oraz Wojewddzki
Inspektor Pozarniczy ).

13. Wydzial Motoryzacji wchiongt w latach 1946—1947 funkcje i dokumen-
tacje Okregowego Urzedu Samochodowego i przeksztalcil sie w Wydziat
Komunikacji 7). Wojewodzki Urzad Informacji i Propagandy zostat w 1947 r.
wydzielony z Urzedu Wojewdédzkiego 7). Wydzial Oswiaty w roku 1946 zostat
zlikwidowany a dokumentacje jego przejeto Kuratorium Mazurskiego Okregu
Szkolnego. Z kolei Kuratorium w 1950 r. przeksztaicilo si¢ na Wydziat Oswiaty
Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej w Olsztynie ™).

W pracach wydzialéw Urzedu Pelnomocnika Rzadu za najwigkszg trudnosé
uznano przede wszystkim braki ustawodawcze. Przede wszystkim zadano
rozciggnigcia na okregg ustawodawstwa pclskiego. Luki w ustawodawstwie
utrudnialy np. akcje kredytowa dla rolnictwa z braku przepiséw prawnych
dla zabezpieczenia kredytéw. Stad Komitet Osiedlenczy wystal 22 sierpnia
1945 r. do Warszawy (do Prezesa Krajowej Rady Narodowej B. Bieruta)
delegacje z zadaniem prawnego wlaczenia okregu do Rzeczypospolitej oraz
przemianowania Urzedu Pelnomocnika na Urzad Wojewddzki 7).

C. Urzad Wojewo6dzki Olsztynski (22 VI 1946 — 25 V 1950).
Sprawa utworzenia zwykiego dla ustroju administracyjnego urzedu wojewddz-
kiego w miejsce Urzedu Pelnomocnika przeciggala sie. Zdecydowane w tym

§) WAPO 1I1/81 —1/5 Sprawozdanie Wydzialu Wojskowego za miesige
luty 1947 r.

56 WAPO I1/91 — 29/341 Schemat organizacyiny Wydziatu Zdrowia.

57 WAPO II/91 — 1/2 Organizacja Wydzialu Pracy i Opieki Spolecznej
z lat 1945/47.

%) WAPO 11/91 —26/1 Organizacja WKOS.

%) WAPO 11/91 — 29/341 Schemat organizacyiny Urzedu Wojewddzkiego.
Wydziat Pomiaréw posiadal oddzialy: Ogélny, Administracji, Miernictwa, Tech-
niczny, Gruntowy, Wojewdédzkie Archiwum Miernicze. (Dziennik Urzedowy
Pelnomocnika, 1945, nr 2, Zarzadzenie z dnia 18 X 1945 r.).

) WAPO I1/91 — 25/6 Zarzadzenie wewnetrzne Okregowego Urzedu Samo-
chodowego.

™) WAPO 11/91 —24/1 Sprawozdania Wydziatu Informacji i Propagandy
za lata 1945/47.

") Skladnica akt Wydzialu O$wiaty PWRN w Olsztynie obeimuje calg
dokumentacje Wydzialu i Kuratorium.

) WAPO 1I/91 —1/1 Protokél z posiedzenia nadzwyczainego Wojewddz-
kiego Komitetu Osiedleficzego z dnia 18 VIII 1945 r. B. Bierut o$wiadczyl.
ze ,w zakresie sformalizowania ustawodawstwa na terenie Okregu Mazur-
skiego nie widzi przeszkéd w formalnym rozciagnieciu dzialania ustawodaw-
stwa polskiego na terenie Okregu Mazurskiego. Nie widzi réwniez przeszkéd
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kierunku kroki podjal nastepca dra Prawina, Pelnomocnik Rzadu dr Z. Robel,
ktéry 28 XII 1945 r. otrzymal nominacje na ,wojewode na Okreg Mazurski™.
Wojewoda Robel 3 stycznia 1946 r. zwrécil sie do Ministerstwa Ziem Odzyska-
nych z memorialem w ,sprawie ustalenia podleglego mi Urzedu Peinomocnika
Rzadu RP na Okreg Mazurski”®). Wladze olsztynskie uznaly, iz cale zagad-
nienie jest tylko formalno-technicznym. Dlatego uwazaly, Zze nie naruszajac
organizacji zakresu dzialania (resortu) uprawnien dzialania (funkcji) oraz
koniecznych przynaleznosci (kompetencji) mozna bedzie bez trudnosci prze-
mianowaé Urzad Pelnomocnika Rzadu RP na Urzad Wojewodzki. Zadano
natychmiastowego zalatwienia memoriatu. Z trzech wersji nazwy Urzedu
Wojewoédzkiego: Mazurskiego, Warminsko-Mazurskiego czy Olsztyhskiego
zaproponowano te ostatnig. Witadze centralne sprawy nie rozstrzygnely, pozo-
stawiajac ja wiasnemu biegowi. Stad w praktyce do konca czerwca 1946 r.
uzywano réwnoczesnie az czterech nazw: Urzad Pelnomocnika Rzadu RP na
Okreg Mazurski (Ministerstwo Zdrowia uzywato nawet nazwy Urzad Pelno-
mocnika Rzadu RP na Pomorze Wschodnie), Urzad Wojewodzki: Olsztynski,
Mazurski i Warminsko-Mazurski. Dr Robel konsekwentnie tytulowat sig
wojewods olsztynskim, a nie Pelmomocnikiem Rzadu ). Proces przeksztal-
cania sie Urzedu Pelnomocnika Rzadu na Urzgd Wojewddzki zakonczony zostat
22 czerwca 1946 r. Odtad juz uzywano stale tylko nazwy ,Urzad Wojewddzki
Olsztynski”, oraz od poczatku 1947 roku wprowadzono nowa instrukeje kan-
celaryjng dla calego Urzedu. Struktura organizacyjna Urzedu nie ulegla
zmianie a akta Urzedu Pelnomocnika w calosci przejal Urzad Wojewdodzki.
Dziedziczenie akt ulatwiala gldéwna zasada zarzadu aktami (ustalona statutem
organizacyjnym Urzedu Pelnomocnika § 9), streszczajgca sie do stwierdzenia,
ze .czynno$ci kazdego wydzialu okreslane sg w szczegélowym podziale czyn-
nosci, ktéry stanowi wytyczne rzeczowego podzialu akt dla celéw kancelaryj-
nych. Ministerstwo Ziem Odzyskanych 25 wrzesnia 1946 r. zawiadomilo wiadze

w przyigczeniu ziemi Mazurskiej do Rzeczypospolitej i przemianowania Urzedu
Peilnomocnika na Wojewodzki”., Sprawa jednakze przedluzala sie. Problem
ujednolicenia ustawodawstwa uregulowaé¢ mozna byto po opracowaniu dekretu
z dnia 13 XI 1945 r. tworzacym Ministerstwo Ziem Odzyskanych, dla zarzadu
administracyjnego teren6éw ,nowej Polski”. Art. 4 postanawial, Ze ,na Ziemie
QOdzyskane rozciaga sie ustawodawstwo. otowigzujgce na obszarze Sadu Okre-
gowego w Poznaniu, a w zakresie prawa pracy — ustawodawstwo obowigzujgce
na obszarze gérnoslgskiej czeSci wojewddztwa Slgskiego”. Wprawdzie dekret
rrzetwidywat pedzial Ziem Odzyskanych na wojewddztwa, ale wykonanie tego
postanowienia nastgpilo dopiero 29 V 1946 r. (Dziennik Ustaw, 1946, nr 28
poz. 170). Formalnie woéwczas dopiero mogly tworzyé¢ sie wojewddztwa, urzedy
wojewddzkie i1 ich ekspozytury. Jeszcze péiniej uregulowano sprawe prawa
o opiece spolecznej. Dopiero dekret z 22 X 1947 r. rozciggnal polskie prawo
o opiece spolecznej na Ziemie Odzyskane {(Dziennik Urzedowy Pelnomocnika...,
1948 nr 3 poz. 46). A polskie prawo wodne z dnia 19 IX 1922 roku. oficjalnie
wprowadzono dopiero dnia 24 IX 1952 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddzkie]j
Rady Narodowe] w Olsztynie 1952 nr 15 poz. 87). Znacznie wczedniej rozsze-
rzeno ra wojewddztwo olsztynskie polskie przepisy sanitarne (z 17 X 1928 r.)
bo juz 23 VI 1949 r. (ODW 1949 nr 19 poz. 155).

“) WAPO I1/91 —29/341 Pismo dra Z. Robla z dnia 3 I 1946 r. Propozycie
nazwy Urzedu Olsztynskiego tlumaczy!l checia ,.uniknigeia lokalnych zadraz-
nient i niezadowolen™.

) WAPO 11/91 —29/341 Sprawozdania. wojewody Z. Robla za rok 1946.
Uwazal siebie za wojewode, kierujgcego Urzedem Pelnomocnika Rzgdu RP na
okreg mazurski. ,Dziennik Urzedowy Peinomocnika” ukazywal sie do dnia
15 lipca 1946 roku. Od tej daty nastapila zmiana tytulatury na .Olsztynski
Dziennik Wojewdédzki”. Numeracja dziennika craz numeracja pozycji pozostata
ta sama, kontynuujgca ,,Dziennik Urzedowy Pelnomocnika™.
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olsztyriskie, ¢ w sprawie Organizacji urzeddw wojewodzkich na Ziemiach
Odzyskanych opracowywuje sig szczegblowe wytyczne 7).

Rok 1947 przyniést w organizacji Urzedu Wojewodzkiego bardzo istotne
zmiany. Dnia 6 lutego 1947 r. wykonano zarzgdzenie dekretu z 12 sierpnia
1946 r. oraz polecenia Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
24 stycznia 1947 r. i wlgczono Wojewédzki Urzad Ziemski do Urzedu Woje~
wbdzkiego jako Dzial Rolnjctwa i Reform Rolnych 7). Dokumentacja aktiowa
Wojewddzkiego Urzedu Ziemskiego przeszia w komplecie do Urzedu Woje-
wodzkiego. W skilad Urzedu Wojewodzkiego weszia roéwniez Regionalna
Dyrekcja Planowania Przestrzennego, ktéra w roku 1950 wchlonieta zostata
przez Wojewoddzka Komisjg Planowania Gospodarczego. Obecnie dokumentacja
Regionalnej Dyrekeji Planowania Przestrzennego stanowi cze$§¢ skladowa
zasobu aktowego Wojewodzkiej Komisji Planowania Gospodarczego ™). Roz-
- szerzenie zakresu dzialania Urzedu Wojewodzkiego spowodowalo podzial
struktury Urzedu na trzy zasadnicze grupy: siedemnascie wydzialéw, Regio-
nalng Dyrekcje Planowania Przestrzennego oraz Dzial Rolnictwa i Reform
Rolnych. Dnia 1 lipca 1947 r. opracowano nowy statut organizacyjny Urzedu
Wojewddzkiego, ktéry w zasadniczych zarysach obowigzywal do roku 19507%).

Samodzielng jednostka organizacyjng, chociaz budzetowo, technicznie
i administracyjnie zwigzang z Wydzialem Samorzgdowym Urzedu Wojewoddz-
kiego byla:

%) WAPO II/91 —29/341 Schemat organizacyjny Urzedu. Podstawg prawng
organizacji wojewddztwa bylo Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 29 V
1946 r. (Dz. URP nr 28 poz. 170) na mocy ktoérego 22 czerwca 1946 r. wojewoda
Robel polecit zmieni¢ nazwe Urzedu na Urzad Wojewddzki Olsztynski (Olsztyn-
ski Dziennik Wojewddzki, 1946 nr 6 poz. 90).

) WAPO 1II/91 —1/5 Organizacja Dzialu Rolnictwa i Reform Rolnych
Urzedu. Oficjalne zarzadzenie o przejeciu urzedéw ziemskich przez admini-
stracje ogblng ukazalo sie w ,,Olsztyfiskim Dzienniku Wojewddzkim” 6 11 1947 r.
(ODW 1947, nr 4 poz. 26). Z kolei wige Urzgd Wojewodzki zajgl sie wytycza-
niem polityki osiedlenczej (DOW 1947, nr 7 poz. 59 — Wytyczne z dnia 20 III
1947 r.). N

7) WAPO I1I/91 — 29/342 Schemat organizacyiny Urzedu z dnia 26 lutego
1947 r. Obok Dyrekcji Planowania Przestrzennego 31 lipca 1948 r. powstalo
Biuro Regionalne Centralnego Urzedu Planowania w Olsztynie, ktorego dyrek-
tor z urzedu byl czionkiem i sekretarzem Komisji Planowania Wojewdédzkiej
Rady Narodowej (Olsztynski Dziennik... 1948, nr 16 poz. 214). 1 VIII 1949 r.
zlikwidowano Regionalng Dyrekcje Planowania Przestrzennego, a jej czynnosci
przejelo Biuro Regionalne Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
(dawne Biuro Regionalne Centralnego Planowania — zob. Olsztynski Dziennik...
1949, nr 17 poz. 132).

) WAPO II/91—1/5 Nowy statut organizacyjny Urzedu Wojewddzkiego.
Do konca istnienia Urzedu Wojewddzkiego drobnym reorganizacjom podlegaty
prawie wszystkie wydzialy. Np. 30 I 1947 r. utworzono Wydzial Motoryzacji,
7 I 1948 r. zreorganizowano Wydzial Zdrowia (powotano Oddzial Sanitarno-
Epidemiologiczny), 29 XII 1947 r. polaczono Wojewddzki Urzad Kontroli Prasy.
Publikacji i Widowisk z Urzedem Wojewo6dzkim, 27 IV 1948 r. zreorganizowano
Wydziat Odbudowy (utworzono oddziat IV — Planowania i Polityki Budowla-
nej), 13 VIII 1948 r. zlikwidowano Okregowy Urzad Inwalidzki, a na jego
miejsce utworzono w Urzedzie Wojewddzkim Wydzial Spraw Inwalidzkich.
9 VIIT 1949 r. utworzono Dzial Budownictwa (obejmujacy Wydziat Planowania
Miast i Osiedli, Wydzial Pomiaréw i Wydzial Budownictwa), ktérym kierowal
Architekt Wojewodzki. 2 VIII 1949 r. zreorganizowano Wydzial Odbudowy.
29 IX 1949 r. zniesiono Wydzial Samorzadowy, a powolano Wydziat Admini-
stracji Finanséw Komunalnych i Wydziat Gospodarki Komunalnej; w Wydziale
Og6blnym stworzono Oddzial Podzialu Administracyjnego. 31 XI 1949 r. polg-
czono Wydzialy: Opieki Spotecznej i Spraw Inwalidzkich, 21 I 1950 r. zmie-
niono strukture Dziatu Rolnictwa.
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D. Mazurska Wojewbédzka Rada Narodowa, uiworzona
28 grudnia 1945. Posiadala ona wlasne Biuro Prezydialne skladajace sie z:
Dyrektora Biura, Sckretariatu, Wydzialu Kontroli Spotecznej, Referatu Uchwal
i Komisji, Referatu Organizacyjno-Szkoleniowego, Referatu Gospodarczego ).
Biuro Prezydialne Wojewddzkiej Rady Narodowej stosowalo system kancela-
ryjny liczbowy z dziennikami korespondencyjnymi i skorowidzami., Dokumen-
tacja aktowa tak uksztaltowana w 1950 r. zostala przejeta przez Wydziat Orga-
nizacyjny Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej i obejmuje dzienniki
korespondencyjne, skorowidze, dzienniki spraw komisji Rady, protokoty posie-
dzen Rady, prezydium Rady, komisji, ksiggi uchwat, sprawozdania rad powia-
towych, sprawozdania urzedoéw 8),

Inng autonomiczng instytucja byi:

E. Olsztynski Wojewddzki Zwigzek Samorzgdowy.
Wprawdzie przyjmowano w latach 1945-—1947, iz tendencja ustawodawstwa
Polski Ludowej bylo uniezaleznienie samorzgdu od administracji panstwowej,
jednakze brak kredytéw i opieranie si¢ samorzadu na dotacjach panstwowych
przekreslato te niezalezno§é. Personalnie i organizacyjnie Zwigzek (wraz
z Wydzialem Wojewdédzkim) byl czescig skiadowg Urzedu Peinomocnika Rzgdu
czy Urzedu Wojewodzkiego, a technicznie zwigzany z Wydzialem Samorzgdo-
wym Urzedu Wojewoddzkiego. Budzet Wydzialu Samorzadowego Urzgdu obej-
mowal wydatki i dochody: Wojewoédzkiej Rady Narodowej, Biura Prezydial-
nego WERN, Wydzialu Wojewddzkiego (zloionego z' 6 czlonkéw wybieranych
przez WRN), miejscowych urzedow planowania przestrzennego. Zwigzek Samo-
rzadowy powstal na poczgtku 1946 r. Jego funkcje wykonawcze poczatkowo
(do 15 maja 1946 r.) spelniato Biuro Prezydialne WRN, by z chwilg powolania
Wydzialu Wojewodzkiego (15 maja 1946 r.) przekazaé je Wydzialowi Samo-
rzagdowemu Urzedu Wojewddzkiego. Tym sposobem dokumentacja Zwigzku
zlgczona jest organicznie z Urzedem Wojewodzkim 82).

Dziedziczenie akt urzedéw nie zespolonych administracji panstwowej nie
wymaga szerszych rozwazan, gdyz przy reorganizacjach w latach 1947—1949,
a nawet przy zmianie ustroju administracyjnego w 1950 r. ich resort, funkcje
i kompetencje sie nie zmienily, a zmienit sie¢ tylko ich siosunek prawny do
innych wigkszych organizméw administracji panstwowych %), Dalej wykazany

Tym sposobem ogloszony 28 XII 1948 r. Statut organizacyjny Urzedu Woje-
wodzkiego (Olsztynski Dziennik..., 1949, nr 1 poz. 1) w polowie 1950 r. byl juz
w zasadzie nieaktualny. .

8) WAPO II/91 — 29/339 Schemat organizacyjny ,Olsztynskiej Wojewoddz-~
kiej Rady Narodowej". (Dziennik Urzedowy Peilnomocnika..., 1946, nr 1 poz. 1).

8) WAPO II/91 — 2/1, 11/91 — 3/1 akta Wojewddzkiej Rady Narodowej. Przy
Wojewédzkiej Mazurskiej Radzie Narodowej zaczela z dniem 15 lutego 1946 r.
dziata¢ w Olsztynie Delegatura Biura Kontroli przy Prezydium Krajowej Rady
Narodowej (Dziennik Urzedowy Pelmomocnika.., 1946, nr 2 poz. 37).

82) WAPO I1/91 — 29/340 Pro memoria Wydzialu Samorzadowego z roku 1947,
(Dziennik Urzedowy Pelnomocnika.... 1946, nr 3 poz. 47). Zarzadzenie wojewody
dra Robla z dnia 15 V 1946 r. wyraZnie podkreslato, Ze ,czymnosci biurowe
Wydzialu Wojewddzkiego prowadzi Urzad Wojewddzki, W szczegblnosci Wy-
dzial Samorzadowy”. Komorka likwidacyjna Wojewédzkiego Zwigzku Samo-
rzadowego od 30 XII 1950 r. dzialala przy Wydziale Ogélnym Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Olsztynie (Dziennik Urzedowy Wojewddzkiej Rady
Narodowej, nr 1).

&) Referat pracownikéw WAP Olsztyn z 1955 r. pt. Cezura roku 1950
w aktach Polski Ludowej (w Registraturze Archiwum nr 96). Ilustracjg tego
procesu ujednolicenia wiadz terenowych moze byé Tymczasowy Zarzad Pan-
stwowy, poiniejszy Okregowy Urzad Likwidacyjny, ktéry swa niezaleznosé
utrzymal nawet w latach 1950/51. Ot6z ,,zwierzchni zarzad Petnomocnika Rzadu
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wyzej podzial aparatu wladzy pafistwowej w latach 1945—1950 na trzech czyn-
nikach; administracji rzadowej, samorzadzie terytorialnym i radach narodo-
wych byl problematyczny. Stad proces ujednolicenia wiadz terenowych juz
przed rokiem 1950 byl znacznie zaawansowany (chocby przez rady sprawujgce
kontrole nad caty administracja i gospodarka publiczng). Rok 1950 byl wiec
tylko zakonczeniem procesu rewolucyjnych przemian w poprzednich latach.
Tym sposobem

Prezydium Wojewddzkiej Rady l\aarodoweJ w Olsztynie
(od 25 V 1950) przejelo w ciggu roku 1930 zakres dziatania, funkcje i kompe-
tencje wszystkich wiladz poprzednich i urzedoéow nie -zespolonych. Automa-
tycznie cala dokumentacja poprzednikéw organicznie wrosta w wydziaty
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe). Ujednolicenie wiadz terenowych
w dokumentacji aktowej nie wywolato zadnych zmian. Jedynym s$ladem zmian
ustrojowych to zmiana nazw w nagidwkach pism. Znaczniejsze perturbacje
w zasobie aktowym poprzednich urzedéw i samego Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej wywotlaly zmiany instrukc'ji kancelaryjnych w latach 1951—
1953, dalej zmiany podzialu administracyjnego w roku 1954 (miast 3-stopnio-
wego podzialu wprowadzono 4-stopniowy). O stabilizac)i w podziale terytorial-
nym mozna moéwic¢ dopiero od 1961 r. Zamieszanie w aktach wywolala réwniez
prowadzona od 1958 r. decentralizacja w systemie zarzadzania, w wyniku
ktorej wydzialy staly sie samodzielnymi organami administracji, upowaznio-
nymi do podejmowania decyzji w imieniu wilasnym. Zarzucono dotychczasowy
ich charakter organu roboczego, dzialajacego wylacznie w imieniu prezydium.
Nie mniej w dalszym ciggu istnieje zasada podwodjnego podporzadkowania
wydziatow M),

Z archiwalnego punktu widzenia za calo$ciowym (jako jednego wielkiego
i zlozonego zespoltu) traktowaniem akt urzedu Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej z aktami poprzednich urzedéw z okresu przed uslawg o ujedno-
liceniu administracji terenowej z dnia 20 marca 1950 roku przemawiajg
nastepujgce fakty: :

Po pierwsze, reforma usiroju administracyjnego nie zbiegla sig z reforma
polityczna i spoleczna Cezury polityczne i ustroju spolecznego 1944—1945
znacznie w skutkach wyprzedzajg cezury reformy administracyjnej z 1950 r.2s),

4
nad Tymczasowym Zarzadem Panstwowym” ustalono juz 11 marca 1946 r.
(Dziennik Urzedowy Pelnomocnika..., 1946, nr 2).

Warto w tym miejscu podkresli¢ fakt, iz ujednolicenie wladz terenowych
nie spowodowalo zadnego zarzgdzenia likwidacyjnego w stosunku do dotych-
czas istniejacych urzedéw. Bylo to tylko przeksztalcenie.

8) Stanistawa Wej-Osiecka, 17 lat pracy administracyjnej w Polsce
Ludowej, Organizacja—Metody—Technika, zesz. 7, s. 1—3. O tendencjach roz-
wojowych prezydiow rad zobacz ciekawe uwagi Z. Rybickiego., Zarzq-
dzanie..., s. 132 i nast. Je$li chodzi o sam moment ujednolicania, to nie prze-
szkadzalo to wcale, by krotko przed tym przeprowadzaé (25 III 1950 r.) reorga-
nizacje Wydzialu Handlu, 21 I 1950 r. tworzy¢ w Urzedzie Wojewoéddzkim nowe
wydzialty (Wydziat Planowania i Inwestycji w Rolnictwie, Wydziat Panstwo-
wych Osrodkéw Maszynowych i Wydzial Spéldzielni Produkeyjnych). Réwniez
ro utworzeniu Prezydium WRN (25 V 1950 r. Olsztynski Dziennik Urzedowy
z 1950 r. nr 15 poz. 183) reorganizacja wydzialdw trwala dalej (16 VI 1950
i3 XI 1950 r. Wydzmlu Ogolnego 14 XTI 1950 r. Wydzialu Komunikacji). Do
odnotowania jest réwniez fakt, iz Olsztyfiski Dziennik Wojewoddzki zmienit
tytut na Dziennik Urzedowy Wojewddzkiej Rady Narodowej w Olsztynie
dopiero dnia 14 XI 1950 r.

%) J. Staro$ciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne..., s. 84. Nie-
watpliwie okres okupacji niemieckiej w latach 1939—1944/45 utatwil znacznie
odcigeie sig administracji PRL od dawnej administracji polskiej okresu miedzy-
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Po drugie, stale w urzedach administracji (2a wyjatkiem Biura Prezydial-
nego Wojewddzkiej Rady Narodowej) obowigzywal rzeczowy wykaz akt
z dziennikiem podawczym jako gléwnag pomocg Kkancelaryjna. Zniesienie
w Prezydium WRN z dniem 1 pazdziernika 1951 roku dziennika podawczego
nie wplynelo na uklad akt, ktéry zawsze opieral sie na rzeczowym podziale,
dostosowanym do zakresu czynnosci urzedu. Zmiana sybtemu kancelaryjnego
usprawniata tylko manipulacje akt. Tym sposobem zmiana systemu kancela-
ryjnego byla calkowicie niezalezna od reorganizacji rad '), Cheialbym pod-
kresli¢ jeszcze jeden bardzo istotny faki, Ze w praktyce administracyjnej
wojewodztwa instrukcja kancelaryjna organizuje zycie akt tylko w ramach
'sprawy. Natomiast wyiszego stopnia grupy aktowe (np. przedmiotowe, rze-
czowe i jednorodne) formuje statut organizacyjny wraz z planem podziaiu
czynnosci oraz plan akt.

Po trzecie, za calosciowym (jako jeden zespol zlozony) traktowaniem akt
PWRN-u przemawiaja stale reorganizacje, ktére wigzg akta resortowe, a zmie-
niaja tylko swego zarzadce. W wyniku tego wszystkie wydzialy i referaty
stosujg te same wykazy akt, kontynuuja te same teczki, stowem uklad regi-
straturalny akt przetrwat zmiany organizacyjne, Wprowadzenie nowych wyka-
26w akt — stosownie do nowych funkcji nastepowato stopniowo: 1 pazdziernika
1950 r. w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, 1 listopdda —
w Wydziale Ogélnym, 2 maja 1951 r. — w Wydziale Zdrowia, Finansowym
i O$wiaty, 1 pazdziernika w Wydziale Handlu itd. Proces ten trwa nieprzer-
wanie do konca 1952 roku. Potem wykazy akt zmieniajg sie periodycznie,
przewaznie na poczgtku kazdego roku. Jednos$¢ registratury resortowej powo-
duje wigc brak cezur chronologicznych zw1azanych z reorganizacjami urzedéw
i administracji. Akta poprzednich urzedéow (Urzedu Wojewodzkiego, Woje-
.wodzkiej Rady Narodowej, Wydzialu Wojewodzkiego, Izby Skarbowej, Kura-
torium Szkolnego, Okregowego Urzedu Likwidacyjnego itp.) rozparcelowane
po poszczegélnych wydziatach Prezydium Wojewoédzkiej Rady Narodowej
stanowig ich priora zgodnie z nowym podziatem czynnosci #%). Stad na przyklad
w aktach Wydzialu Budownictwa znajdujemy przekazane przez Wydziat
Rolnictwa i Leénictwa akta bylego Referatu Planowania i Inwestycji z lat
1947—1950 dotyczace odbudowy wsi, akta bylego Oddzialu Wyznaniowego
w Wydziale Spoleczno-Politycznym Pelnomocnika Rzadu i Urzedu Wojewodz-
kiego w Wydziale do Spraw Wyznan, akta Wydzialu Osiedlenczego Pelno-
mocnika Urzedu Wojewddzkiego w. Wydziale Gospodarki Komunalnej i Miesz-~
kaniowej — dotyczgce osadnictwa nierdlniczego oraz w aktach Wydzialu

wojennego. To odcigcie jest bardziej zdecydowane na ziemiach polskich
»wiaczonych™ do Rzeszy w latach 1939—1945. Natomiast na terenie ziem odzy-
skanych administracja polska nie nawigzywala do dawnej administracji nie-
mieckiej. W roku 1945 nastepuje zbieznosé zmian polityczno-ustrojowych
ze zmianami ustroju administracyjnego — musi wiec rok ten byé¢ cezurg
chronologiczng w budowie zespoilu archiwalnego.

#5) Archiwum Zakladowe Prezydium Wojewbédzkiej Rady Narodowej akta
Wydzialu Organizacyjnego. Zreszta problem ten ilustruje wyémienicie Dziennik
Urzedowy Wojewodzkiej Rady Narodowej w Olsztynie. Instrukeje kancelaryjne
z dnia 14 VIII 1951 r. (Dziennik Urzedowy WRN nr 17 poz. 157), czy z roku 1961
(szenmk Urzedowy WRN, nr 7 poz. 53) w zasadzie niczego w zarzadzie aktami
nie zmienity.

87) Registratury biezace PWRN Wydzialu Finansowego, Kuratorium, Wy~
dzialu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Wydzialu
Rolnictwa i Lesmctwa Nasilenia reorganizacyjne nastepowaly od kwietnia
do czerwca 1951 r. oraz od lipca do pazdziernika 1958 r. (zob. Dziennik Urze-
dowy WRN nr 9—12 1959 r. nr 1 poz. 1).

368



Rolnictwa i Leénictwa — dotyczace osadnictwa rolnego. Podobnie akta Wy-
dzialu Samorzadowego (w 1949 r. podzielonego na Wydzial Administracji
i Finansé6w Komunalnych oraz Wydzial Gospodarki Komunalnej) ulegly roz-
biciu przydzielone po reformie 1950 roku na podstawie kryteridw zakresu dzia-
lania (resortu) do Wydzialéw: Gospodarki Komuanalnej i Mieszkaniowej, Orga-
nizacyjnego, Ogblno-Gospodarczego i Finansowego %), Przykladéw moznaby
przytaczat wiele.

Swiadcza one o tym, ze zmiany organizacyjne powodujg resortowe i rze-
czowe wigzanie sie akt, dalej zacieranie granic miedzy komoérkami dezaktuali-
zujgcej sie struktury organizacyjnej, to znaczy zacieranie sig granic poziomych
w ukladzie akt a tworzenie pionu rzeczowego, Tylko nieznaczna ilo$¢ akt
stanowi ,martwa mase aktows”, ktéra w przewazajgcej mierze trafiala do
ogolnej skladnicy PWRN-u. Dla przykladu akta Okregowego Urzedu Samo-
chodowego (z lat 1945—1946), Wojewodzkiego Peilnomocnika Akcji Siewnej
(z lat 1945—1949) przekazano Wydzialowi Budietowo-Gospodarczemu. Zwa-
zywszy, ze skutkéw ustawy o reformie administracyjnej z 1950 r. nie mozna
oderwaé od przyczyn polityczno-spotecznych z lat 1945—1949 wydaje sig, ze
izolacja akt Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej od odziedziczonych akt
urzedow z lat 1945—1952 bylaby cieciem chirurgicznym, odrywajacym istotne
podioze, na ktérym powstala obecna organizacja PWRN %), Co wiecej, sprawe
dziedziczenia akt reguluja przepisy prawne, ktérych archiwista tamaé¢ nie
moze. I tak 6 III 1947 r. wojewoda wydal zarzgdzenie omawiajgce szczegélowo
sprawe przekazania akt Wojewoddzkiego Urzedu Ziemskiego w zwigzku
z wewnetrzng przebudowa wydziatéw. Itinerarium akt bylo szczegdtowo usta-
lane przez organizatoréw administracji i w péZniejszym terminie jak to mialo
np. miejsce w zarzadzeniu Wydzialu Finansowego Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej z dnia 11 grudnia 1952 r. w sprawie przejecia akt Urzeddéw
Likwidacyjnych dotyczacych akt organizacyinych, spraw nie zatatwionych
ostatecznie, sprzedazy ruchomosci, rejestréw, wyciagéw stalystycznych, ewi-
dencji czy kart kontowych %), Zmiany organizacyjne w urzedzie spowodowaly
zreszty bardzo istotne zjawisko. Instrukeje kancelaryine ograniczaja sie do
ustalania form zarzadu aktami tylko w ramach sprawy. Natomiast formowanie
jednostek archiwalnych, tworzenie grup aktowych okreélajg wykazy (plany)
akt zwigzane ,nie z instrukecjg kancelaryjng, ale z planami strukturalnymi,
organizacyjnymi i podziatu czynnosci (funkcji)”9). Stad dostosowywanie wy-
kazéw akt do planéw podziatu czynnosci, przejmowanie akt réwnoczeénie
z przejmowaniem funkcji. Nawiasem zasygnalizowaé nalezy, ze problem ten
znacznie wyrazniej wystepuje w urzedach I instancji.

Jesli chodzi o zarzad aktami i zarzad archiwaliami, bardzo istotng sprawa
jest coraz silniejsze rozgalezianie si¢ Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej. Coraz wiecej resort¢w, coraz wiegcej instytucji i organéw bezposredniej
dziatalno$ci gospodarczej i kulturalnej podporzadkowywanych jest organiza-
cyjnie i administracyjnie prezydium. a ich zalezno$¢ od resortowego mini-
sterstwa jest natury ,metodycznej”. W tradycyjnej dotychczas administracji
ogdlnej przewaza¢ zaczyna element administracji gospodarczej. Obok dotych-

8) Registratura biezaca Wydzialu Organizacyjnego PWRN.

89) Referat pracownikéw WAP Olsztyn z 1955 r.

%) Registratura biezaca Wydzialu Finansowego PWRN — Zarzadzenia.
Z aktami rejonowych urzedéw likwidacyjnych nastepowaly dalsze komplikacje
z Uwagi na proces cze$ciowego ich znoszenia, ktéry rozpoczal sie juz 1 stycznia
1951 r. (Dziennik Urzedowy WRN nr 2 poz. 15).

91) Referat pracownikéw WAP Olsztyn z 1955 r.
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czasowych dziatéw administracji panstwowe], ogolnej, wewnetrznej, policyjne]
i skarbowej — wystepuje administracja spoleczna i gospodarcza. Stad wykaz
akt Prezydium WRN upodabnia sie do wykazéw akt dawnych gmin samo-
rzgdowych posiadajacych obok typowych, stalych struktur organizacyjnych
administracji wewnetrznej trzy wazne dziedziny zewnetrznej dziatalnosci —
szkolnictwa i kultury, opieki spolecznej i zdrowia oraz budownictwa i gospo-
darki. Rozwéj administracji wyraznie zmierza do ukrytego celu archiwisty —
horyzontalnego (poziomego) uimowania zasobu aktowego %). Proces ten réwniez
wyrazniej wystgpuje w urzedach administracji I instancji.

III. WNIOSKI

1. W stosunku do akt Polski Ludowej -koniecznoscig jest ustalenie
zakresu zasady proweniencyjnej. Okre$lanie zasady proweniencyjnej jako
przynaleinoséci do kancelarii jest niewystarczajgce. Podobnie ustalanie za
pomocg instrukeji kancelaryjnych struktury zespotu archiwalnego jest nie do
przyjecia w aktach wspoéiczesnych. Zasada proweniencji okresla¢ moze tylko
granice zespolu i ustala obowigzek tworzenia zespotow
archiwalnych z akt poszczegédlnych samodzielnych urzeg-
d 6 w. Nalezy rozpatrywaé granice zespolu aktowego na tle granic samodziel-
nosci urzedéw.

2. Przydatno$§¢ zasady proweniencyjnej w ustalaniu granic zespolu wymaga
dodatkowych ustalen:

a) W pionowym (resortowym) rozwoju zespotu archiwalnego istotnym kry-
terium ustalajgcym granice zespolu — to zasada cigglosci prawnej i admini-
stracyjnej wychodzgca z zalozenia, ze dziedziczenie zakresu dziatania (resortu),
uprawnien do dzialania (funkcji) oraz koniecznych przynaleznoséci (przygoto-
wania) dzialania (kompetencji) musi pociggnaé¢ za sobg dziedziczenie akt.

b) W poziomym (wieloresortowym, a nawet obejmujgcym calg admini-
stracje okreslonego terytorium) rozwoju zespolu archiwalnego kryterium usta-
lajacym granice zespolu — to zasada jedno$ci administracyjnej, wychodzacej
z podstawcwego spojrzenia wspéiczesnego administratora o koncentrujgcym
i koordynujgcym dzialaniu prezydiéow rad narodowych. Zasada ta zmusza
i archiwiste do horyzontalnego ujmowania zespolu aktowego w oparciu
o jednolity plaszczyzne administracyjng i jednolite terytorium geograficzne
(zasada ekotopiczna).

¢) Archiwista jest, stusznie, przede wszystkim historykiem, wigc musi
ujmowaé sprawy w powigzaniu z cato$cig rozwoju ustroju administracyjnego,
ujmuje zespo6t akt kontynuacyjnie. Tym sposobem uzyskuje on jednosé¢, catosé
i ciggto§é aparatu administracyjnego, zniszczone czy rozluznione przez reorga-
nizacje, reformy i mys$lenie administracyjne dniem dzisiejszym (ograniczania sie
do zatatwiania tylko biezgcych spraw).

d) Akta zespoidéw aktowych urzeddéw efemeryd z lat 1945—1950 nalezy
wlaczy¢ do akt urzedow zerganizowanych po 1950 r. Wynika to z przesuniecia
punktu ciezko$ci obecnego ustroju administracyjnego Polski na urzedy
powstate po 1950 roku.‘

92) Tworzenie matych jednostkowych zespoiéw. prostych byloby przeorgani-
*zowaniem w pracy archiwow, tak jak obecnie stwierdza si¢ przeorganizowanie
administracji (zob.: St. Kowalewski, Z badu”r nad rozpietoscia kierowa-
nid..., s. 8). Je§li chodzi o rozwéj poziomy prezydiow rad zob. uwagi Leona
Sidorenko, Jak uproscié... s. 4—5.
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3. W wielu wypadkach archiwum musi zamiast urzedu a czesto nawet
wbrew urzedowi decydowaé o losach akcesji. Do tego winna stuzyé mu karto-
teka urzedow %).

4. W konkretnym przykladzie dotyczacym zespolu aktowego Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Olsztynie, zesp6l ten obejmuje zaséb aktowy
urzedéw Peilnomocnika Rzadu RP, Urzedu Wojewddzkiego Olsztynskiego,
Wojewddzkiej Mazurskiej Rady Narodowej, Olsztynskiego Zwiazku Samorzg-
dowego, Wojewodzkiego Urzedu Ziemskiego, Kuratorium Okregu Szkolnego,
Izby  Skarbowej, Okregowego Urzedu Likwidacyjnego, wszystkich innych
urzedéw i instytucji szczebla wojewoddzkiego z lat 1945—1963, ktérych. funkcje,
resort i kompetencje przejelo Prezydium WRN oraz zaséb aktowy samego
Prezydium WRN i Wojewoddzkiej Rady Narodowej. Tym sposobém zespot
otwarty Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej jest zespolem zloZonym
obejmujgcym zaséb aktowy urzedoéw szczebla wojewddzkiego od roku 1945
funkcyjnie i organizacyjnie zwigzanych z Prezydium WRN.

%) G. Enders, Archivverwaltungslehre..., s. 91—101 ujmuje te samg pro-
blematyke, ale w stosunku do zasobu aktowego obejmujgcego akta urzeddéw
od potowy XIX wieku., Wyréznia on nastepujgce trudnosci w ustalaniu granic
zespotu (Abgrenzung der Bestinde): zmiany nazw zespoldow archiwalnych,
lgczenie, dzielenie zespoldéw, istnienie cezur ustroju politycznego i spotecznego,
organiczne narastanie akt. Jednakze rozwazania G. Endersa o granicach
zastosowania zasady preweniencyjnej dotycza zespoldéw zamknigtych, wiec
dotycza tylko wewnetrznej pracy archiwéw. Tymczasem poruszony przez nas
problem granic zespoléw otwartych jest jednym z istotnych spraw stosunku:
archiwa — administracja.
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