
Grygier, Tadeusz

Dokumentacja archiwalna urzędów
województwa olsztyńskiego
Komunikaty Mazursko-Warmińskie nr 3, 346-371

1964



M A T E R I A Ł Y

TA D EU SZ G RY G IER

DOKUMENTACJA ARCHIW ALNA 
URZĘDÓW W OJEW ÓDZTW A OLSZTYŃSKIEGO

I. PR O B LEM Y  OG Ö LN E

D o k u m en tac ja  źród łow a w o jew ó d ztw a  o lsztyńsk iego  ro z ra s ta  s ię  ilościow o 
i jakośc iow o  z  k ażdym  rok iem . S tąd  kon iecznością  je s t in fo rm ac ja  o je j o rg a 
n izacji, ja k o  p u n k tu  w y jśc ia  b ad ań  nau k o w y ch  nad  rozw o jem  a d m in is tra c ji,  
zarząd u  i gosp o d ark i w ojew ództw a. Z uw ag i na  różnorodność  te j d o k u m e n tac ji 
w  a r ty k u le  ty m  om ów ię d o k u m en ta c ję  a d m in is tra c ji ogólnej I I  in s tan c ji.

* * *

W p ra k ty c e  a rc h iw a ln e j do n a jw ażn ie jszy ch  zag ad n ień  w  o rg an iz ac ji a k t 
i a rch iw a lió w  na leży  u s ta len ie  g ran ic  zespołu  1). P ro b lem  te n  je s t d la  a rc h i
w is ty  w ażny  p rzy  sp raw o w an iu  n ad zo ru  n ad  n a ra s ta ją c y m  zasobem  a rc h iw a l
nym  (w izy tac je  sk ład n ic  ak t) o raz  w  o rgan izacji p racy  a rch iw a ln y ch  oddziałów

>) P ro b lem  te n  w  a rch iw is ty ce  po lsk ie j zasygnalizow any  został, je ś li chodzi 
o a k ta  Po lsk i L u d o w ej, na  k o n fe re n c ji d y rek to ró w  a rch iw ó w  w  m a ju  1954 r. 
w  O lsztyn ie  p rzez  a rch iw is tó w  o lsztyńsk ich . N astę p n ie  z a ję ła  się n im  I I I  A rch i
w a ln a  K o n fe ren c ja  M etodyczna w  W arszaw ie  w  ro k u  1955. S p raw a  w yznaczen ia  
g ra n ic  zespołu  og ran iczona  b y ła  je d n a k że  ty lk o  do  jed n e g o  m om en tu  w  życiu 
a k t i zespołu  a rch iw aln eg o  — w ażności cezury  u s tro ju  politycznego, spo łecz
nego i a d m in is tra cy jn eg o  w  k sz ta łto w an iu  zespołu . C hodziło  p rzed e  w szystk im
0 ro le  1950 r. (u s taw y  z d n ia  20 m arca  1950 r. o ra d a ch  n a ro d o w y ch  ja k o  te re 
now ych o rganów  jed n o lite j w ładzy  p ań stw o w ej) jak o  g ra n icy  chronologicznej 
zespołów  a rch iw aln y ch . W ypow iadano  d w a  różne  pog lądy  — że 1950 ro k  je s t 
g ran icą  zespołów  (p racow nicy  W A P Poznań) oraz  że 1950 ro k  n ie  je s t g ran icą  
chrono log iczną zespołu  a rch iw aln eg o  (p racow nicy  W A P O lsztyn). O stateczn ie  
Z arządzen ie  n r  7 N aczelnego D y rek to ra  A rch iw ów  P ań s tw o w y ch  z d n ia  14 IV  
1961 r. rozs trzy g n ęło  sp ra w ę  n a  rzecz p ie rw sze j a l te rn a ty w y  (Z b iór p rzep isó w  
a rch iw a ln ych , W arszaw fa 1962, s. 104). S z c z e g ó ł o w a  l i t e r a t u r a  
p r z e d m i o t u :  p raca  zbiorow a p raco w n ik ó w  W A P P oznań  o t. A k ta  rad  
n a ro d o w ych  w o je w ó d z tw a  p oznańsk iego  w  p ie rw s zy m  dziesięc io lec iu  P o lsk i 
L u d o w ei,  A rcheion , 1956, t. X XV, s. 61—63: S ta n is ław a  P a ń k ó w .  T rzecia  
a rch iw a lna  k o n fe ren c ja ,  A rche ion . 1956, t. X X V I, s. 13; A dam  K a m i ń s k i ,  
Z p ro b le m a ty k i porządkow an ia  n a jn o w szy ch  a k t  a d m in is tra c ji p a ń s tw o w e j
1 sam orządow ej, A rcheion . 1957. t. X X V II. s. U . O sta tn io  sprawcą g ran icy  
zespołu  zajm o w ała  sie w  b a rd zo  w^askim zak res :e V A rch iw a ln a  K o n fe ren c ja  
M etodyczna (1961 г.). Z asygnalizow ała  ja  H a lin a  C h r o ś c i c k a ,  P ro b le m a tyka  
zesvo ló w  o tw a r ty c h  (A rcheion, 1962. t. X X V II, s. 78—80), w sk a zu jąc  na złożo
ność w spółczesnych  zespołów  ak to w y ch : T adeusz  G r y g i  e r ,  N iek tó re  p ro 
b lem u  zespo łu  o tw artego  (A rcheion. 1962, t. X X V II, s. 99—100), o ró b u jąc  
u s ta lić  e lem en ty  w yzn acza jące  g ran ice  zespołu, u w aża iac  za n ie : subsum eję , 
s tałość  o środka  dyspozycy jnego  o raz  styczność fu n k c jo n a ln ą .
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a k t  P o lsk i L udow ej (tzw . a rc h iw ó w  ro z w o jo w y c h )2). U stalen ie  g ran icy  zespo
łów  a k t  P o lsk i L u d o w ej s ta je  się c en tra ln y m  p u n k te m  w iążący m  p rac ę  o rg a 
n izacy jn ą  u rz ęd u  i a rch iw u m . B ra k  g en era ln y ch  k ry te r ió w  w yznaczan ia  tych  
g ran ic  pow odu je  b a rd zo  is to tn e  tru d n o śc i i w ą tp liw o śc i w  b ieżącej p racy  
a rch iw ó w  ja k  i sk ład n ic  ak t. S p ię trzen ie  ich w y s tęp u je  szczególnie p rzy  p rz e 
k a zy w a n iu  a k t z u rzęd u  do a rch iw u m . C zęste zm iany  o rg an iza cy jn e  a  n a w et 
k a n c e la ry jn e  p o w o d u ją  zac ie ran ie  oznaczeń re g is tra tu ra ln y c h . a n a w e t ich 
n ie p rz y d a tn o ść 3). Z ap o czą tk o w an y  pod kon iec  X IX  w . p roces sp y ch an ia  k a n 
c e la r ii do p o d rzęd n e j ro li w  to k u  u rz ęd o w an ia  osiągnął obecnie  p u n k t k u lm i
n acy jn y . Z a rząd  a k ta m i sp raw o w an y  p rzez  re fe re n ta  pozostaw ił k an ce la r ii  
sp o rząd zan ie  czystop isów  z p ozosta jących  w  a k ta ch  m in u t, ko n cep tó w  (hale 
m aszyn  b iu row ych), k o lac jo n o w an ie  czystop isów  z m in u ta m i o raz  w y sy łan ie  
i p rzy jm o w a n ie  p ism  4). T ym  sposobem  u s ta la n ie  g ran ic  zespołu  na  po d staw ie  
sam ej p rzy n a leżn o śc i k a n ce la ry jn e j s ta je  się  p rob lem atyczne .

P rze k a zy w a n e  p rzez  u rz ą d  a k ta  n ie  s tan o w ią  zw arteg o  i jed n o lite g o  k o m 
p lek su  ak t. P o s ia d a ją  one p rzew ażn ie  znaczne ilości a k t in n y ch  u rzędów . 
W czasie w izy tac ji sk ład n icy  a k t u rzęd u , czy p rzy  p rz e jm o w a n iu  a k t do a rc h i
w u m  tru d n o  u s ta lić  zak res  złożoności zespołu , w zg lędn ie  p ra w id ło w ą  s tru k tu rę  
danego  zespołu. P ew n y m  u ła tw ien iem  w  te j sp ra w ie  d la  a rc h iw is ty  je s t k a r to 

2) D otychczasow e ro zw ażan ia  n a  te m a t g ra n ic  zespołu  a k t  P o lsk i L udow ej 
o p iera ły  się  na  d o św iadczen iach  z w izy ta c ji sk ład n ic  a k t. T ym czasem  od 1956 r. 
w  zasobie  W A P w  O lsztyn ie  znalaz ły  się  a k ta , o k tó ry c h  decydow ano  w  la ta ch  
1954— 1955. S tw ie rd zam , że s tan o w isk o  W A P w  O lsztyn ie  w  sp ra w ie  cezury  
chrono log icznej ro k u  1950 by ło  słuszne . K a rto te k a  u rzędów  d la  w izy tac ji 
sk ład n ic  ak t, ja k  i fo rm a  ak ces ji o raz  te k to n ik a  O ddziału  A k t P o lsk i L udow ej 
W A P są  w ięc dosto sow ane  do is tn ie jący ch  a rc h iw a ln y ch  zespołów  o tw a rty c h  
p rezy d ió w  ra d  na ro d o w y ch , o b e jm u jący ch  w  sw ym  zasobie  a k ta  u rzęd ó w  
p oprzed n ich  z la t  1945— 1950. Z aznaczyć trz e b a , że w  o rg a n izac ji p ra cy  a rc h i
w a ln e j, u s ta la ją c e j s t ru k tu rę  zespołów  i te k to n ik ę  a rch iw ó w  n ależy  p rzed e  
w szy stk im  ro zs trzy g n ąć  sp ra w ę  g ran ic  zespołu. P odobn ie  m a się rzecz, jeśli 
chodzi o o rg an izac ję  zarząd u  a k ta m i w  a p a rac ie  ad m in is tra c y jn y m . W  tym  
zak res ie  p ro b lem  streszcza  się  w  a p a rac ie  p rezy d ió w  ra d  do p y tan ia , czy każdy 
w y d z ia ł p rezy d iu m  m a  m ieć sw ą  w ła sn ą  o d ręb n ą  in s tru k c ję  k a n c e la ry jn ą , czy 
w e  w szy stk ich  w yd z ia łach  p rezy d iu m  m a być je d n a  w spó lna  in s tru k c ja  
(zob. Leon S i d o r e n k o ,  Ja k  uprościć  obieg  d o k u m e n tó w  w  p rezy d ia ch  rad  
n aro d o w ych , W arszaw a 1959, s. 4—5).

3) T ypow ym  p rz y k ład em  je s t zespół o tw a rty  P rezy d iu m  W ojew ódzkiej 
R ady  N arodow ej w  A rch iw u m  O lsztyńsk im . P rze k a za n e  a k ta  u łożone są  
w ed ług  u s ta le ń  p row ad zo n y ch  w  sk ład n icy  ak t. O b w o lu ty  n ie  z a w ie ra ją  ż ad 
nych  znaków  re g is tra tu ra ln y c h  z b ieżącego  u rzęd o w an ia , a k ta  z n a jd u ją c e  się  
w e w n ą trz  w o lu m in u  p o s iad a ją  różne  oznaczen ia  k a n ce la ry jn e . O d tw arzan ie  
u k ład u  k a n ce la ry jn e g o  a k t  w  m yśl m e to d y  p ro w en ien cy jn e j (reg is tra tu ra ln e j)  
je s t n iep o trz eb n e , a n a w e t n iem ożliw e. R ów nież  i zas to so w an ie  m eto d y  s t r u k 
tu ra ln e j  n ie  zd a je  egzam in u  w  p o rząd k o w an iu  ak t, gdyż p rzec ię tn ie  co 2 la ta  
P rezy d iu m  W RN w  O lsztyn ie  u lega ło  reo rg an izac jo m . D ostosow yw anie  s t r u k 
tu ry  zespołu  a rch iw a ln eg o  do  poszczególnych s t ru k tu r  u rzęd u  m ija ło b y  się 
z zasadn iczym  celem  p o rzą d k o w an ia  a k t —  ich p rze jrzysto śc i.

4) D zienn ik  U rzędow y  W ojew ódzk ie j R ad y  N arodow ej w  O lsztyn ie , 1961, 
n r  7 poz 57. U ch w a ła  PW R N  z d n ia  24 lu te g o  1961 r. w  sp raw ie  in s tru k c ji  
k a n c e la ry jn e j s tr .  2 (§ 17). W  m yśl te jż e  in s tru k c ji  do tychczasow e zasadn icze  
czynności k a n c e la ry jn e  (to  znaczy re je s t ra c je  ak t. p o rząd k o w an ie  i p rzech o 
w yw anie) w y k o n u je  re fe re n t sp ra w y  (§§ 25—39). P o ró w n a j w  te j m ierze  
u ch w ałę  R ad y  M in is tró w  z d n ia  24 s ie rp n ia  1931 r. (M onito r P o lsk i. 1931. n r  196, 
poz. 213 § 2). S tad  p ropozycja  m oja , b y  po jęc ie  in s tru k c ji  k a n c e la ry jn e j o g ra 
n iczyć do  służb  k a n c e la ry jn y c h  (p racy  k an c e la r ii  tzn . k o m ó rk i w  k tó re j p rz e 
p isu je  się a k ta . s ty lu  u rzędow ego  p ism a, n o rm  p ap ie ro w y ch , a p ro b a ty  i p o d p i
sy w a n ia  czystop isów  o raz  w y sy łk i poczty). P rze p isy  o b e jm u jące  zasad y  te c h 
n icznego  p o s tęp o w a n ia  z a k ta m i (szerzej zarząd  ak tam i) ob jąć  po jęc iem  to k u  
u rzęd o w an ia .
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tek a  u rzędów . N a je j p o d s taw ie  je d n a k  u sta lić  m ożna  ty lk o  p rzynależność  
p ro w en ie n cy jn ą  a k t, p rzem ian y  u s tro ju  a d m in is tra cy jn eg o  o raz  re o rg an izac je  
w e w n ę trzn e  u rz ę d u 5). K a rto te k a  n ie  o b razu je  o rgan icznego  n a ra s ta n ia  fu n k c ji 
i a k t  u rzędu . A rch iw u m , p rz e jm u ją c  ak ta , m usi w ięc decydow ać o losach  now ej 
a kcesji, to  znaczy o tym , do jak iego  zespołu  na leżą  ko le jno  p rzek azy w an e  a k ta  
u rzędu . Np. czy p rzek azan a  p rzez  W ydział O piek i Społecznej P rez . W RN część 
a k t  W ojew ódzkiego K o m ite tu  O piek i Społecznej m a na leżeć obecnie do zespołu  
P rezy d iu m  W RN — ja k  chce u rząd  — czy do zespołu  W ojew ódzkiego K o m ite tu  
O piek i Społecznej — ja k  w y n ik a  z a rc h iw a ln e j zasady  p ro w en ien c ji. D ecyzję  
tę  podejm ow ać m usi a rch iw u m  zam ias t u rzędu , a n a w e t w b rew  n iem u. T rzy  
e lem en ty  są  g łów ną p rzyczyną  u tru d n ia ją c ą  decyzję  w  sp raw ie  u s ta len ia  
g ran icy  zespołu :

Po  p ie rw sze  — stw ierd ze n ie  s tru k tu ra ln y c h , o rg an izacy jnych , fu n k c jo n a l
nych  o raz  k a n c e la ry jn y c h  p o w i k ł a ń  i r ó ż n y c h  p o w i ą z a ń  a k t  
w  z e s p o l e .  Z achodzą one p rzede  w szy stk im  p rzy  z m i a n a c h  n a z w  
u r z ę d ó w  (np. U rząd  P e łnom ocn ika  R ządu  R P  n a  O k ręg  M azursk i w  ro k u  1946 
p rzem ian o w an y  zosta ł na  U rząd  W ojew ódzki O lsztyńsk i); p rzy  ł ą c z e n i u  
u r z ę d ó w  (np. W ojew ódzk i U rząd  Z iem sk i w  O lsztyn ie  w  1947 r. w łączony  
zosta ł do W ydziału  R o ln ic tw a  i R eform  R olnych  U rzęd u  W ojew ódzkiego 
O lsztyńsk iego); p rz y  w y d z i e l a n i u  u r z ę d ó w  (np. R e fe ra t In w a lid zk i 
w  W ydziale  P ra c y  i O pieki S po łecznej U rzędu  W ojew ódzkiego w  1947 r. s ta ł się 
sam odzie lnym  U rzędem  Inw alidzk im ), p rzy  p r z e k s z t a ł c a n i u  u r z ę d u  
(np. w  1947 r. z części re fe ra tó w  W ydziału  O rg an izacy jnego  zorgan izow ano  
n ow y  W ydział A d m in is tra c y jn o -P ra w h y )6). Z achodzący  p rzy  ty ch  p o w ik ła 
n iach  p ro b lem  dziedziczen ia  ak t, ok reś lić  m ożna jak o  r o z w ó j  z e s p o ł u  
a k t o w e g o  w  p i o n i e .  Z asad ą  a d m in is tra cy jn ą  i a rc h iw a ln ą  o k re ś la jąc ą  
ten  rozw ój je s t  ciągłość p ra w n a  i ad m in is tra cy jn a . Z m iana  bow iem  nazw y 
u rzęd u , n ie  pow o d u jąca  is to tn y ch  zm ian  k o m p e te n c ji i zak resu  zadań , n ie  
u p ra w n ia  do  tw o rzen ia  sam odzielnych  zespołów  a k tow ych  7). J a sk ra w o  u w y 
d a tn ia ją  s ię  te  p o w ik łan ia  w  zespołach  p rzed sięb io rs tw  (często zm ien iających  
nazw ę). O b ra stan ie  a k t o raz  c iągłość sp ra w  przy  łączen iu  u rzędów  n ie  pozw ala  
n a  w y o d rę b n ie n ie  zespołów . Podobn ie  m a  się  sp ra w a  p rzy  w y d z ie lan iu  now ych  
u rzęd ó w  i ich p rze k sz ta łcen iach  w ew n ę trzn y ch . D ziedziczenie fu n k c ji i zad ań  
p o w odu je  dziedziczenie  a k t 8).

Fo  d ru g ie  — decyzję  a rc h iw is ty  w  u s ta le n iu  g rar.ic  zespołu  u tru d n ia ją  
c e z u r y  p o l i t y c z n e g o  i s p o ł e c z n e g o  u s t r o j u .  Z naczenie 
poszczególnych cezu r chrono log icznych  m eże być inne, je śli chodzi o zagad 
n ien ia  p raw n o -u s tro jo w e . D la p o trzeb  p ra cy  a rc h iw a ln e j w y d a je  się. że ro z 
dział zespołów  m oże n astąp ić , je śli cezury  p o lityczne  i społeczne w iążą  się 
z c a łk o w itą  zm ianą  u s tro ju  a d m in is tra c y jn e g o 9). D la w o jew ó d ztw a  o lsz ty ń 

5) Por. W  ska za n ia  p ra k ty c zn e  dla w izy tu ją c y c h  sk ła d n ice  a k t  o raz  In s tr u k 
cja w  spraw ie  b rakow an ia  a k t  n a jn o w szy ch  (Z biór p rzep isó w  a rch iw a lnych , 
s. 185— 197). W izy tu jący  m a  s tw ierd z ić  ja k a  część p ro d u k c ji ak to w ej zak ład u  
p racy  z n a jd u je  się .w sk ład n icy  ak t, czy w y s tę p u ję  w  w iększym  rozm iarze  
d o k u m en tac ja  tech n iczn a , czy zasób by ł już  b ra k o w a n y  i czy w  sk ład n icy  
z n a jd u ją  s ię  a k ta  obcego pochodzen ia .

6) P odobnie  sp raw ę  u jm u je  w  oparc iu  o dośw iadczen ia  a rc h iw is ty k i n ie 
m ieck iej G e rh a r t  E n d  e r s ,  A rch iv ve rw a ltu n g s le h re ,  B erlin  1962, s. 95.

7) T ypow ym  p rzy k ład em  są  a k ta  K u ra to riu m  Szkolnego i in sp ek to ra tó w  
szko lnych  z la t  1945— 1950, k tó re  do ro k u  1952 n ie  p o d lega ły  żadnym  zm ianom , 
a począw szy od czerw ca 1950 ro k u  zm ien iły  nag łów ek  (czy p re zen ta tę ) na  
W ydział O św ia ty  P rezy d iu m  R ady  N arodow ej.

8) S p raw ę  tę  reg u lo w ały  np . szczegółowo zarządzen ia  lik w id acy jn e  d o ty 
czące u rzędów  ziem skich  czy u rzędów  lik w id acy jn y ch  (m ienia  pon iem ieck iego
i opuszczonego). Zob. szczegóły W A PO  11/91—29/342.
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skiego ta k ą  b ezspo rną  cezu rą  zespołów  a rc h iw a ln y ch  je s t ro k  1945, k tó ry  
kończy ok res p a n o w an ia  p ru sk ieg o , a z ap o czą tk o w u je  całkow icie  polsk i now y 
u s tró j po lityczny , społeczny i a d m in is tra cy jn y . C ezu ra  ta  n ie  je s t począ tkow ą 
d a tą  a k t zespo łu  ty lk o  w  ty m  w y p a d k u , je śli zasób ak to w y  u rzę d u  po 1945 r. 
n a ra s ta ł  o rgan iczn ie  na  a k ta ch  u rzęd u  sp rzed  ro k u  1945. W p ra k ty c e  A rch iw u m  
w  O lsztyn ie  zdarza ło  się  to  w y ją tk o w o  ,0). P ozosta łe  cezury  ch rono log iczne 
(jak  1947 r. — lik w id a c ja  u rzęd ó w  ziem skich , a p rzed e  w sz y s tk im  rok  1950 — 
p o w stan ie  jed n o lity ch  w ładz  te ren o w y ch  ja k im i są  p rezy d ia  ra d  na rodow ych) 
są  d y sk u sy jn e . Z d an iem  m oim  n ie  s tan o w ią  one cezu r d la  p o trzeb  a rc h iw a l
nych. O bok w sp o m n ian e j w yżej zasady  c iągłości p ra w n e j i a d m in is tra c y jn e j, 
u s ta la ją c e j p ra w id ło w y  to k  dz iedziczen ia  ak t, w  w y zn aczan iu  g ran ic  zespołu  
n a leża łoby  w ziąć  pod  uw ag ę  fa k t, że o rg an izac ję  a p a ra tu  ad m in is tra cy jn eg o  
w o jew ó d ztw a  (szerzej P o lsk i L u d o w ej po  1945 r.) u s ta la ją  o rg an a  w ykonaw cze  
p rezy d ió w  ra d  na rodow ych . J e s t  to  tzw . p rzesu n ięc ie  p u n k tu  ciężkości u s tro ju  
a d m in is tra c y jn eg o  na  o k res  po 1950 roku . O tóż s tw ie rd z ić  w y p a d a , że k ró tk o 
trw a łe  u rzęd y  a d m in is tra c ji ogólnej i n ie  zespo lonej z la t  1945— 1950 zakończy ły  
sw ój żyw o t w  la ta ch  1946— 1950. Jed n a k ż e  ich zak res  czynności i d z ia łan ia  
zosta ł w  p e łn i p rz e ję ty  p rzez  u rz ę d y  n a s tę p n e  po  1950 ro k u . Co w ięce j, 
u rzęd y  z la t  1945— 1950, poza n ie liczn y m i w y ją tk a m i, p rzy g o to w ały  u s tró j rad  
z 1950 r .n ). R óżn ice  m iędzy  a d m in is tra c ją  sp rzed  1950 r. a w ła d zam i te ren o w y m i 
po 1950 r. w y s tęp u ją  gdzie  indz ie j —  w  ro zsze rzan iu  k o m p e ten c ji i zasięgu 
te ry to r ia ln e g o  w ładzy . I znow u n asu w a  się  p y ta n ie  a lbo  w n io sek  czysto  p ra k 
tyczny  (jeśli chodzi o zasadę  p ro w en ien cy jn ą) czy a rc h iw is ta  ja k o  o rg an iza to r 
w a rsz ta tu  p racy  h is to ry k a  n ie  p ow in ien  tw orzyć  zespołów  a rc h iw a ln y ch  
o d zw ierc ied la jący ch  k o n ty n u a c ję , c iągłość d z ia łan ia  u rzędów , rezy g n u jąc  
z zespołów  p ro s ty ch , o b e jm u jący ch  d o k u m en tac ję  u rzęd ó w  k ró tk o trw a ły ch  
(efem eryd)?

P y ta n ie  pow yższe w iąże  się  rów n ież  z n a s tę p n ą  p rzy czy n ą  u tru d n ia ją c ą  
u s ta len ie  g ran icy  zespołu. M ianow icie  dotyczy  ono bezpośredn io  p r a k t y k i  
a d m i n i s t r a c y j n e j .  W yraźn ie  bow iem  w idać  w  n ie j d w a  d ia m e tra ln ie  
różne  s tan o w isk a . U proszczen ie  try b u  u rzęd o w an ia , w y k o n an ie  b ieżących  p il
nych  zad ań  każe  o rg an iza to ro m  a d m in is tra c j i d aw n e  fo rm y , ciągłość  w  u rz ę d o 
w a n iu  tra k to w a ć  ja k o  coś uciążliw ego d la  z a rz ą d z a ją c y c h 12). P a trz ą c  jed n ak że  
n a  sp ra w ę  z p u n k tu  w id zen ia  p raw id ło w eg o  ic l:u  u rzęd o w an ia  (ciągłości,

®) P or. uw ag i H e lm u ta  D a  h m  a, B e h ö rd en p ro ven ien z  u n d  R e sso r t-P ro v e 
n ien z, F es tg ab e  fü r  Jo h an n es  P ap ritz , D ü sse ld o rf 1963, s. 221. U \yażam , iż d la  
p ań stw o w eg o  a p a ra tu  ad m in is tra cy jn eg o  ta k im i cezu ram i u s ta la ją c y m i g ran ice  
rozw o ju  zespołu  w  p ien ie , to k a ta s tro fy  po lityczne  p a ń s tw a  w zg lęd n ie  re w o lu 
cy jn e  p rzem ian y .

10) P rzy k ład em  ty m  je s t  zespół P rezy d iu m  M iejsk ie j R ad y  N arodow ej 
w  L id zb a rk u  W elsk im . W łączenie do tego  zespołu  a k t sp rzed  1945 r. u s p ra w ie 
d liw ione  je s t  tym , że d la  p a ru  je d n o s tek  a rc h iw a ln y ch , pochodzących  sp rzed  
1945 r. n ie  w a r to  tw orzyć  naw ego  zespo łu  a rch iw aln eg o . N a ogół jed n ak że  
n a w e t d la  a k t po lsk ich  gm in  k o m u n a ln y ch  la ta  1939 i 1945 są  g ran icam i c h ro 
nologicznym i. I lu s tra c ją  je s t  zespół a k t m ie jsk ich  D ziałdow a.

n ) Je rzy  S t a r o ś c i ą k ,  E m an u e l I s e r z o n ,  P raw o a d m in is tra c y jn e  w  za 
rys ie ,  W arsz aw a  1959, s. 84—85 przyp . 1.

,2) W izy tac je  sk ład n ic  a k t na  k ażdym  k ro k u  p o tw ie rd z a ją  to  s tw ierd zen ie . 
T ak ie  n a sta w ie n ie  u ła tw ia ją  s ta łe  zm iany  n ie  ty lk o  na  s tan o w isk a ch  k ie ro w 
n iczych p rezy d ió w  ra d , a le  i znaczna p łynność  p e rso n e lu  urzędn iczego . P ro b lem  
ten  p o ru szy ł o s ta tn io  S. J a r m u l s k i .  K onieczność  k o d y f ik a c ji  p rzep isów  
z  d z ied z in y  o rgan izac ji p ra cy  b iu ro w e j O M T, 1964, z. 3, s. 22—23 n azy w a jąc  
te  dw ie  p rzec iw staw n e  te n d e n c je  — te n d e n c ją  s tab iln o śc i i te n d e n c ją  d y n a 
m izm u  (operatyw ności). W yd aje  się, że jed n ak że  zas to sow an ie  o k reś len ia  
d y n am izm u  do „ad m in is tra c ji n ieo k rze p n ię te j i p o d leg a jące j s ta ły m  zm ianom " 
je s t  o k reś len iem  zby t poch lebnym .
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całości i jednośc i dz ia łan ia), b io rąc  te n  w yższy p u n k t w idzen ia , s łu szn ie jszą  
w y d a je  s ię  uc iążliw sza  d ro g a  dosto sow yw an ia  się  do daw n y ch  u rządzeń . S ta łe  
reo rg an izac je , re fo rm y  o raz  ro zw iązy w an ie  sp ra w  od p rz y p a d k u  do p rz y p a d k u  
(określone ja k o  m yślen ie  ad m in is tra cy jn e  dn iem  dzisiejszym ) p o w o d u ją  ro z lu ź 
n ien ie , a n a w e t ca łk o w ite  zniszczenie całości a p a ra tu  ad m in is tra cy jn eg o . 
Poszczególne w ydziały  p rezyd iów  rad , m im o iż s tan o w ią  część sk ładow ą  
jednego  u rzędu , d z ia ła ją  w  znacznym  o d e rw a n iu  od całości sp raw  urzędu . 
R eso rtow a  pod leg łość  w y d z ia łó w  jeszcze b a rd z ie j u ła tw ia  ro z b ijan ie  spoistości 
urzędu . B ron iąc  się p rzed  ty m  w spó łczesna  a d m in is tra c ja  p rezy d ió w  ra d  
zam ierza  uch ro n ić  całość i spo istość  sw ych  u rzęd ó w  d rogą  k o o rd y n ac ji d z ia ła l
ności poszczególnych k o m ó rek  u rzędu . K o o rd y n ac ja  m a s tan o w ić  su ro g a t 
zach w ian e j jednośc i i całości a d m in is tra cy jn e j. O rg an iza to rzy  p rac y  b iu ro w ej 
szu k a ją  na  raz ie  p raw id ło w e j d rog i na jp e łn ie jszeg o  po w iązan ia  d z ia łan ia  
poszczególnych re so rtó w  ad m in is tra cy jn y ch  w  p rezy d iach  ra d  ,3). A rch iw is ta  
w id z i n a to m ia s t całość i jedność  a d m in is tra c ji w  zasadzie  c iągłości p raw n e j 
i a d m in is tra cy jn e j o raz  o rgan icznej łączności zadań  a d m in is tra c ji i je j d o k u 
m en tac ji. R odzą się  w ięc n a stę p n e  p y ta n ia : czy zespół a rc h iw a ln y  n ie  m u s i być 
fo rm o w an y  n a w e t w b re w  zasadzie  p rzynależnośc i k a n ce la ry jn e j (p row eniencji)?  
Czy zasada  p ro w en ien c ji w  u rzęd ach  w ie lk ich  w ie lo re sc rto w y ch  ja k im i są 
p re z y d ia  ra d  narodow ych , je s t  po jęc iem  jednoznacznym ? Czy zaznacza się 
ja k a ś  różn ica  lu b  g ran ica  m iędzy  zasad ą  p rzy n a leżn o śc i do zespołu  (urzędu) 
a  zasadą  p rzynależnośc i re so rto w e j (odcinkow ej, w y działow ej) w obec fa k tu  
is tn ien ia  w  u rzęd ach  k o m ó rek  (w ydziałów ) s ta ły ch  i w ydz iałów  reso rtow ych  
w łączanych , czy oddz ie lan y ch  i p rzesu w a n y ch  do u rzęd ó w  i z  urzędów ? 
S tw ie rdz ić  m ożna w  a p arac ie  a d m in is tra cy jn y m  ra d  zad an ia  s ta łe  (np. a d m in i
s tra c j i  ogólnej i tzw . a d m in is tra c ji po licy jne j) o raz  z a d an ia  zm ienne (przede 
w szy stk im  a d m in is tra c ji gospodarczej), ra z  p o d p o rz ąd k o w y w an e  p rezyd iom  
rad , w zg lędn ie  d ru g i ra z  w y łączan e  z z a k resu  d z ia łan ia  a d m in is tra c ji ra d z ie c 
k ie j. J e s t  to  w y n ik  śc ie ra n ia  się dw u  te n d e n c ji w  u jm o w an iu  s tru k tu ry  z a rz ą 
dzan ia  gosp o d ark ą  n a ro d o w ą  — o rg an iza c ji re so rto w o -b ran ż o w ej z o rg an izac ją  
k o m p le k so w o -te ry to ria ln ą  H).

C zw artą  p rzyczyną , u tru d n ia ją c ą  a rch iw iśc ie  u s ta len ie  g ran ic  zespołu  je s t 
s t r o n a  p r a w n a ,  zw iązan a  z p rze k azy w an iem  a k t z u rzędów  do a rch iw u m . 
S tosow nie  do zasady , że do a k t  w  u rzędzie  w gląd  m a ty lk o  ten , k to  w  w y n ik u  
sw ej dz ia ła lnośc i w y p ro d u k o w a ł je , lu b  a k ta  p rzek az a ł do a rch iw u m , a rc h i

13) Z y g m u n t Z e l l ,  P o d sta w o w e  k ie r u n k i dzia ła lności rad  n a ro d o w ych  
w  u sp ra w n ia n iu  a d m in is tra c ji te re n o w e j, P rze g ląd  O rgan izac ji, 1962, zeszy t 12, 
s. 1—2; por. też  T adeusz  B o c h e ń s k i ,  U p orządkow an ie  i  u proszczen ie  p r ze 
p isów  p ra w n y c h  a u sp ra w n ien ie  p ra cy  w  a d m in is tra c ji,  O rg an izac ja—M eto 
d y k a —T echn ika , 1963, z. 7, s. 1— 3. S p ra w ą  k o o rd y n a c ji ja k o  o k reś lo n e j in s ty 
tu c ji p ra w n e j, ja k o  sh arm o n izo w an ie  ak c ji p o litycznych  i społecznych, a k ty w 
ności o rganów  p ań stw o w y ch  o raz  dz ia ła lnośc i gospodarczej z a ją ł s ię  o s ta tn io  
Z ygm un t R y b i c k i ,  Zarządzan ie  gospodarką  narodow ą w  P R L . Z agadnien ia  
a d m in is tra cy jn o -p ra w n e , W arszaw a 1963, s. 184—208. W znaczn ie  w ęższym  
zak res ie  o k o o rd y n ac ji ja k o  z lew an iu  w  je d n ą  logiczną całość poszczególnych 
cząstek  o rg an izacy jn y ch  i na re d u k o w an iu  do  m in im u m  k o n flik tó w  w  p racy  
zespołu  m ów i J a n  K o ś c i ó ł e k ,  O rganizacja  i te c h n ika  p ra cy  w  b iurach  
i urzędach . W arszaw a 1947, s. 51—53. Z ag ad n ien io m  k o o rd y n a c ji pośw ięcony 
je s t  rów n ież  ,,P rzeg ląd  O rg an izac ji”’, 1964 r. zeszyt 3. C enny je s t  a r ty k u ł 
A ntoniego H e b d y ,  U w agi o sys te m ie  ko o rd y n a c y jn y c h  u p ra w n ie ń  rad  n a ro 
dow ych (s. 1—4).

14) A d m in is tra to rz y  i o rg an iza to rzy  p racy  b iu ro w e j p ró b u ją  rozw iązać  tę  
s p raw ę  p rzy  pom ocy k lasycznej b u d o w y  d z iesię tnego  w y k azu  ak t, w  k tó ry m  
dział ..O” oraz  ,.9” o b e jm u je  zag ad n ien ia  s ta łe  a d m in is tra c ji tzw . w ew n ę trzn e j, 
a dzia ły  ,,1”’ do ,,8” zag ad n ie n ia  zm ienne ad m in is tra c ji tzw . zew n ę trzn e j (F ritz  
N o r d s i e c k .  O rganisa tion  κ·ηά A k te n fü h r u n g  der G em einden . B erlin  1937, 
s. 56—59).
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w is ta  n ie m oże p rz e su n ąć  a k t z jednego  do d rug iego  zespołu  w b rew  spisom  
zdaw czo-odbiorczym . B yłoby to  n a ru sze n iem  obow iązu jący ch  p rzep isów  k a n 
ce la ry jn y ch  o raz  p rzep isó w  s łużbow ych  o zabezp ieczen iu  ta jem n icy  ,s).

A n a lizu jąc  p roces p o w staw an ia  w spółczesnego  zespołu  a rc h iw aln eg o  
w  p ion ie  (tzn. pop rzez  dziedziczen ie  ak t) o raz  p rz y jm u ją c  zasadą  p ro w e n ien c ji 
za w y ty c zn ą  w  u s ta la n iu  g ra n ic  zespołu, a n ie  jego  w e w n ę trzn e j s tru k tu ry , 
a rc h iw is ta  s ta je  b e z rad n y  i  n ie  w ie , ja k  odpow iedzieć  n a  p o d staw o w e p y 
ta n ie  — co tw o rzy  a rc h iw a ln y  zespół a k to w y ? 16).

O dpow iedź na  to p y ta n ie  k o m p lik u je  jeszcze b a rd z ie j k o le jn a  p ią ta  p rz y 
czyna, w iążąca  się z f o r m o w a n i e m  n o w e g o  t y p u  z e s p o ł u  a k t ,  
tw o rząceg o  s ię  w  now ych  obecn ie  fo rm ach  a p a ra tu  ad m in is tra cy jn eg o . 
W w y n ik u  te n d e n c ji k o m p le k so w o -te ry to ria ln e j w  u jm o w an iu  s t ru k tu r  z a rz ą 
dzan ia , całość a p a r a tu  a d m in is tra c ji ogólnej i gospodarcze j określonego  obszaru  
ad m in is tra cy jn eg o  sk o n cen tro w an a  je s t w  b iu rze  p rezy d ió w  rad . P o w o d u je  to 
h o ry z o n ta ln e  (poziom ow e) k sz ta łto w a n ie  się zespołu  ak t. O bok fo rm o w an ia  się  
w ięc  zespo łu  w  p ion ie  (przez dziedziczenie  ak t) g ran ice  zespo łu  ro z sze rza ją  się 
d o d a tk o w o  w  poziom ie (przez subsum cję ). S tąd  w  zespole ak to w y m  m am y 
d o k u m en tac ję  n ie je d n o litą  p ro w e n ien cy jn ie , a le  w ie lo rak ie  czy n a w e t całe 
g ru p y  p ro w en ien cy jn e . Są to  a k ta  różnych  au to n o m iczn y ch  w y d z ia łó w  ja k  
i rów noleg łych , n a w e t n ad rzęd n y ch  czy obok p o d p o rząd k o w an y ch  u rz ę d ó w 17).

15) W  ty m  w y p a d k u  p ro b lem  s ta je  s ię  szerszy  i s treszcza  s ię  do  p y ta n ia : 
czy a rch iw u m  ja k o  u rz ąd  ad m in is tra cy jn y  je s t  upow ażn io n e  do sam odzie lnego  
p rze su w an ia  a k t z jednego  zespołu  a rc h iw a ln eg o  do drug iego? W ja k im  m o
m encie  w  p ra c y  a rc h iw u m  p rzew ażać  zaczyna e le m en t nau k o w y  nad  a d m in i
s tra cy jn y m ?  W  ogóle, ja k i  c h a ra k te r  w  s to su n k ach  m iędzy a rch iw u m  a  u rz ę 
dam i po siad a  a rch iw u m ?  (Zob.: M ax  M i l l e r ,  S ta a tlich e  A rc h iv e -B e h ö rd e n  
oder E in rich tu n g en . F es tgabe , s. 139— 154). J a k ą  ro lę  w  p ra w ie  a rc h iw a ln y m  
w yznacza  po jęc ie  pań stw o w eg o  zasobu  a rc h iw aln eg o  p rzed e  w szysk im  w  za
k re s ie  s to su n k ó w  m iędzy  p ań stw o w ą  słu żb ą  a rc h iw a ln ą?  K ogo i do jak iego  
m om en tu  o b ow iązu je  np. in s tru k c ja  o zabezp ieczen iu  ta je m n ic y  służbow ej 
w y d a n a  p rzez  p rezesa  R ady  M in istró w  d n ia  20 X I 1946 r.

,r*) D efin ic ja  zespo łu  a rc h iw a ln eg o  ja k o  h is to ry czn eg o  w y tw o ru  k a n ce la r ii  
i o rg an iczn e j całości, na  k tó rą  s k ła d a ją  się zarch iw a iizo w an e  w  całości lu b  
części a k ta  p o w sta łe  w  w y n ik u  dz ia łan ia  u rzęd u , in s ty tu c ji lu b  osoby 
(K. K o n a r s k i .  P o d sta w o w e  .-osady a rch iw is ty k i,  A rche ion , 1951, t. X IX /X X , 
s. 70) w  a k ta ch  P o lsk i L u d o w ej w y m ag a  znacznej m o dyfikac ji.

17) S p o ty k am y  np. d o k u m en tac ję  u rzędów  a d m in is tra c ji szczegółow ej k ie ro 
w an y ch  p rzez  re so rto w e  m in is te rs tw a  i przez  p rezy d ia  ra d  i p o d p o rząd k o w y 
w an y ch  p rezyd iom  ra d  na rodow ych . D la p rzy k ła d u  podam  całość a d m in is tra c ji 
ro ln ic tw a , k tó ra  p rzed  ro k ie m  1950 w  znacznej m ierze  podzie lona  b y ła  m iędzy 
k ilk a  o d ręb n y ch  u rzędów . W  tra k c ie  p rocesu  u jed n o lic an ia  w ład z  te ren o w y ch  
w  la ta c h  1950— 1963 w szy s tk ie  te  u rz ęd y  zosta ły  po d p o rząd k o w an e  p rezyd iom  
ra d  na rodow ych . S tan o w ią  one obecnie  zespół ko m ó rek  o rg an izacy jn y ch  w y 
dz ia łów  ro ln ic tw a  p rezy d ió w  rad . J e s t  to  a p a r a t  ad m in is tra cy jn y  p rz e p ro w a 
d za jący  re fo rm ę  ro ln ą , ak c ję  osied leńczą, o b ró t z iem ią, kom asac ję , u sp ó łd z ie l- 
czenie p ro d u k c ji ro ln e j, k ie ru ją c y  p ań stw o w y m i g o sp o d ars tw am i ro lnym i, 
d o k o n y w u jący  k la sy f ik a c ji gleb, m e lio rac ji, m ech an izac ji ro ln ic tw a , e le k try f i
k ac ji w si i osiedli, sk u p u , k o n tra k ta c ji ,  n o rm u jąc y  p ro d u k c ję  ro ś lin n ą  i je j 
ochronę, p ro d u k c ję  zw ierzęcą  i je j ochronę  (służba w e te ry n a ry jn a ) . K o n cen 
t ra c ja  d z ia łan ia  a d m in is tra c j i ro ln e j w  sy stem ie  ra d  n a ro d o w y ch  u w y p u k la  się 
znaczn iej, gdy p rzechodzi sie ze szczebla w ojew ódzk iego  do pow iatow ego . 
(Zob. J e rz y  S t a r o ś c i ą  k, E m an u e l I s e r z c n ,  P raw o a d m in is tra cy jn e ... 
s. 305— 315). Pod in n y m  k ą te m  w id zen ia  sp ra w ę  p rz e d s ta w ia  S ta n is ła w  K o w a 
l e w s k i ,  Z  badań  na d  rozp ię to ścią  k ie ro w a n ia  w  a d m in is tra c ji p a ń s tw o w e j, 
P rzeg ląd  O rg an izacy jn y , 1963, n r  12, s. 6—8). S p raw ę  tę  p o ru szy ła  w  o d n ie 
s ien iu  do  a d m in is tra c j i c en tra ln e j H. C h r o ś c i c k a  (P ro b le in a ty k a ... s. 79—80). 
A nalog iczne  p ro b lem y  w  k sz ta łto w a n iu  zespołów  i u s ta la n iu  g ra n ic  zespołów  
s ta r a ją  się  rozw iązyw ać  a rc h iw iśc i radz ieccy  (P rzep isy  p o d s ta w o w e  do tyczące  
p ra cy  a rch iw ó w  p a ń s tw o w ych .  W yd. G łów ny  Z arząd  A rch iw ó w  p rzy  R adzie 
M in is tró w  ZSRR. T łum aczen ie . W arszaw a  1964, s. 36—51).
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W spóczesna a d m in is tra c ja  p ań stw o w a  poszła za w zorem  a d m in is tra c ji gm iny  
m ie jsk ie j, do k tó re j zasobu  ak tow ego  (zespołu  a rch iw alnego ) n a leża ła  obok 
do k u m en ta c ji tzw . ad m in is tra c ji ogólnej rów n ież  i d o k u m en tac ja  ad m in is tra c ji 
szczegółow ej np . szkól m ie jsk ich , u rząd zeń  i in s ty tu c ji k u ltu ra ln y c h , n a u k o 
w ych, op iek i spo łecznej i zd row ia, zak ładów  p ro d u k c y jn y ch  i k o m u n a ln y ch  18). 
P o d am  p rz y k ła d : a d m in is tra c ja  ro ln a  do 1947 ro k u  b y ła  całkow icie  sam odzie lna  
sk o n cen tro w an a  w  u rzęd ach  ziem skich . A p a ra t a d m in is tra c ji ogólnej w  zak res ie  
ro ln ic tw a  obejm ow ał n a jw y że j część ad m in is tra c ji po licy jne j (np. n ad zó r s a n i
ta rn y , b u d o w lan y  itp.). W 1947 ro k u  u rzęd y  z iem sk ie  w esz ły  w  sk ład  a d m in i
s tra c j i ogólnej, w y łącza jąc  zarząd  p ań stw o w y m i m a ją tk am i z iem sk im i, s łużby 
p om iarow ej, a d m in is tra c ji p rzem ysłu  ro ln iczego. U tw orzono  sam odzie lne  d y 
re k c je  p ań stw o w y ch  gosp o d arstw  ro lnych . Te n a to m ia s t o s ta tn io  (w 1962 r.) 
p odporząd k o w an o  p rezyd iom  w ojew ódzk ich  ra d  n a rodow ych  la). U rzędy  p a ń 
s tw ow ej a d m in is tra c ji pu b liczn ej, ob e jm u ją c  d aw n e  zad an ia  gm in  sam o rząd u  
te ry to r ia ln e g o  o raz  ad m in is tra c ji gospodarcze j, znaczn ie  poszerzy ły  trzy  is to tn e  
e lem en ty  a p a ra tu  a d m in is tra cy jn eg o : zak res dz ia ła lnośc i (resort), u p raw n ie n ia  
do dz ia łan ia  (funkcje) oraz  odpow iedn ie  p rzy g o to w an ie  u sp raw ied liw ia jące  
p o d e jm o w an ie  dz ia łan ia  (k o m p e te n c je )20).

T en  poziom y rozw ój u rzęd ó w  w szerz  odpow iada  arch iw iśc ie , k tó ry  s ta r a  się 
fo rm ow ać zespół a rch iw a ln y  poprzez h o ry zo n ta ln y  dop ływ  a k t  z jed n e j p ła sz 
czyzny a d m in is tra cy jn e j i jed n eg o  te ry to r iu m  geograficznego. T ak ie  postępo 
w an ie  zgodne je s t  z zasad ą  p ro w en ien c ji i zasadą  p e rty n e n c ji te ry to r ia ln e j 
i n ie  pow odu je  k o n flik tó w  w  ich 'w zajem nym  z a s to s o w a n iu 21). T ak ie  p o s ta 
w ien ie  sp raw y  m oże chyba  zadow olić i życzenia a d m in is tra c ji (w o rg an izac ji 
zarzą d u  ak tam i) i n a u k i (w  o rg an izac ji zarząd u  a rch iw aliam i) i p row adzących  
w  a rc h iw u m  k w ere n d y  d la  celów  urzędow ych  i n au kow ych . O siągn ięcie  tego 
celu  i u rzeczy w istn ien ie  życzeń a rch iw is ty  w y d a w a ło  się do tychczas m ożliw e 
dzięki is tn ie n iu  ja sn eg o  i p ros tego  podzia łu  zak resu , d z ia łan ia  i k o m p e ten c ji 
a d m in is tra c ji odzw iercied lonego  w  je j d o k u m e n tac ji. J e d n o s tk ą  p ro w en ien - 
cy jn ą  d la  a k t w  teo rii i p ra k ty c e  a rc h iw a ln e j by ł w ięc  u rząd  i s tąd  w y stąp iła

18) K . K u m a n i e  w  s k  i, J.  L a n  g r o  d i S.  W a c h h o l z ,  Z a rys  u s tro ju , 
p ostęp o w a n ia  i p raw a  a d m in is tra cy jn e g o  w  Polsce., K ra k ó w  1939, s. 58 i n ast. 
C h arak te ry s ty c z n ą  w  te j  m ierze  je s t  p ro p o zy c ja  Z w iązku  M iast P om orsk ich  
z 1937 r. w  sp raw ie  jed n o liteg o  p la n u  o rgan izacy jnego  gm iny  k o m u n a ln e j 
(zob. P o w ia to w e  A rch iw u m  P a ń s tw o w e  w  Szczy tn ie  — zespół P rezy d iu m  
M iejsk ie j R ady  N arodow ej w  L id zb a rk u  W elskim , dz ia ł I n r  1 to m  2). P ro p o 
zycja  p rzew id u je  podział d z iesię tny  n a : 0 — a d m in is tra c ja  ogólna, 1 — a d m in i
s tra c ja  po licy jna . 2 — szko ln ictw o , 3 —  k u ltu ra , 4 — op ieka  społeczna, 
5 — zdrow ie, 6 — budow nic tw o , 7 — p lan o w an ie  gospodarcze, 8 — dzia ła lność  
gospodarcza, 9 a d m in is tra c ja  fin an so w a  i sk arb o w a . U w ażam , iż p ropozycję  
tę  m ożna p rzy jąć  d la p o d staw y  s tru k tu ry  zespołu  a rc h iw a ln eg o  p rezy d iu m  
ra d y  narodow ej.

10) W A PO  11/91— 1—6. S ch em aty  o rg an iz acy jn e  P rezy d iu m  W ojew ódzk iej 
R ady  N arodow ej o raz  11/91— 3— 25 S p raw o zd an ie  W ojew ódzkiego U rzędu  
Z iem skiego w  O lsztynie.

20) J . S t a  r o ś  c i  a k .  E. I s  e r  z o n ,  P raw o a d m in is tra cy jn e ...  s. 90—96. 
W m yśl te o re ty k ó w  p ra w a  a d m in is tra cy jn eg o  ro la  o rg an u  p ań stw ow ego  
w  rea lizo w an iu  o k reś lonych  zadań  zależy  od dw óch z jaw isk , k tó re  n a zy w a ją  
zak resem  d z ia łan ia  o raz  zak resem  u p ra w n ie ń  (zob. Z. R y b i c k i ,  Zarządzenie ... 
s. 106). A rch iw is ta  w id z i je d n a k  trz y  z jaw isk a : re so rt, fu n k c je  i kom p e ten cje . 
O ne pe łn ie j o k re ś la ją  ro lę  o rg an u  państw ow ego .

21) H. D a h m .  B ehörd en p ro ven ien z ... s. 222. U jęcie  ta k ie  odpow iadałoby  
po lsk iem u  o k reś len iu  zasady  p rzynależnośc i zespołow ej jak o  zw iązku  a k t 
zespołu  z k a n ce la rią , k tó ra  go w y tw o rzy ła  i n iepodzielności zespo łu  (zob. P o lsk i 
S ło w n ik  A rc h iw a ln y ,  W arszaw a  1952, s. 22 o raz  K azim ierz  K o n a r s k i ,  P o d 
sta w o w e  za sa d y  a rch iw is ty k i,  A rcheion , 1951, t. X IX —X X , s. 4).
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jednoznaczność  zasady  p ro w en ien cy jn e j z zasadą  p rzy n a leżn o śc i a k t do k a n 
ce lar ii (zespołu). S tą d  p ropozycje , by zasadę  p ro w en ien cy jn ą  (w k ażdym  bądź 
ra z ie  w  s to su n k u  do a k t P o lsk i L udow ej) n ie  u s ta lić  ja k o  zasadę p rzyna leżnośc i 
k a n ce la ry jn e j, czy zespołow ej, a le  jak o  zasadę  p rzynależnośc i u rzęd o w ej. G ra 
nice  u rz ę d u  (o rganu  państw ow ego) w y zn acza ją  bow iem  g ran icę  zespołu  a rc h i
w alnego . P o jęc ie  tak iego  idea lnego  zespołu  a rch iw aln eg o  w ym aga  jed n a k że  
p ro s te j b udow y  a p a ra tu  ad m in is tra cy jn eg o , w  k tó ry m  poszczególny u rząd  w y 
k o n u je  zad an ia  jednego  re s o rtu  (jest to  tzw . sy n ch ro n iza c ja  u rzęd u  z resortem ). 
T a k  by ło  d aw n ie j. Im  jed n ak że  b liże j n aszych  czasów , ty m  szybcie j p o s tęp u je  
p roces ro z b ijan ia  p ro s te j b udow y  a p a ra tu  ad m in is tra cy jn eg o . P rzed e  w szy stk im  
n a s tę p u je  n a rz u ca n ie  u rzędom  z ad ań  n a leżących  do k ilk u  reso rtó w . Z ak res  
dz ia łan ia  (resort) s ta le  się zm ienia, n a s tę p u je  tzw . d e sy n ch ro n izac ja  re so rtu  
z u rzędem . D otychczas u w ażano  za dobrze  zo rgan izow aną  a d m in is tra c ję  ta k ą , 
k tó ra  fu n k c jo n o w a ła  n iezależn ie  od zm ian  n a  je j s tan o w isk ach  k ie ro w n i
czych. To daw ało  m ożliw ości p rze rz u cen ia  ich k ie ro w n ic tw a  z fachow ców  na 
p o lityków . S tą d  podzia ł s tan o w isk  a d m in is tra c ji na s tan o w isk a  po lityczne 
i f a c h o w e 22). O kresy  d y k ta tu r  spow odow ały  p e r tu rb a c je  w  do tychczasow ym  
is to tn y m  c h a ra k te rz e  ad m in is tra c ji.  Z m iany  s tru k tu ry  o rg an iza cy jn e j, tw o 
rzen ie  now ych, łączen ie  s ta ry ch  ko m ó rek  i u rzęd ó w  — w szy stk o  to  odb y 
w ało  się  p e rm an en tn ie , n a  sk u tek  czego z a ta r ły  s ię  g ran ice  m iędzy  s tan o w i
skam i p o lity czn y m i i fa c h o w y m i23). W now oczesnej o rg an izac ji a d m in is tra c ji 
z n a jd u je  się coraz  w ięce j u rzęd ó w  w ie lo reso rto w y ch  ze zm ien ia jący m i się 
luźno  g ru p o w an y m i zak resa m i d z ia łan ia . G ran ice  sam odzie lności u rzęd u  
s ta ły  się  p ły n n e . D la tego  p rz e ję ta  p rzez  a rc h iw u m  d o k u m e n tac ja  u rzędów  
a d m in is tra c ji p ub licznej w o jew ó d ztw a  p rz ed staw ia  n ie  je d n o litą  m asę a  różno
rak ie , w ie lo ra k ie  p ro w e n ien c je  a n a w e t całe g ru p y  p ro w en ien cy jn e , o b e jm u 
jące  k ilk a  d a w n y ch  u rzędów  je d n o reso rto w y ch . U sta len ie  w ięc g ran icy  zespołu  
a rch iw aln eg o  d o k u m e n ta c ji ak to w ej od 1945 ro k u  m oże być tro ja k ie : a lbo  
zas to su je  się  odc inkow ą p ro w e n ien c ję  o b e jm u jącą  d o k u m e n tac ję  jednego  
re so rtu  (w ydziału ) w  urzędzie , n azy w an ą  (np. w  a rch iw is ty ce  n iem ieck iej) 
ró w n ież  p ro w e n ie n c ją  r e s o r to w ą 24), a lbo  d o k u m en ta c ję  w ie lo reso rto w eg o  
u rzęd u  p o tra k tu je  się ja k o  jedność , b io rą c  za p u n k t w y jśc ia  p rzy  w yzn aczan iu  
g ran ic  zespołu : is tn ie n ie  jed n eg o  ośrodka  dyspozycy jnego  o raz  u zu p e łn ia ją c  
zasadę p ro w en ien cy jn ą  zasad ą  jednośc i a d m in is tra cy jn e j n azy w an ą  rów n ież  
eko top iczną  (w a rc h iw is ty ce  .n iem ieck ie j n azy w an ą  p ro w en ien c ją  urzędow ą). 
Z asad a  ta  u jm u je : a — ekonom iczne e lem en ty  w  uk ładz ie  a p a ra tu  a d m in is tra 
cyjnego, o d p o w iad ającem u  sto p n io w i ro zw o ju  s ił w y tw ó rczy ch  spo łeczeństw a ;

22) Z ak re s  sp ra w  zaliczanych  do s tan o w isk  po litycznych  je s t różny  i zależny 
od u s tro ju  po litycznego . (W APO I 231 — o rg an izac ja  u rzęd ó w  II  in s tancji) . 
Np. w  1924 r. do s tan o w isk  p o litycznych  zaliczano s tan o w isk a  w ojew odów  
i s ta ro stó w . O bjęcie  ty c h  s tan o w isk  było uzależn ione  od p rzy d a tn o śc i p o li
tycznej p ia s tu jąceg o . R esz ta  u rzę d n ik ó w  by ła  z re g u ły  an g ażo w an a  dożyw otnio . 
S tąd  n iezależność  dz ia łan ia  u rzę d n ik a . G ru p a  p raco w n ik ó w  k o n tra k to w y c h  
w  a p a rac ie  a d m in is tra cy jn y m  w y k o n y w ała  czynności techn iczne , n ie  w p ły 
w a jąc  na oblicze i o rg an izac ję  u rzędu . W okresie  rew o lu cy jn y c h  p rzem ian  ilość 
s tan o w isk  ok reś lonych  ja k o  p o lityczne  znaczn ie  się  zw iększa.

23) W A PO  VIII/7/282 — o rg an izac ja  u rzędów  I in s tan c ji. U rzędy , w  szczegól
ności p re z y d ia  ra d  n a ro d o w y ch  s ta ły  się  w ie lk im i k o m b in a tam i s iln ie j lub  
luźn ie j ze sobą pow iązanych  daw n y ch  sam odzie lnych  u rzędów . S ta ły  sj_ę w ła 
dzam i (o rganam i w ładzy). W  te rm in o lo g ii n iem ieck ie j rozróżn ia  się "pojęcie  
u rzą d  (A m t)  od po jęc ia  w ładzy , o rg an u  (B ehörde). P or. B i t t e r ,  H a n d w ö rte r 
buch  der P reu ss isch en  V e rw a ltu n g , B erlin  1928, Bd. I. s. ЗО і 211.

24) H. D a  h m. B eh ördenproven ienz ... 227. P o jęc ie  ..odcinków  zespołów  
o tw a rty c h ” s to su je  p rz e d e  w szy s tk im  H . C h r o ś c i c k a ,  P ro b lem a tyka ... s. 89.
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b  — e lem en ty  top íczne u k ła d u  ap a ra tu  ad m in is tracy jn eg o , odpow iadające  
zak resow i jed n eg o  i w spó lnego  d la  różnych  re so rtó w  te ry to r iu m  (m iejsca) 
dz ia łan ia . U w ażam , że zasad a  eko top iczna  ro zw iązu je  w  sposób p raw id ło w y  
zag m atw an e  o rg an izacy jn e  p o w ik łan ia  a p a ra tu  ad m in is tra cy jn eg o  P o lsk i 
L udow ej. D alej a ręh iw iśc ie  pozw ala  dostosow ać sw e m etody  p ra c y  do  is tn ie 
jący ch  te n d e n c ji rozw o ju  a d m in is tra c ji p a ń s tw a  u z ew n ę trzn ia ją cy ch  się 
w  czterech  pod staw o w y ch  e lem en tach  a p a ra tu  a d m in is tra cy jn eg o : 1 — w y su 
w an ia  s ię  na p ie rw szy  p la n  fu n k c ji o rgan izacy jno -gospodarczych , 2 — coraz 
s iln ie jszego  k sz ta łto w a n ia  się  k o m p le k so w o -te ry to ria ln e j s tru k tu ry  o rg an iza 
cy jne j, 3 — w y su w an ia  s ię  n a  p ie rw szy  p la n  w  p ra c ac h  p rezyd iów  ra d  p o lity k i 
ad m in is tra cy jn e j, 4 — łączen ia  się w  ap arac ie  ra d  m om en tów  fu n k c ji ogólnego 
a d m in is tro w an ia  o raz  fu n k c ji op e ra ty w n eg o  zarząd zan ia , zachodzącego w  s to 
su n k ach  m iędzy  w y d z ia łam i ra d  a z jednoczen iam i g o sp o d arcz y m i25).

D ecydując  się na  zas to sow an ie  p ro w en ien c ji re so rto w e j, trz e b a  p rzy jąć , 
że u s ta len ie  g ran icy  zespołu  a rch iw aln eg o  n ie  m oże n as tęp o w ać  w ed łu g  całości 
dz ia łalnośc i u rzęd u , lecz w ed ług  reso rto w y ch  części dz ia ła lnośc i au to n o m icz 
nych  w ydziałów  u rzę d u  ja k  i  w c ielonych  n ad rzęd n y ch , p od rzędnych , czy obok 
po d p o rząd k o w an y ch  u rzędów . N iew ątp liw ie , za ta k im  rozw iązan iem  p rz e m a 
w ia  w zgląd , że te  re so rto w e  części ogólnej całości (np. K u ra to riu m  Szkolne, 
dzia ły  a d m in is tra c ji gospodarczej w  a d m in is tra c ji ogólnej) p o s iad a ją  w p ra w 
dzie s ta tu t  podporząd k o w an eg o  w y d z ia łu  czy re fe ra tu  (np. P rez y d iu m  W oje
w ódzk iej R ady  N arodow ej — D y rek c ja  O siedli R obotniczych), a le  w  w y n ik u  
ich sk łonnośc i do re o rg a n iz a c ji oraz  p rz e g ru p o w a ń  s tan o w ią  n ie jak o  sam o
dzielne (autonom iczne) kom ó rk i o rgan izacy jne . Co w ięcej, sy stem  re g is tra tu -  
ra ln y  (k an ce lary jn y ) ty c h  au tonom icznych  części re so rto w y c h  całości u rzęd u  
zw ykle  p rz e trw a  k ilk a  faz  p rzeg ru p o w ań  i re o rg an iz ac ji (np. k a n ce la ria  
M uzeum  M az u rsk ieg o )26). S tą d  p rzy  zas to so w an iu  w .p r a k ty c e  zasady  p ro 
w e n ien c ji re so rto w e j kon ieczny  je s t podzia ł u rzęd u  n a  dw ie  części: na  
część s ta łą  sk ład a ją c ą  się z w ydziałów  i re fe ra tó w  o rgan iczn ie  z rosłych 
(do n ich  n a leżą  p rzed e  w szy stk im  w ydziały  tzw . a d m in is tra c ji w e w n ę trzn e j 
oraz  w ydziały , p rzy  k tó ry c h  u rząd  w y k o n u je  fu n k c je  w ładzy  zw ierzchn ie j — 
tzw . ad m in is tra c ja  po licy jna) oraz  na  część zm ienną  sk ład a ją c ą  się  z w ydziałów

25) A r tu r  Z e c h  e 1, G ru n d fra g e n  zu r  T heorie  des W erka rc h ivs , D er A ch ivar, 
1960, H. 4, s. 435— 452. P o ró w n a j rów nież  uw agi Z. R y b i c k i e g o ,  Z a rzą 
dzan ie, s. 105, 134, 150, 184. Z a lecen ia  G łów nego  Z arząd u  A rch iw ó w  ZSRR 
(zob. P rzep isy  podstaw ow e , s. 36) do tyczące k sz ta łto w an ia  zespołów  a rc h iw a l
nych  m ogą w y starczać  ty lk o  do zespołów  p ro s ty ch  (daw nych), a  n ie  w spó łczes
nych. W ysuw an ie  d la  u s ta len ia  g ran ic  zespołu : a k tu  p raw nego , sam odzielnego  
p re lim in a rz a  p lan u  e ta tó w , p ieczęci i s tem p la , w y sta rcz a ło  d la  p ro s te j a d m in i
s tra c j i (urząd  =  resort), n ie  w y sta rcza  d la  k o m b in a tó w  o rg an ó w  państw o w y ch  
ja k im i są p rezy d ia  rad  (zespoły com posita, zob. T. G r y  g i e r ,  N iek tó re  p ro 
b lem y.  s. 100).

26) W p ra k ty c e  A rch iw u m  O lsztyńsk iego  p rzy jęc ie  za p u n k t w y jśc ia  zasady  
p ro w en ien c ji re so rto w e j spow odow ałoby  p rzeo rg an izo w an ie  O ddziału  A k t P o l
sk i L udow ej. Z espoły  com posita  (czy ja k  p ro p o n u je  a rc h iw is ty k a  rad z ieck a  
zespoły z jednoczone) rozbić na leża łoby  na  k ilk an aśc ie  zespołów  p rostych . 
W p ra k ty c e  A rch iw u m  O lsztyńsk iego  uznano, iż te g o ' ro d za ju  postęp o w an ie  
u tru d n i a rc h iw a ln ą  p racę  o rg an izacy jn ą  (zarząd a rch iw aliam i). W  ty m  w zg lę
dzie w zorow ano  się racze j na  p rzesłan k ach  o rg an izacy jn y ch  a rc h iw is ty k i p r u 
sk iej z je j po jęciem  zespołu  =  rep o zy tu ry , o b e jm u jący m  zespół o tw a rty , p ro sty , 
złożony, g ru p ę  zespołów  (zob. K u r t  F o r s t r e u t e r ,  D as P reussische  S ta a t-  
arch iv  in  K önigsberg , G ö ttingen  1955, s. 81). P rzy jm u jąc  g en era ln y  podział 
A rch iw u m  na  oddział (arch iw um ) h is to ryczny  o raz  na  oddział (arch iw um ) 
rozw ojow y =  oddział a k t  P o lsk ie j R zeczypospo lite j L udow ej, s łu szn e  w y 
d a je  s ię  w p ro w ad zen ie  po jęc ia  zespołu  a rch iw aln eg o  d la  zasobu a rch iw u m  
historycznego, a re p o z y tu ry  d la  a rc h iw u m  rozw ojow ego.
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i re fe ra tó w  fachow ych  (do n ich  n a leżą  w ydziały  tzw . a d m in is tra c ji z ew n ę trzn e j 
p row adzące  b ezp o śred n ią  dz ia ła lność  a d m in is tra cy jn ą  i gospodarczą w  te ren ie ). 
Do części s ta łe j u rzęd u  zas to su je  s ię  w ięc  zasadę p ro w e n ie n c ji (jako  zasadę 
p rzy n a leżn o śc i do zespołu , u rzędu), do  części zm ien n ej zasad ę  p ro w en ien c ji 
re s o r to w e j27).

Je ś li chodzi o zasadę  eko top iczną , to t r a k tu je  ona całościow o jak o  jed en  
zespół d o k u m en tac ję  u rz ę d u  w ra z  z jego  p o p rzed n ik am i (b iorąc pod  uw agę 
rozw ój u rz ę d u  w  p ionie), p rz y jm u je  is tn ie n ie  pobocznych  zespołów  a k t 
(tzw. rozw ój u rz ę d u  w  poziom ie), uw zg lęd n ia  w  s tru k tu rz e  zespołu  zm iany  
o rg an izacy jn e  w  a d m in is tra c j i  u rzęd u  o raz  b ie rze  pod uw ag ę  te n d en c je  
rozw o ju  je d n o lity ch  w ład z  ad m in is tra cy jn y ch , jedność  o śro d k a  dyspozycy jnego  
o raz  s ta ło ść  (czy n iezm ienność) geog ra ficzną  (ściślej topog raficzną) tegoż 
u rzęd u  28). Z asad a  eko top iczną  u w zg lęd n ia jąca  rozw ój u rzęd u  w szerz  pozw ala  
ob jąć  g ra n ic a m i jed n eg o  zespołu  n ie ty lk o  d o k u m e n tac ję  w spó lnego  pocho
dzen ia  (p row en ienc ji), a le  i zw iązan ą  ty lk o  jed y n y m  m om en tem  — w spólnego  
p rzek azan ia  a k t do a rch iw u m . U w zg lędn ia  w ięc fa k t w  p ra k ty c e  a rc h iw a ln e j 
często  sto sow any , że a k ta  jak iegoś  u rzę d u  p rz e k az u je  do a rc h iw u m  inny  u rząd . 
Np. a k ta  szkół ro ln iczych  (podległych  w  la ta c h  1945— 1963 p o w ia to w y m  b iu ro m  
ro ln iczym , w ydziałom  o św ia ty  ro ln icze j w ydziałów  ro ln ic tw a  s ta ro s tw  i p re z y 
d iów  p o w ia to w y ch  ra d  narodow ych) do a rch iw u m  p rz e k az u je  W ydział O św ia ty  
R olniczej z P rezy d iu m  W ojew ódzkiej R ady  N aro d o w ej; a  w ydziały  fin an so w e  
p rezyd iów  ra d  p rz e k az u ją  a k ta  okręgow ych  u rzędów  lik w id ac y jn y ch , u rzęd ó w  
akcyzow ych, sk arb o w y ch , czy a k ta  p o d a tk o w e  zarząd ó w  gm in n y ch  i p rezyd iów  
gm in n y ch  ra d  n a ro d o w y c h 29). D alej w  gąszczu p rzem ian  o rg an izacy jn y ch  
u rzęd ó w  zasada  eko top iczną  pozw ala  na  szersze  in te rp re to w a n ie  tw ie rd zen ia  
a rch iw aln eg o , że u rząd  tw o rzący  zespół a rc h iw a ln y  to in s ty tu c ja  m nie j lub  
w ięce j sam odzie lna , że g ran ice  zespołu  w y zn acza ją  w ła śn ie  g ran ice  sam o 
dzielności u rzęd u  30),

II. R O ZW IĄ ZA N IA  PR A K T Y C Z N E

B ieżące  życie w  A rch iw u m  w y m ag a  p ra w ie  n a ty ch m ias to w y ch  ro zw iązań  
ty ch  w ą tp liw o śc i. Z ogrom nej ilości zespołów  a k t  P o lsk i Ludowej* z n a jd u ją 
cych s ię  w  a rc h iw u m  o lsztyńsk im  (325· zespołów  ze 120 000 je d n o s tek  a rc h i-

S7) T ę m e todę  zastosow ać  m ożna je d n ak że  ty lk o  do sk ład n icy  a k t  jednego  
u rzęd u  a rch iw u m  zak ładow ego , o p eru jąceg o  ty lk o  jed n y m  zespołem  a rc h iw a l
nym ), n a to m ia s t je s t n ie p rz y d a tn a  w  a rch iw ach , o p e ru jący ch  zasobem  w ielu  
zespołów  a rch iw aln y ch .

28) Z asada  ta  je s t  szczególn ie  p rz y d a tn a  d la  zasobu ak to w eg o  p rezyd iów  
ra d  n a rodow ych  będących  n ie  ty lk o  u rzęd em  w ład zy  p a ń stw o w e j, a le  u rzęd em  
u p ra w ia ją cy m  p o lity k ę  a d m in is tra cy jn ą  o raz  sp ra w u jąc y m  ro lę  k ie ro w n ik a  
g osp o d ark i podległego te ry to r iu m .

29) W A PO  Z espó ł a rch iw a ln y  P rezy d iu m  P o w ia to w e j R ady  N arodow ej 
w  N ow ym  M ieście L u b aw sk im , W ydział F inansow y .

30) Dla- in te re su jąc e g o  n a s  p ro b lem u  a rch iw a ln eg o  g ran ic  zespołu  is to tne  
znaczenie  po siad a  w ięc p ra w n e  i a d m in is tra cy jn e  o k reś len ie  d e fin ic ji sam o
dzielności u rzęd u  (zob.: E rich  K i t t e l ,  Die S te llu n g  der A rc h iv e  in  der V e r 
w a ltu n g  sorgcuriisation. D er A rch iv a r, 1962, s. 85 i n a s t) .  O gólnie m ożna p rzy jąć  
d e fin ic ję  u rzęd u  ja k o  „o rg an u  w ładzy , w y k o n u jąceg o  n iezależn ie  od sk ład u  
osobow ego żąd an ia  p ań stw o w e  w ed łu g  w ła sn y ch  i sam odzie lnych  d ecyz ji” 
(zob. R. N e b i n g e r ,  V e rw a ltu n g srech t, 1949, s. 138 p rzy p . 15). P ró b ę  a rc h i
w a ln ą  ro zw iązan ia  ty c h  p ro b lem ó w  p ra w n o -a d m in is tra c y jn y ch  d a ł G. E n d e r  s, 
A rc h iv ve rw a ltu n g s le h re ,  s. 101. R ecep ty  E n  d e r  s a  je d n a k że  o ty le  d la  n a sze 
go te m a tu  są n iepe łne, gdyż w  w iększości do tyczą zam k n ię ty ch  zespołów  a rc h i
w a ln y ch  i to  jeszcze p rzed  ro k iem  1945.
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w alnych) w eźm iem y d la  ilu s tra c ji rozw iązań  jed en  — zespół P rezy d iu m  W oje
w ódzkiej R ady  N arodow ej. Zespół te n  o b e jm u je  a k ta  począw szy od 1945 ro k u  
m im o iż u rzą d  PW R N  u tw o rzo n y  został dop iero  w  1950 roku . A n te rio ra  
ak to w e  — to  d o k u m en tac ja  u rzędów , k tó ry ch  fu n k c je  i zak res d z ia łan ia  p rz e 
ję ło  P rezy d iu m  W ojew ódzkiej R ady  N arodow ej. D ziedziczenie sp ra w  spow odo
w ało  o rgan iczne  zespo len ie  się d o k u m e n tac ji ak to w ej w  n ie ro z e rw a ln ą  całość. 
T ym  sposobem  zespół P rezy d iu m  W ojew ódzkiej R ady  N arodow ej w  O lsztynie  
o b e jm u je  a k ta  n a stęp u jący ch  u rzędów : P e łnom ocn ika  R ządu  R zeczypospolite j 
P o lsk ie j n a  P ru sy  W schodnie, U rzędu  P e łn o m o cn ik a  R ządu  na  O kręg  
M azursk i, U rzędu  W ojew ódzkiego O lsztyńsk iego , W ojew ódzkiej R ady  N a ro 
dow ej w  O lsztyn ie, W ojew ódzkiego U rzędu  Z iem skiego w  O lsztyn ie  oraz  
P rezy d iu m  W ojew ódzkiej R ady  N arodow ej w  O lsztynie.

A. P e ł n o m o c n i k  T y m c z a s o w e g o  R z ą d u  R z e c z y p o s p o l i t e j  
P o l s k i e j  n a  P r u s y  W s c h o d n i e  w  B i a ł y m s t o k u  

(3 II  1945 — 5 IV  1945)

In s ty tu c ja  ta  p o w sta ła  3 lu teg o  1945 ro k u  w  B ia ły m sto k u  na  m ocy decyzji _ 
w ojew ody  b ia łostock iego  d ra  Jerzeg o  S z tachelsk iego . W ojew oda b ia łostock i 
w y stęp o w ał rów n ież  jak o  ,,P a tro n  na  O kręg  M azu rsk i”. Ś c isła  łączność i po 
w iązan ie  P e łnom ocn ika  R ządu  z U rzędem  W ojew ódzkim  w  B ia ły m sto k u  
u g ru n to w an e  by ły  n ie ty lk o  ro lą  w o jew ody  b ia łostock iego , lecz  tak ż e  fak tem , 
że fu n k c je  P e łnom ocn ika  sp raw o w a ł n acze ln ik  W ydziału  Sam orządow ego  
w  B ia ły m sto k u  H en ry k  O le jn ic z a k 31). Do g łów nych  zad ań  P e łn o m o cn ik a  
należa ło : o rgan izow an ie  po lsk ie j a d m in is tra c ji p ań stw o w e j na  zajm ow anej 
p rzez  A rm ię  C zerw oną części te re n ó w  P ru s  W schodnich , re je s tro w an ie  osób 
zg łasza jących  się na  w y jazd  do  P ru s  W schodnich  (ro ln ików  i robo tn ików ), 
w y sy łan ie  tra n s p o rtó w  z p raco w n ik am i obsad za jący m i u rzędy  s ta ro śc iń sk ie , 
koo rdynow an ie  ak c ji p rzesied leńcze j p ro w ad zo n ej p rzez  w szy stk ie  in s ty tu c je  
p ań stw o w e  n a  te re n ie  w o jew ó d ztw a  b ia łostock iego , sp raw o w a n ie  ogólnego 
k ie ro w n ic tw a  nad  a k c ją  za lu d n ian ia  te ren ó w  P ru s  W schodnich. P ie rw sze  ek ipy  
p raco w n ik ó w  s ta ro śc iń sk ich  P e łnom ocn ik  R ządu  w ysłał 3 lu teg o  1945 ro k u  do 
G iżycka, E łku , W ęgorzew a i B ia łe j P is k ie j32).

K an ce la ria  P e łn o m o cn ik a  zo rgan izow ana  by ła  w ed ług  u k ła d u  rzeczow ego. 
W ykaz a k t obe jm ow ał n a s tę p u ją c e  ha sła : Z a rządzan ie ; G ru p y  op eracy jn e ; 
S p raw o zd an ia  g ru p  o p e racy jn y ch ; P ro je k ty  o rg an izacy jn e  P ru s  W schodnich; 
N om inac je  urzędników 7 n a  P ru sy  W schodnie; O sa d n ic tw o 33).

B. P e ł n o m o c n i k  R z ą d u  R z e c z y p o s p o l i t e j  P o l s k i e j  
n a  P r u s y  W s c h o d n i e  w  O l s z t y n i e  

(14- I I I  1945 — 30 IV 1945)

P ro je k ty  zo rgan izow an ia  te j in s ty tu c ji w y su w an e  były  p rzez  dzia łaczy  
m azu rsk ich  ju ż  pod kon iec  1944 ro k u  w  L ublin ie. P o lsk i K o m ite t W yzw olenia  
N arodow ego  w  L u b lin ie  w y d aw a ł n iek tó ry m  działaczom  m az u rsk im  de legacje

31) W A PO  11/91 — 29/341 P ro to k ó ł lik w id acy jn y  D e leg a tu ry  P e łnom ocn ika  
R ządu R P  na O kręg  M azursk i w  B ia ły m sto k u  z d n ia  20 V I 1945 r.

32) W A PO  11/91 — 1/12 S p raw o zd an ie  P e łnom ocn ika  R ządu  R P  za m iesiąc, 
kwńecień 1945 r.

33) W A PO  11/91 — 21/341 In fo rm a c ja  W. G em bickiego, D elega ta  P e łn o m o c
n ik a  R ządu  w  B ia ły m sto k u  z d n ia  22 VI 1945 r.
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s łużbow e n a  s tan o w isk a  w  P ru sa c h  W schodnich  34). P e łnom ocn ik  R ządu  RP 
d r  J a k u b  P ra w in  p rzy b y ł do O lsztyna  30 m arc a  1945 ro k u . R ozw inął on d z ia 
ła lność  d w u k ie ru n k o w ą . Z je d n e j s tro n y  u trz y m y w a ł k o n ta k ty  z k o m e n d a n 
ta m i w o jen n y m i A rm ii C zerw onej o p e ru ją ce j na te re n ie  p o łudn iow ych  części 
P ru s  W schodnich . C hodziło  p rzed e  w szystk im  o u chw ycen ie  w  te re n ie  sp raw , 
k tó re  rozstrzy g ały  się  n a  fo ru m  m ięd zy n aro d o w ej d y p lo m ac ji (np. rozm ow y 
ra d z ie ck o -fra n c u sk ie  z d n ia  2 i 6 lu te g o  1945 r. n a  te m a t da lszych  losów  P ru s  
W schodnich), czy w y n ik a ły  z w y k o n an ia  u k ła d u  o p rz y ja ź n i p o lsk o -rad z ieck ie j 
z 21 k w ie tn ia  1945 r o k u 3S). Z d ru g ie j s tro n y  P e łnom ocn ik  n ie  czeka jąc  na 
o fic ja ln e  p rze jęc ie  te ren ó w  P ru s  W schodnich  z rą k  a d m in is tra c ji A rm ii C zer
w onej, tw o rzy ł z ręby  p o lsk ie j a d m in is tra c ji.  S y tu a c ja  b y ła  o ty le  sk o m p lik o 
w an a , że sw oboda  p o ru szan ia  się  n a  ty m  te re n ie  b y ła  d la  p o lsk ich  u rz ęd n ik ó w  
b ard zo  ogran iczona. N aw e t ta k  d ro b n e  sp raw y  ja k  uzysk an ie  m ieszkań , b u d y n 
ków  o raz  sił roboczych  n a leża ło  do k o m p e ten c ji k o m en d an tó w  w o jen n y ch  
A rm ii C zerw onej. Z a ła tw ien ie  ty c h  sp ra w  w y m ag ało  p o ś red n ic tw a  W ydziału  
O rgan izacy jnego  P e łn o m o cn ik a  36).

Ta d w u k ie ru n k o w o ść  d z ia łan ia  P e łn o m o cn ik a  znalaz ła  sw ój w y raz  w  b u d o 
w ie  o rg an iza cy jn e j w ła d z  p o lsk ich  w  o k ręg u  m azu rsk im  — b iu ra  in s ty tu c ji 
P e łn o m o cn ik a  R ząd u  R P  na  P ru sy  W schodnie  d la  k o n ta k tó w  z a d m in is tra c ją  
w o jsk o w ą  A rm ii C zerw onej o raz  U rzędu  P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P  na  O kręg  
M azursk i d la  o rg an izo w an ia  po lsk iego  a p a r a tu  ad m in is tra cy jn eg o .

P e ł n o m o c n i k  R z ą d u  R P  n a  P r u s y  W s c h o d n i e  p o s iad a ł cz te ry  
k o m ó rk i k a n c e la ry jn ie  au tonom iczne: B iu ro  (W ydział) O rg an izacy jn e , o raz  
In s p e k to ra ty : C en tra ln y , Z achodn i i W schodni.

B iu ro  (W ydział) O rg an izacy jn e , zw ane  ró w n ież  B iu rem  C en tra ln y m  
obe jm o w ało  p ra c e  o rgan izacy jne , k a n ce la ry jn e , gospodarcze (np. loka low e 
i budżetow e).

In s p e k to ra t  C en tra ln y  zasięgiem  te ry to r ia ln y m  obejm ow ał po w ia ty : 
o lsztyńsk i, resze lsk i, m rągow sk i, b a rto szyck i, lid zb arsk i, n idzicki, szczycieński, 
o s tródzk i. O d 28 m a rc a  1945 r .  k ie ro w a ł n im  Z y g m u n t W alew icz. S iedz ibą  
In s p e k to ra tu  był O lsztyn .

In s p e k to ra t  Z ach o d n i obe jm ow ał p o w ia ty : e lb lą sk i, b ra n iew sk i, pasłęck i, 
m o rąsk i, sz tum sk i, k w id z y ń sk i i susk i. K ie ro w a ł n im  od 12 m arc a  1945 r. 
m a jo r  M ieczysław  B orow ieck i. S iedz ibą  In s p e k to ra tu  by ł E lb ląg , a od 
4 czerw ca  1945 r. Susz.

In s p e k to ra t W schodn i obe jm ow ał p o w ia ty : w ęgorzew sk i, olecki, g o łdapsk i, 
gąb iń sk i, k ę trz y ń sk i (z d n ie m  8 m a ja  1945 r. p rzy d z ie lo n y  do  In s p e k to ra tu  
C en tra lnego ), giżycki, p isk i i ełck i. K ie ro w a ł n im  od 5 lu teg o  1945 r. po ru czn ik  
A dam  Peto lc . S iedz ibą  In s p e k to ra tu  by ł B ia ły sto k  o raz  p rze jśc iow o  E ł k 37).

3*) R e g is tra tu ra  M uzeum  M azursk iego  w  O lsztyn ie  — a k ta  p ersonalne . 
In s ty tu c ja  P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P  n a . O k ręg  M azu rsk i p ow ołana  zosta ła  
u ch w ałą  R ady  M in istró w  z d n ia  14 m arca  1945 r., na  m ocy k tó re j p u łk o w n i
k ow i Jak u b o w i P raw in o w i udz ie lone  zosta ły  sp ec ja ln e  p e łnom ocn ictw a  (zob. 
D zienn ik  U rzędow y P e łnom ocn ika  R ządu  na  O k ręg  M azursk i 1946, n r  1 poz. 1 
Z arząd zen ie  z dn ia  7 X II 1945 r. w  sp ra w ie  p o w ołan ia  W ojew ódzkie j R ady  
N arodow ej).

ъь) ' G ranica  p o lsko -n ie m iec k a  w  ś w ie tle  d o k u m en tó w . M a te r ia ły  i K o m e n 
ta rze  n r  2. W y daw nic tw o  Z achodn ie j A gencji P raso w ej. D ane w  oparc iu  
o p am ię tn ik  C. H u l l ,  T h e  m em oir. L ondyn  1948, t. II.

3ß) W A PO  11/91 — 1/12 S p raw o zd an ie  P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P  z dn ia  
24 m a ja  1945 r.

37) W A PO  11/91 — 18/1 S p raw o zd an ia  In sp e k to ró w  z d n ia  18 k w ie tn ia  1945 r.
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M iesiąc kw iecień  p rzy n ió s ł rozw iązan ie  sp raw y  zarząd u  te ren em  na  fo rum  
m iędzynarodow ym  w  M oskw ie. P o lsk a  o trzy m ała  część P ru s  W sch o d n ich yB). 
P e łnom ocn ik  R ządu  sp raw o w a ł od tąd  sw e fu n k c je  na  w ęższym  te ry to r iu m , co 
znalaz ło  sw ój w y raz  w  zm ian ie  w  dn iu  30 k w ie tn ia  1945 r. n azw y  in s ty tu c ji — 
P e ł n o m o c n i k  R z ą d u  R z e c z y p o s p o l i t e j  P o l s k i e j  n a  O k r ę g  
M a z u r s k i .  W m yśl uch w ały  R ady  M in istrów  z dn ia  30 m a ja  1945 r. P e łn o 
m ocnik iem  R ządu  na  tenże  O kręg  zosta ł d r  J a k u b  P raw in . Z m iany  zasięgu 
te ry to r ia ln e g o  in s ty tu c ji P e łnom ocn ika  T ym czasow ego spow odow ały  5 k w ie tn ia  
1945 r. lik w id ac ję  b ia łostock iego  P e łn o m o cn ik a  Tym czasow ego R ządu  R zeczy
pospo lite j P o lsk ie j n a  P ru sy  W schodnie, zorgan izow anie  na  jego m ie jsce  
D e l e g a t u r y  P e ł n o m o c n i k a  R z ą d u  n a  O k r ę g  M a z u r s k i  
w  B i a ł y m s t o k u .  D otychczasow y b ia ło s tock i P e łnom ocn ik  zosta ł ty lk o  
k ie ro w n ik iem  D e le g a tu ry 30).. P ra c a  b ia ło s tock ie j D e leg a tu ry  og ran iczała  się 
od tąd  do sp ra w  re k ru ta c ji  u rzęd n ik ó w  na  okręg  m azu rsk i. 7 czerw ca 1945 r. 
zm arł trag iczn ie  d e leg a t b ia ło s tock i H en ry k  O le jn iczak . S p raw y  D e leg a tu ry  
p ro w ad z ił d a le j do tychczasow y k ie ro w n ik  o rg an izacy jn y  W acław  G em bicki. 
P a rę  dn i później (16 czerw ca 1945 r.) W. G em bick i m ian o w an y  zosta ł lik w id a 
to rem  D eleg a tu ry  w  B ia łym stoku . L ik w id ac ja  n a s tąp ić  m ia ła  20 czerw ca 1945 r. 
Z arząd zen ia  lik w id acy jn e  u s ta liły  rów n ież  losy a k t D e leg a tu ry  i byłego P e łn o 
m ocnika R ządu  R P  n a  P ru sy  W schodnie  w  B ia ły m sto k u . A k ta  osadnicze i p rz e 
sied leńcze p rzek azan o  P ań s tw o w e m u  U rzędow i R e p a tr ia c y jn e m u . w  B ia ły m 
stoku , n a to m ia st a k ta  o rg an izacy jn e  p rzek azan o  Pełnom ocn ikow i R ządu  R P  na  
O kręg  M azursk i w  O lsztyn ie  40).

Podobn ie  do b ia ło s to ck ie j is tn ia ła  D e l e g a t u r a  P e ł n o m o c n i k a  
R z ą d u  R P  n a  O k r ę g  M a z u r s k i  w W a r s z a w i e  (od m arca  —L do m a ja  
1945 r.). K ie ro w ał n ią  L u c jan  D ura  41).

P e łnom ocn ik  R ządu  R P  n a  O kręg  M azursk i całą  sw ą d z ia ła lność  o p a rł na 
in sp ek to ra tach . Ich  p ie rw szy m  i p odstaw ow ym  zadan iem  było p rze jęc ie  te re n u  
z rą k  a d m in is tra c ji A rm ii C zerw onej o raz  zo rgan izow an ie  sieci s ta r o s tw 42). 
Z ak res  fu n k c ji sp e łn ian y  p rzez  in sp ek to ra ty  by ł zależny rów n ież  od b rak ó w  
o rg an izacy jn y ch  u rzędów  II  in s ta n c ji (szczebla w ojew ódzkiego). O tóż zadan ia , 
k tó ry ch  fo rm u ją ce  się zw ykłe  Urzędy (przez dłuższy czas m a jące  c h a ra k te r  
kad łubow y) n ie by ły  zdolne w ykonać, p rz ep ro w ad za ły  in s p e k to ra ty 43). O kres 
od m a ja  do czerw ca 1945 ro k u  w łączn ie  b y ł ok resem  s topn iow ej lik w id ac ji 
in s ty tu c ji P e łnom ocn ika  R ządu. In s p e k to ra t Z achodn i pod kon iec  czerw ca  1945 r. 
podporząd k o w an y  zosta ł w ojew odzie  g d ańsk iem u , a In s p e k to ra t W schodni 
w ojew odzie  b ia ło s to c k ie m u 44). In s p e k to ra t  C en tra ln y  z dn iem  1 lip ca  1945 r. 
p rzem ian o w an y  zosta ł na  W ydział In sp ek c ji S ta ro s tw  i w ra z  z B iu rem  C en

38) W A PO  11/91 — 1/12 S p raw o zd an ie  P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P  za m iesiąc  
czerw iec 1945 r.

39) W A PO  11/91— 21/341 S p raw o zd an ie  D e leg a tu ry  B ia ło stock ie j z dn ia  
4 V I 1945 r.

40) W A PO  11/91 — 28/341 Z a rząd zen ie  lik w id a c y jn e  D e leg a tu ry  z dn ia  
20 V I 1945 r.

41) R eg is tra tu ra  P rezy d iu m  W ojew ódzkiej R ad y  N arodow ej, a k ta  A nton iego  
H oraw sk iego  (K ierow n ika  W ydziału  O rgan izacy jnego).

4Ξ) W A PO  11/91 — 1/1 R ap o r t m jra  B orow ieck iego  z dn ia  13 V I 1945 r.
43) W A PO  11/91 — 1/1 S p raw o zd an ia  In sp e k to ró w  za m iesiąc  czerw iec 1945 r.
44) W A PO  11/91 — 1/1 S p raw o zd an ia  W ydziału  In sp e k cji S ta ro s tw  z dn ia

8 s ie rp n ia  1945 r.
4S) W A PO  11/91 — 1/1 D ecyzja  M in istra  A d m in is tra c ji P u b liczn e j z dn ia

9 lipca  1945 r.
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tra ln y m  s ta ł  się  częścią sk ład o w ą  U rzęd u  P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P  na  O kręg  
M a z u rs k i“55).

U r z ą d  P e ł n o m o c n i k a  R z ą d u  RP  n a  O k r ę g  M a z u r s k i  
(30 IV  1945 — 22 VI 1946 r.) fo rm ow ał s ię  już  w  k w ie tn iu  1945 r., jed n ak że  
o rg an iza c ja  jego  w  pe łn i m ogła  być p o d ję ta  dop iero  od dn ia  23 m a ja  1945 r., 
to  znaczy od ch w ili o fic ja lnego  p rze jęc ia  p rzez  P o lsk ę  w ład zy  nad  te ry to r iu m , 
p rzek az an e j p rzez  a d m in is tra c ję  A rm ii C z e rw o n e j46). S p raw y  zw iązane  z o b e j
m ow aniem  te re n u  p rzez  o rgana  w ładzy  po lsk ie j c iągnęły  się  je d n a k  jeszcze 
p rzez  cały ro k  1945 47). O kres o rg an izacy jn y  U rzędu  P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P  
zakończony  zosta ł d n ia  1 · lipca  1945 roku  ogłoszeniem  p rzez  P e łnom ocn ika  
w  sp ra w ie  ,.T ym czasow ego s ta tu tu  o rgan izacy jnego , szczegółow ego pod z ia łu  
czynności i in s tru k c ji  k a n c e la ry jn y c h  U rzędu  P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P  o raz  
s ta ro s tw  pow ia to w y ch  na  O k ręg  M azu rsk i” 48). M iał on obow iązyw ać do czasu 
w y d a n ia  jed n o liteg o  te k s tu  s ta tu tu  o rg an izac ji u rzęd ó w  w o jew ódzk ich  i s ta 
ro s tw  p o w ia to w y ch  n a  te re n ie  całej R zeczypospo lite j.

S tru k tu ra  U rzędu  P e łn o m o cn ik a  p rz e d sta w ia ła  się n a s tęp u jąc o :
1. W ydział O rg an izacy jn y  po siad a ł trz y  oddz ia ły : O gólny, S e k re ta r ia t  

P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P  oraz K a n ce la rię  U rzędu  P e łn o m o cn ik a  R ządu  RP. 
S e k re ta r ia t  p rz e ją ł zad an ia  i a k ta  do tychczasow ego  B iu ra  C en tra ln eg o  in s ty 
tu c ji P e łn o m o cn ik a  R ząd u  R P  n a  O k ręg  M a z u rs k i49). K a n c e la r ia  o b e jm o w ała  
s p ra w y  p rzep isó w  ogólnych i zarządzeń , a rch iw u m  U rzędu , p rzy jm o w a ła  
i w y sy ła ła  pocztę. O rg an izac ja  obiegu d o k u m en tó w  w  U rzędzie  p rzech o d z iła  
s to p n io w ą  ew o lu c ję  od cen tra lis ty czn eg o  zarząd u  a k ta m i do zarząd zan ia  
ak ta m i p rzez  re f e re n tó w 50). Jed n a k ż e  s t ru k tu ra  w e w n ę trz n a  W y d ziału  O rg a n i
zacy jnego  u s ta lo n a  w  s ta tu c ie  U rzędu  u leg a ła  s ta ły m  n ieo fic ja ln y m  zm ianom . 
W yn ika ło  to  z w y k o n y w an ia  w ie lu  fu n k c ji za in n e  w y d z ia ły  n ie  is tn ie jąc e  
jeszcze lu b  k ad łu b o w e. S p e łn ia ł on fu n k c je  w y d z ia łu  ad m in is tra cy jn eg o , 
czynności In s p e k to ra tu  Szkół W ojennych , B iu ra  R e je s tra c ji M ienia  w yw ożo
nego  z w o jew ó d ztw a  o lsztyńsk iego . Z dn iem  1 V I 1946 r. u tw orzono  w  n im  
O ddział S ta ty s ty czn o -S p raw o zd aw czy . D alsze (od p a źd z ie rn ik a  1946) re o rg a n i
zac je  p rze w id y w ały  zo rgan izo w an ie  p rz y  U rzędzie  W ydziału  S ta ty s ty czn eg o  
z po łączen ia  D e leg a tu ry  G łów nego U rzędu  S ta ty s ty czn eg o  o raz  O ddziału  
S ta ty s ty czn o -S p raw o zd aw czeg o . 18 p a źd z ie rn ik a  1945 r. In ś p e k to ra t  O dszko
dow ań  W ojennych  p rzeszed ł do W ydziału  A d m in is tra c y jn eg o  („D ziennik  U rz ę 
dow y P e łn o m o cn ik a” 1945 n r  2).

2. W ydział B u d żetow o-G óspodar czy p o s iad a ł cztery  O ddziały : B udżetow y, 
G ospodarcz3r, R ach u n k o w y  z re fe ra ta m i — U bezp ieczeń  Spo łecznych , L ik w i
d ac ji U posażeń, L ik w id a tu ry  (likw idac ji ra ch u n k ó w ) o raz  T ran sp o rto w y . 
W ydział ten  p rz e ją ł całość sp ra w  gospodarczych  in s ty tu c ji P e łnom ocn ika  
R ządu , k o n c en tru ją c  się  g łów n ie  n a  dw u  sp ra w a c h : ak c e p ta c ji ra c h u n k ó w  
za p łace, św iadczen ia  i usług i w y k o n y w an e  d la  potrzeb· U rzędu  P e łn o m o cn ik a  
ja k  i w szy stk ich  u rzęd ó w  n ie  zespolonych d z ia ła jący ch  na  ‘te re n ie  o k ręg u  o raz

40) W A PO  11/91 — 1/1 S p raw o zd a n ia  sy tu a c y jn e  w ydz iałów  za m iesiąc  
czerw iec 1915 r. S pecyficzna  ro la  in s ty tu c ji P e łn o m o cn ik a  w y ra ż a ła  się  choćby 
w  ty tu la tu rz e . O tóż zastępcy  P e łnom ocn ika  R ząd u  ty tu ło w a li s ię  w icew o jew o 
dam i (zob. D zienn ik  U rzędow y  P ełnom ocnika... 1945, n r  2, s. 51).

47) W A PO  11/91 — 1/12 S p raw o z d an ie  P e łn o m o cn ik a  R ząd u  R P  z d n ia  
16 p a źd z ie rn ik a  1945 r.

4Й) D zienn ik  P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P  n a  O k ręg  M azursk i z d n ia  1 V II 
1945 r. poz. 1.

4î)) W A PO  11/91 — 29/341 S ch em aty  o rg an izacy jn e  poszczególnych W ydzia
łów  U rzędu .

so) W Á PO  11/91— 29/341 S p raw o zd an ia  K a n ce la rii G łów nej.
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a p ro w izac ji u rzęd n ik ó w  i p row ad zen iem  s to łó w k i31). O ddział T ran sp o rto w y  
o b ją ł zaoan ia  i d o k u m e n tac ję  ak to w ą  is tn ie jąceg o  od m a rca  1945 r. s am o 
dzielnego p rzed się b io rstw a  „ A u to - tra n s p o r t” , k ie ru jąceg o  całym  ruchem  
sam ochodow ym  do W arszaw y.

3. B iu ro  P e rso n a ln e  p rze ję ło  a k ta  p e rso n aln e  byłego B iu ra  C en tra ln eg o  
P e łnom ocn ika  R ządu  o raz  D e leg a tu r w  B ia ły m sto k u  i W a rsz a w ie 52).

4. W ydział In sp ek c ji S ta ro s tw  p rz e ją ł fu n k c je  In sp ek to ra tó w  — Z ach o d 
niego (częściowo), C en tra ln eg o  i W schodniego (częściowo). D o k u m en tac ję  p rz e 
ją ł  jed n a k że  ty lk o  In sp e k to ra tu  C en tra lnego . In s p e k to ra t Z achodni z a trzy m ał 
sw e a k ta  p rzy  p rze jśc iu  pod n ad zó r w ojew ody  gdańsk iego , m im o iż z te re n u  
sw ej w łaśc iw ości ty lk o  p o w ia ty : e lb ląsk i, m albo rsk i, sz tu m sk i i kw idzyńsk i 
w eszły  w  sk ład  w o jew ó d ztw a  gdańsk iego , n a to m ia st po w ia ty : pasłęck i, b r a 
n iew sk i, m orąsk i i su sk i pozosta ły  w  okręgu  m azursk im . Podobn ie  rzecz się 
m ia ła  z In sp e k to ra te m  W schodnim , k tó reg o  te ry to r iu m  d n ia  9 lipca  1945 r. 
podzielono i p o w ia ty : e łck i, g o łdapsk i, o lecki i g ąb iń sk i p rzydzie lono  do w o je 
w ództw a b ia łostock iego , a p o w ia ty : k ę trz y ń sk i, g iżycki oraz  p isk i p rzydzie lono  
do o k ręgu  m a z u rsk ie g o 33). R óżnica  c h a ra k te ru  d o k u m en tacy jn eg o  W ydziału  
i In sp ek to ra tó w  po lega ła  na  odm iennych  fu n k c jach . In sp e k to ra ty  o rgan izow ały  
u rzędy  I in s tan c ji, w ięc  p rzew aż a ją  a k ta  o rgan izacy jne , n a to m ia s t W ydział 
In sp e k c ji posiada ł c h a ra k te r  kom ó rk i k o n tro lu jąc e j, s tąd  p rzew ag a  m a te ria łó w  
sp raw ozdaw czych  p ow izy tacy jnych . Z nalazło  to rów n ież  w y ra z  w  s tru k tu rz e  
w ew n ę trzn e j W ydziału , w  sk ład  k tó reg o  w chodzili re so rto w i in s p e k to rz y S4). 
C elem  up roszczen ia  try b u  u rzęd o w an ia  o raz  scem en to w an ia  U rzędu  w  m a ju  
1946 r. z likw idow ano  O ddział In sp ek c ji S am orządow ej w  W ydziale  S am o rzą 
dow ym , a czynności jego  p rz e ją ł W ydział In sp ek c ji S ta ro s tw  35). T ym  sposobem  
d o k u m e n tac ja  p o k o n tro ln a  o rganów  sam o rząd u  te ry to r ia ln e g o  s ta ła  się częścią 
o rgan iczną  U rzędu  P e łn o m o cn ik a  czy później U rzęd u  W ojew ódzkiego. P roces 
ten  był zgodny z zam ierzen iam i M in is te rs tw a  Z iem  O d zyskanych  w y raźn ie  
rozszerza jącego  zak res  dz ia łalnośc i in sp ek cy jn e j i k o n tro li na  w szy stk ie  dzia ły  
re so rtó w  zespo lonych  w  U rzędzie  P e łn o m o cn ik a  (czy później w  U rzędzie  W oje
w ódzkim ), ja k  i u rzędów  i in s ty tu c ji n iezespo lonych . P ism o  okólne M in is te r
s tw a  Z iem  O dzyskanych  z dn ia  21 s ie rp n ia  1946 r. w y raźn ie  p o d kreś la ło , że 
,,w ojew odow ie i s ta ro sto w ie  na  obszarze  Z iem  O dzyskanych  s p ra w u ją  w  m yśl 
a r ty k u łu  7 zw ierzchn ie  k ie ro w n ic tw o  nad  w szy stk im i dz ia łam i zarząd u  p a ń 
s tw ow ego” (zob. D zienn ik  U rzędow y P e łn o m o cn ik a  1946, n r  6, s. 90). T en  ch a 
ra k te r  c en tra lizu jąc y , czy u je d n o lic a jąc y  o rg an a  a d m in is tra c ji te re n o w ej 
w ojew odów  p odkreślać  m ia ła  in s ty tu c ja  „ ekspozy tu r u rzęd ó w  w o jew ódzkich  
w  G orzow ie i O po lu” .

51) W A PO  11/91 — 1/1 S p raw o zd a n ie  w ydziałów  za ro k  1945,
52) W A PO  11/91 1/2 S p raw o zd an ia  w y d z iałó w  za rok  1945. Z arządzen ie

P e łnom ocn ika  R ządu  z d n ia  1 V II 1945 r. p o d k re ś la , że „W ydział P e rso n a ln y  po 
ok res ie  o rg an izacy jn y m  zostan ie  w łączony do W ydziału  O gólnego” . (D ziennik 
U rzędow y P e łnom ocn ika . 1945, n r  1, poz. 1 § 15).

53) W A PO  11/91 — 1/1 S p raw o zd an ie  W ydziałów  In sp e k c ji S ta ro s tw . U s ta 
w ow o podział ad m in is tra c y jn y  p rzep ro w ad zo n y  zosta ł d ek re tem  z d n ia  13 X I 
1945 r. w zg lędn ie  dop iero  rozpo rządzen iem  R ady  M in istró w  z d n ia  29 V 1946 
(D ziennik  U staw  R P  n r  28 poz. 170), n a  m ocy k tó reg o  u tw orzono  n a  ziem iach 
o dzyskanych  w o jew ó d ztw a : o lsztyńsk ie , szczecińskie  i w ro c ław sk ie  (zob. D zien 
n ik  U rzędow y P e łnom ocn ika , 1946, n r  5 poz. 63).

54) W A PO  11/91 — 29/341 O rg an izac ja  W ydziału  In sp ek cji S ta rostw .
55) W A PO  11/91 — 1/12 S p raw o zd an ie  d la  w ładz  c en tra ln y ch  za ro k  1945. 

Z arządzen ie  P e łnom ocn ika  R ządu  z d n ia  1 V II 1945 r .  z w raca ło  uw agę, że po 
okresie  o rg an izacy jn y m  W ydział te n  zostan ie  w łączony  do W ydziału  Ogólnego 
(D ziennik  U rzędow y P e łnom ocn ika , 1945, n r  1 poz. 1 § 15).
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5. W ydział A d m in is tra cy jn y  stosow nie  do  s ta tu tu  m iał posiad ać  trzy  
oddzia ły : a d m in is tra c y jn o -p ra w n y , o b y w a te ls tw a  i re d ak c ji „D zienn ika  W oje
w ódzkiego’’. Jed n a k ż e  d z ia ła lność  sw ą  p o d ją ł dop iero  25 w rz e śn ia  1945 roku . 
F o rm o w an ie  tegoż W ydziału  by ło  u tru d n io n e  z pow odu  b ra k u  w y k w a lif ik o w a 
nych  u rzęd n ik ó w . Pod kon iec  lis to p ad a  n a cze ln ik  W ydziału  żąda ł p rzesu n ięc ia  
odpow iedn ich  u rzęd n ik ó w  z W ydziału  O rgan izacy jnego . N a jtru d n ie jszy m  p ro 
blem em  d la  W ydziału  by ły : o rg an izac ja  u rzęd ó w  s ta n u  cyw ilnego  o raz  e w i
d encji lu d n o ś c ise).

6. W ydział S p o łeczno -P o lityczny  p o s iad a ł dw a oddzia ły : O ddział S połeczno- 
P o lity czn y  z re fe ra ta m i — P o litycznym , S tow arzyszeń , S p raw  N arodow ościo
w ych, W yznan iow y  o raz  O ddział P o rząd k u  P ub licznego  z re fe ra ta m i — M ilic ji 
P o rząd k o w ej, W idow isk , Ł ow ieck im . D ow odów  O sobistych , C udzoziem ców . 
W ydział te n  w  p o ró w n an iu  z in n y m i w y d z ia łam i pod lega ł n a jm n ie jszy m  
reo rg an izac jo m  57). Do d o k u m en tac ji teg o  W ydziału  dochodziła  d o k u m e n tac ja  
K om isji N arodow ościow ych  d z ia ła jący ch  n a  te re n ie  całego O kręgu  58).

7. W ydział O sied leńczy  by ł w y d z ia łem  o n a jsze rszy ch  zad an iach . Ju ż  
w  p oczą tkach  m a ja  1945 u tw orzono  W ydział R ep a tr iacy jn o -O sad n icz y , k tó ry  
sp e łn ia ł ro lę  późniejszego P ań stw o w eg o  U rzędu  Z iem skiego . O rg an am i te re n o 
w ym i W ydziału  R ep a tr ia c y jn e g o  by ły  k o m ite ty  osadn icze  w  p o w ia tach , k tó ry m  
p rzew odn iczy li ko m isa rze  z iem scy 59).

W ydział O sied leńczy  dzie lił się  n a : a) B iu ro  W ojew ódzk iego  K o m ite tu  
O siedleńczego; b) S e k re ta r ia t;  c) D ział P o lity k i O sied leńczej z re fe ra ta m i:  
o sad n ic tw a  w ie jsk iego , o sad n ic tw a  m ie jsk iego , s ta ty s ty k i; d) D ział R ea lizac ji 
z re fe ra ta m i: tra n sp o rto w y m , w yżyw ien ia , p ro p a g a n d y , san ita rn y m , k re d y to 
w ym ; e) D ział E w id en c ji; f) D ział P ra w n y ; g) In s p e k to ra t O siedleńczy. W ydział 
m ia ł p rz ed e  w sz y s tk im  koord y n o w ać  d z ia ła lność  u rzęd ó w  re p a tr ia c y jn y ch . 
T ym czasow ego Z a rz ą d u  P a ń s tw o w eg o  o raz  W ydziału  P o lityczno -S po łecznego , 
W ojew ódzkiego  P e łn o m o cn ik a  A k c ji S iew ne j. N astę p n ie  m ia ł zo rgan izow ać 
w  O lsztyn ie  Izbę  R zem ieśln iczą oraz  Izbę  P rzem y sło w o -H an d lo w ą. D o k u m en 
ta c ja  ak to w a  W ydziału  O sied leńczego  dotyczy w ięc sp ra w  p row ad zo n y ch  przez 
u rzęd y  re p a tr ia c y jn e  o raz  u rzę d y  z iem skie . S tą d  d o k u m e n ta c ja  tegó W ydziału  
w  1947 r. p rzy  sca lan iu  W ojew ódzkiego U rzędu  Z iem skiego  z U rzędem  W o je 
w ódzkim  w  O lsztyn ie  z rosła  się  o rgan iczn ie  z now ym  dzia łem  U rzędu  
W ojew ódzkiego, D ziałem  R o ln ic tw a  i R efo rm  R o ln y c h 60).

8. W ydział S am orządow y  p o w sta ł z sam odzie lnego  O ddziału  A d m in is tra c ji 
L o k a ln e j w  W ydziale  O rg an izacy jn y m  (oddział p o w sta ł w  czerw cu  1945 r.). 
P o d staw o w y m  zad an iem  O ddziału  m ia ło  być zo rgan izow an ie  a d m in is tra c ji 
gm in  zb io row ych  „gdyż do  ta k ie j  o rg an izac ji te re n u  n ap ły w o w a lu d n o ść  po lska  
z w o jew ó d ztw  c e n tra ln y c h  i zza lin ii C u rzona  je s t  p rzyzw ycza jona. N a to m ia st 
lu d n o śc i po isk ie j, z d aw n a  tu  osiad łej, je s t  n iew ie le , a N iem ców  w  ra c h u b ę  się

56) W A PO  11/91 — 29/341 P ro  m e m o ria  W ydziału  A d m in is tra cy jn eg o  z d n ia  
27 X I 1945 r.

s?) W A PO  11/91 — 1/5 S p raw o zd an ie  P e łn o m o cn ik a  R ządu  za m iesiąc  p a ź 
d z ie rn ik  1945 r.

58) W A PO  11/91 —- 29/339 S p raw o z d an ia  K om isji P ra w n e j M azu rsk ie j W oje
w ódzk iej R ad y  N arodow ej z dn ia  27 V I 1946 r. R ola ty c h  K o m isji N arodow o
ściow ych ja k  i W ojew ódzk iego  P o lsk iego  K o m ite tu  N arodow ościow ego  by ła  
szczególnie znaczna na  fo ru m  W ojew ódzk ie j M azu rsk ie j R ad y  N arodow ej 
(zob. D zienn ik  U rzędow y  P e łnom ocn ika , 1946. n r  1 poz. 1).

59) W A PO  11/91 — 1/12 S p raw o zd an ie  P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P  z dn ia  
?4 m a ja  1945 r. P o  o s ied len iu  się  lud n o śc i w y d z ia ł te n  m ia ł u lec  lik w id a c ji 
(D ziennik  U rzędow y  P e łn o m o cn ik a , 1945, n r  1 poz. 1 § 15).

60) W A PO  11/91 — 29/342 Z a rząd zen ie  W ojew ody z dn ia  6 II  1947 r. o p rz e 
jęc iu  agend  W ojew ódzkiego  U rzędu  Z iem skiego.

3(31



nie  b ie rze” C1)· D nia 28 lipca  1945 г. O ddział p rzeksz ta łcono  n a  sam odzielny  
W ydział S am orządow y z trz e m a  O ddziałam i: A d m in is tra cy jn y m , F inansów  
S am orządow ych  o raz  In sp ek c ji S am orządow ej. S am orząd  te ry to r ia ln y  m ógł 
jed n ak że  fu n k c jo n o w ać  ty lk o  p rzy  pom ocy d o ta c ji pań stw o w y ch , gdyż d o ty ch 
czasow e dochody gm in  u leg ły  zniszczeniu , a now y system  poda tk o w y  n ie  g w a
ra n to w a ł sam orządow i d o sta tecznych  dochodów . P rze d s ięb io rs tw a  k o m u n a ln e , 
d a jące  gm inom  n a jw ię ce j w pływ ów , by ły  zniszczone lu b  p rzechodziły  pod 
zarząd  p ań stw o w y . S am orząd  te ry to r ia ln y  pozbaw iony  po d staw  fin a n so 
w ych  ku la ł.

W ydziałow i życie n a rzu ca ło  dodatkow o  dw a w ażne  zad an ia : zorgan izow anie  
W ojew ódzkiej M azursk ie j R ad y  N arodow ej i ra d  te re n o w y ch  o raz  W ojew ódz
k iego  W ydziału  S am orządow ego. W zw iązku  z u tw o rzen iem  W ojew ódzkiej 
M azursk ie j R ady  N arodow ej (28 g ru d n ia  1945 r.) W ydział S am orządow y  p rz e 
p ro w a d z ił da leko  idącą reo rg an iz ac ję  w ew n ę trzn ą , u zg ad n ia jąc  ją  ze s t ru k tu rą  
o rg an izacy jn ą  b iu ra  P rezy d iu m  W RN. D alej ro zszerza jący  się zak res  d z ia ła l
ności W ojew ódzkiego Z w iązk u  S am orządow ego  w y m ag ał zw iększen ia  obsady  
p e rso n a ln e j W ydziału  Sam orządow ego . N iezależn ie  od is tn ien ia  B iu ra  P re z y 
d ium  W RN, za jm o w ał się  ew id en c ją  p ow ia tow ych , m ie jsk ich  i gm in n y ch  ra d  
n a rodow ych , by ł tech n iczn y m  w y k o n aw cą  u ch w ał ra d  narodow ych , p ro w ad z ił 
b iu ro  W ydziału  W ojew ódzkiego, p rzygo tow yw ał posiedzen ia  i w y k o n y w ał 
po lecen ia  W ydziału  W ojew ódzkiego. S p raw o w a ł zarząd  n ad  m a ją tk iem , 
in s ty tu c ja m i i p rze d się b io rs tw a m i sam o rząd u  te ry to r ia ln e g o  (np. S zp ita lem  
M ariack im  w  O lsztyn ie, S a n a to riu m  w  P ra b u ta c h . M uzeum  M azu rsk im  itp.). 
N a p o czą tk u  1947 r. W ydział S am orządow y  p o siad a ł cztery  oddziały : a d m in i
s tra c j i sam orządow ej, f in an só w  sam orządow ych , sam o rząd u  w ojew ódzk iego  
o raz  p o lity k i k o m u n a ln e j (na m ie jsce  z likw idow anego  O ddziału  In sp ek cji 
S a m o rz ą d o w e j)δ2).

T ym  sposobem  W ydział S am orządow y p osiada ł p e łn ą  d o k u m en tac ję  rad  
narodow ych , o rganów  w ojew ódzk iego  zw iązku  sam orządow ego  i w  1950 roku  
w ra z  z b iu rem  M azu rsk ie j W ojew ódzk iej R ady  N arodow ej p rzek aza ł ją  w y 
dz ia łow i O gólnem u now ej u jed n o lico n ej w ładzy  te re n o w ej P rezy d iu m  W oje
w ódzk iej R ady  N arodow ej w  O ls z ty n ie 63).

9. W ydział W ojskow y obok sw ych  n o rm a ln y ch  fu n k c ji za jm o w ał się, 
nadzo row ał i zarząd za ł w  la ta ch  1945— 1947 ew id en c ją  w o jskow ą i o rg an izu jąc  
B iu ro  E w id en c ji s tw o rzy ł w  O lsztyn ie  su ro g a t n ie is tn ie jąc e j R ejonow ej 
K om endy  U zupełn ień . W gestii W ydziału  leżały  tak że  sp ra w y  k w a te ru n k o w o - 
m ieszkan iow e. D opiero  1 lu teg o  1947 r. zarządzen iem  w ojew ody  ,.spraw y 
dotyczące k o n tro li nad  gosp o d ark ą  lo k a lam i m ieszk a ln y m i” p rzek azan o  W y 
działow i O sied leńczem u U rzędu  G4). W ydział W ojskow y k ie ro w a ł W ojew ódzką 
R ad ą  W ychow an ia  F izycznego i P rzy sp o so b ien ia  W ojskow ego o raz  W ojew ódz
k im  U rzędem  W ychow an ia  Fizycznego i P rzy sp o so b ien ia  W ojskow ego. S tru k 
tu ra  U rzędu  W F i PW  p rz e d s ta w ia ła  s ię  n a s tęp u jąco : S e k re ta r ia t, K om isja  
lek a rsk o -n au k o w a . re fe ra ty : o rg an izacy jn o -tech n iczn y , gospodarczo-finansow 7y, 
p ropagandow y . W reszcie  z po lecen ia  P e łnom ocn ika  R ządu, a później W ojew ody, 
W ydział sp ra w o w a ł opiekę n ad  ak c ją  pom ocy dla M azurów 7 i W arm iaków 7, 
k ie ro w ał K ołam i O piek i nad  M azuram i i W arm iakam i, w sp ó łp ra cu ją c  z P o l-

Cl) W A PO  11/91 — 1/6 S p raw o zd an ia  W vdzialu  S am orządow ego  za rok  
1945/46.

C2) W A PO  11/91 — 1/6 Z arządzen ie  W ojew ody z 12 s tyczn ia  1947 r.
ß3) W A PO  11/91 — 29/342 Z arząd zen ie  W ew n ę trzn e  n r  51/9 z d n ia  13 czerw ca 

1947 r.
M) W A PO  11/91 — 1/5 S p raw o zd an ie  W ydziału  W ojskow ogo za la ta  1945— 1947.
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sk im  K o m ite tem  N arodow ościow ym  (rozw iązanym  1 m arca  1947 r.). z Po lsk im  
Z w iązk iem  Z achodn im  o raz  K om isją  d la  S p raw  P o lsk ie j L udności A u to ch to 
n icznej p rzy  "W ojewódzkiej M azu rsk ie j R adzie  N a ro d o w e j6*).

10. W ydział Z d row ia  obe jm o w ał re fe ra ty :  o rg an izac ji s łużby  zd row ia ; 
nad zo ru  nad  zak ład am i leczniczym i, o rzeczn ic tw a  lek a rsk ieg o , s a n ita rn o -  
obyczajow y, w a lk i z cho robam i zak aźn y m i, fa rm ace u ty czn y , pom ocy d la  p r a 
cow ników  p ań stw o w y ch  GC).

11. W ydział P rac y  i O pieki Społecznej po siad a ł de fa c to  (w brew  s ta tu to w i) 
ty lk o  cz te ry  re fe ra ty :  gospodarczy , op iek i nad  m a tk ą  i dzieck iem , op iek i nad 
dorosłym i o raz  oddział d la  s p ra w  in w alid ó w  w o jennych . O ddział ten  został 
z likw idow any , gdy  1 lipca  1946 r. pow o łano  n ie  zespolony O kręgow y  U rząd 
In w a lid zk i w  O ls z ty n ie 57). O prócz tego  o b e jm u je  on d o k u m e n ta c ję  W ojew ódz
k iego  K o m ite tu  O piek i S p o łe c z n e j6P).

12. W la ta ch  1945— 1947 s to sunkow o  n a jm n ie j zm ian  o rg an izacy jn y ch  
w yk azy w ały  w y dz iały : K u ltu ry  i S z tuk i, P o m iaró w , L eśny  o raz  W ojew ódzki 
In sp e k to r  P ożarn iczy  G0).

13. W ydział M o to ryzac ji w c h ło n ął w  la ta ch  1946— 1947 fu n k c je  i d o k u m en 
ta c ję  O kręgow ego U rzędu  Sam ochodow ego  i p rzek sz ta łc ił się w  W ydział 
K o m u n ik a c ji70). W ojew ódzk i U rzą d  In fo rm a c ji i P ro p ag a n d y  zosta ł w  1947 r. 
w ydzielony  z U rzędu  W o jew ó d z k ieg o 71)· W ydział O św ia ty  w  roku  1946 zosta ł 
z likw idow any  a d o k u m e n ta c ję  jego  p rze ję ło  K u ra to riu m  M azursk iego  O kręgu  
Szkolnego. Z  ko le i K u ra to riu m  w  1950 r. p rzek sz ta łc iło  się na  W ydział O św ia ty  
P rez y d iu m  W ojew ódzk ie j R ady  N arodow ej w  O ls z ty n ie 72).·

W p ra c ac h  w ydziałów  U rzędu  P e łn o m o cn ik a  R ządu  za n a jw ię k sz ą  tru d n o ść  
u zn an o  p rzed e  w szystk im  b ra k i ustaw odaw cze . P rzed e  w szy stk im  żądano  
rozc iągn ięc ia  na  ok ręg  u s taw o d a w stw a  polskiego. L uk i w  u s taw o d aw stw ie  
u tru d n ia ły  np . ak c ję  k re d y to w ą  d la  ro ln ic tw a  z b ra k u  p rzep isó w  p raw n y ch  
d la  zabezp ieczen ia  k red y tó w . S tąd  K o m ite t O sied leńczy  w y sła ł 22 s ie rp n ia  
1945 r. do  W arszaw y  (do  P rez e sa  K ra jo w e j R ady  N aro d o w ej B. B ie ru ta ) 
d e leg ac ję  z ż ąd an iem  p raw n eg o  w łączen ia  o k ręg u  do R zeczypospo lite j oraz  
p rze m ian o w an ia  U rzędu  P e łn o m o cn ik a  na  U rzą d  W o je w ó d z k i73).

C. U r z ą d  W o j e w ó d z k i  O l s z t y ń s k i  (22 V I 1946 — 25 V 1950). 
S p raw a  u tw o rz e n ia  zw yk łego  d la  u s tro ju  ad m in is tra cy jn eg o  u rzęd u  w o jew ó d z 
kiego w  m ie jsce  U rzędu  P e łn o m o cn ik a  p rzec iąg a ła  się. Z decydow ane  w  ty m

65) W A PO  11/91 — 1/5 S p raw o zd an ie  W ydziału  W ojskow ego  za m iesiąc  
lu ty  1947 r.

GG) W A PO  11/91 — 29/341 S ch em at o rg an izacy jn y  W ydziału  Z drow ia.
G7) W A PO  11/91 — 1/2 O rg a n izac ja  W ydziału  P rac y  i O piek i Społecznej 

z la t  1945/47.
®“) W A PO  11/91— 26/1 O rg an izac ja  W KOS.
G9) W A PO  11/91 — 29/341 S ch em a t o rg a n izacy jn y  U rzęd u  W ojew ódzkiego. 

W ydział P o m ia ró w  p o s iad a ł oddzia ły : O gólny, A d m in is tra c ji, M iern ic tw a, T e ch 
niczny, G ru n to w y , W ojew ódzkie  A rch iw u m  M iern icze . (D ziennik  U rzędow y 
P e łnom ocn ika , 1945, n r  2, Z a rząd zen ie  z d n ia  18 X  1945 r.).

70) W A PO  11/91 — 25/6 Z arząd zen ie  w e w n ę trzn e  O kręgow ego  U rz ę d u  S am o 
chodow ego.

7!) W A PO  11/91— 24/1 S p raw o zd an ia  W ydziału  In fo rm a c ji i P ro p ag a n d y  
za la ta  1945/47.

72) S k ład n ica  a k t  W ydziału  O św ia ty  PW R N  w  O lsztyn ie  o b e jm u je  całą  
d o k u m e n tac ję  W ydziału  i K u ra to riu m .

73) W A PO  11/91 — l / l  P ro to k ó ł z posiedzen ia  n ad zw y czajn eg o  W ojew ódz
k ieg o  K o m ite tu  O sied leńczego  z d n ia  18 V III  1945 r. B. B ie ru t ośw iadczył, 
że „w  zak res ie  s fo rm a lizo w an ia  u s taw o d a w stw a  na  te re n ie  O k ręg u  M a z u r
sk iego  n ie  w idzi p rzeszkód  w  fo rm aln y m  rozc iągn ięc iu  dz ia łan ia  u s taw o d a w 
stw a  po lsk iego  na  te re n ie  O k ręg u  M azursk iego . N ie w idz i rów n ież  p rzeszkód
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k ie ru n k u  k ro k i po d ją ł n a s tę p c a  d ra  P raw in a , P e łnom ocn ik  R ządu  d r Z. R obel, 
k tó ry  28 X II  1945 r. o trzy m ał n o m in ac ję  na „w ojew odę n a  O kręg  M azu rsk i” . 
W ojew oda R obel 3 s tyczn ia  1946 r. zw rócił się do M in is te rs tw a  Z iem  O dzy sk a
nych  z m em oria łem  w  „ sp raw ie  u s ta len ia  podległego mi U rzędu  P e łn o m o cn ik a  
R ządu  R P  na  O kręg  M azu rsk i” 7i). W ładze o lsztyńsk ie  uznały , iż całe z ag ad 
n ien ie  je s t  ty lk o  fo rm aln o -tech n iczn y m . D la tego  uw ażały , że n ie  n a ru sza jąc  
o rg an izac ji z ak resu  d z ia łan ia  (reso rtu ) u p ra w n ień  dz ia łan ia  (funkcji) o raz  
kon iecznych  p rzynależnośc i (kom petencji) m ożna będzie  bez tru d n o śc i p rz e 
m ianow ać U rząd  P e łnom ocn ika  R ządu  R P  na  U rząd  W ojew ódzki. Ż ądano  
n a ty ch m iasto w eg o  za ła tw ien ia  m em oria łu . Z trz ec h  w e rs ji  nazw y  U rzędu  
W ojew ódzkiego: M azursk iego , W arm iń sk o -M azu rsk ieg o  czy O lsztyńsk iego
zap roponow ano  tę  o s ta tn ią . W ładze c en tra ln e  sp raw y  n ie  ro zstrzy g n ęły , pozo
s taw ia ją c  ją  w łasn em u  biegow i. S tąd  w  p ra k ty c e  do k o ń ca  czerw ca  1946 r. 
używ ano  rów nocześn ie  aż czterech  nazw : U rząd  P e łnom ocn ika  R ządu  R P  na 
O k ręg  M azursk i (M in is te rstw o  Z drow ia  używ ało  n a w et n azw y  U rząd  P e łn o 
m ocnika R ządu  R P  n a  P om orze  W schodnie), U rząd  W ojew ódzki: O lsztyńsk i, 
M azursk i i W arm iń sk o -M a zu rsk i. D r R obel k o n sek w en tn ie  ty tu ło w a ł się 
w ojew odą  o lsztyńsk im , a n ie  P e łnom ocn ik iem  R z ą d u 75). P roces p rz e k sz ta ł
cania  się U rzędu  P e łnom ocn ika  R ządu  na U rząd  W ojew ódzk i zakończony zosta ł 
22 czerw ca  1946 r. O d tąd  ju ż  u ży w an o  s ta le  ty lk o  nazw y  „U rząd W ojew ódzki 
O lsz ty ń sk i” , o raz  od p o czą tk u  1947 ro k u  w prow adzono  now ą in s tru k c ję  k a n 
ce la ry jn ą  d la  całego U rzędu . S tru k tu ra  o rg an izacy jn a  U rzędu  n ie  u leg ła  
zm ian ie  a  a k ta  U rzędu  P e łn o m o cn ik a  w  całości p rz e ją ł U rząd  W ojew ódzki. 
D ziedziczenie a k t  u ła tw ia ła  g łów na zasada zarząd u  a k ta m i (u s ta lona  s ta tu tem  
o rgan izacy jn y m  U rzędu  P e łn o m o cn ik a  § 9), s tre szcza jąca  się  do s tw ierd zen ia , 
że „czynności każdego  w y d z ia łu  o k reś lan e  są  w  szczegółow ym  podzia le  czyn
ności, k tó ry  s tan o w i w y ty czn e  rzeczow ego podzia łu  a k t d la  c.elów k a n c e la ry j
nych . M in is te rs tw o  Ziem  O dzyskanych  25 w rze śn ia  1946 r. zaw iadom iło  w ładze

w  p rzy łączen iu  ziem i M azu rsk ie j do  R zeczypospo lite j i p rzem ian o w an ia  U rzędu  
P e łnom ocn ika  na  W ojew ódzk i”. S p raw a  jed n a k że  p rz ed łu ża ła  się. P ro b lem  
u jed n o licen ia  u s taw o d aw stw a  u reg u lo w ać  m ożna by ło  po o p raco w an iu  d e k re tu  
z d n ia  13 X I 1945 r. tw orzącym  M in iste rstw o  Z iem  O dzyskanych , d la  zarządu  
ad m in is tra cy jn eg o  te ren ó w  „now ej P o lsk i”. A rt. 4 p o stan aw ia ł, że „na Z iem ie 
O dzyskane  rozciąga się u s taw o d aw stw o , obow iązu jące  na obszarze  S ąd u  O k rę 
gow ego w  P o znan iu , a w  zak res ie  p ra w a  p rac y  — u staw o d aw stw o  obow iązu jące  
na obszarze  gó rn o śląsk ie j części w o jew ó d ztw a  ś ląsk ieg o ”. W praw dzie  d e k re t 
p rz e w id y w ał podział Z iem  O dzyskanych  na w o jew ództw a, a le  w y k o n an ie  tego 
p o stan o w ien ia  n a stą p iło  dop iero  29 V 1946 r. (D ziennik  U staw , 1946, n r  28 
poz. 170). F o rm aln ie  w ów czas dop iero  m ogły tw o rzy ć  się w o jew ó d ztw a , u rzęd y  
w ojew ódzk ie  i ich ek sp o zy tu ry . Jeszcze później u reg u lo w an o  sp ra w ę  p ra w a  
o opiece społecznej. D opiero  d e k re t z 22 X  1947 r. rozc iągnął p o lsk ie  p raw o  
o opiece spo łecznej na  Z iem ie O dzyskane (D ziennik  U rzędow y P ełnom ocnika.... 
1948 n r  3 poz. 46). A po lsk ie  p ra w o  w odne z d n ia  19 IX  1922 ro k u . o fic ja ln ie  
w prow adzono  dop iero  dn ia  24 IX  1952 r. (D ziennik  U rzędow y W ojew ódzk iej 
R ady  N arodow ej w  O lsztyn ie  1952 n r  15 poz. 87). Z naczn ie  w cześn iej rozsze
rzono n a  w o jew ództw o  o lsz ty ń sk ie  po lsk ie  p rzep isy  s a n ita rn e  (z 17 X  1928 r.) 
bo ju ż  23 VI 1949 r. (ODW 1949 n r  19 poz. 155).

W A PO  11/91 —  29/341 P ism o  d ra  Z. R obla  z d n ia  3 I 1946 r. P ropozycję  
nazw y  U rzędu  O lsztyńsk iego  tłu m aczy ł chęcią „u n ik n ięc ia  lo ka lnych  z ad raż 
n ień  i n iezad o w o leń ” .

7S) W A PO  11/91 — 29/341 S p raw o zd an ia  w o jew ody  Z. R obla  za rok  1946. 
U w ażał sieb ie za w ojew odę, k ie ru jąceg o  U rzędem  P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P  na  
okręg  m azu rsk i. „D ziennik  U rzędow y P e łn o m o cn ik a” u k azy w ał s ię  do dnia  
15 lipca  1946 roku . Od te j d a ty  n a s tą p iła  zm iana  ty tu la tu ry  na  „O lsz tyńsk i 
D ziennik  W ojew ódzk i”. N u m e rac ja  d z ien n ik a  o raz  n u m e rac ja  pozycji pozosta ła  
ta  sam a, k o n ty n u u ją c a  „D zienn ik  U rzędow y P e łn o m o cn ik a”.
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o lsztyńsk ie , że w  sp raw ie  o rg an izac ji u rzędów  w o jew ó d zk ich  n a  Z iem iach  
O d zyskanych  o p raco w y w u je  się szczegółow e w y ty c z n e 7G).

R ok 1947 p rzy n ió sł w  o rg a n izac ji U rzędu  W ojew ódzkiego  b a rd zo  is to tn e  
zm iany. D nia  6 lu te g o  1947 r. w y k o n an o  zarząd zen ie  d e k re tu  z 12 s ie rp n ia  
1946 r. o raz  p o lecen ia  M in is te rs tw a  R o ln ic tw a i R efo rm  R olnych  z dn ia  
24 s ty czn ia  1947 r. i w łączono  W ojew ódzk i U rząd  Z iem sk i do U rzędu  W oje
w ódzkiego  ja k o  D ział R o ln ic tw a i R efo rm  R o ln y c h 77). D o k u m en tac ja  ak to w a  
W ojew ódzkiego U rzędu  Z iem skiego  p rzesz ła  w  kom plec ie  do U rzędu  W oje
w ódzkiego. W sk ład  U rzędu  W ojew ódzk iego  w esz ła  rów n ież  R eg ionalna  
D y rek c ja  P lan o w an ia  P rzes trzen n eg o , k tó ra  w  ro k u  1950 w c h ło n ię ta  zo sta ła  
p rzez  W ojew ódzką K om isję  P la n o w a n ia  G ospodarczego. O becnie  d o k u m e n tac ja  
R eg ionalne j D y re k c ji P la n o w a n ia  P rze s trzen n e g o  s tan o w i część sk ład o w ą  
zasobu  ak to w eg o  W ojew ódzk ie j K om isji P la n o w a n ia  G o sp o d a rcz eg o 7"). R oz
sze rzen ie  z ak re su  d z ia łan ia  U rzęd u  W ojew ódzkiego  spow odow ało  podzia ł 
s tru k tu ry  U rzędu  na  trz y  zasadn icze  g ru p y : s ied em n aśc ie  w ydziałów , R eg io
n a ln ą  D y rek c ję  P la n o w a n ia  P rze s trzen n eg o  o raz  D ział R o ln ic tw a  i R efo rm  
R olnych. D nia  1 lipca  1947 r. op raco w an o  now y s ta tu t  o rg an izacy jn y  U rzędu  
W ojew ódzkiego, k tó ry  w  zasadn iczych  za ry sach  obow iązyw ał do roku  195079).

Sam odz ie lną  je d n o s tk ą  o rg an izacy jn ą , chociaż budżetow o, techn iczn ie  
i a d m in is tra cy jn ie  zw iązan ą  z W ydziałem  S am orządow ym  U rzędu  W ojew ódz
kiego  by ła :

76) W A PO  11/91 —  29/341 S ch em at o rg an izacy jn y  U rzędu . P o d s ta w ą  p ra w n ą  
o rg an izac ji w o jew ó d ztw a  by ło  R ozporządzen ie  R ady  M in istró w  z d n ia  29 V
1946 r. (Dz. U R P n r  28 poz. 170) n a  m ocy k tó reg o  22 cze rw ca  1946 r. w o jew oda  
R obel p o lec ił zm ien ić  nazw ę U rzęd u  n a  U rzą d  W ojew ódzk i O lsz ty ń sk i (O lsz ty ń 
sk i D zienn ik  W ojew ódzki, 1946 n r  6 poz. 90).

77) W A PO  11/91 — 1/5 O rg an izac ja  D ziału  R o ln ic tw a  i R eform  R olnych 
U rzędu. O fic ja ln e  z a rząd zen ie  o p rze jęc iu  u rzęd ó w  ziem sk ich  p rzez  a d m in i
s tra c ję  ogólną u k a za ło  się  w  „O lsz tyńsk im  D z ienn iku  W ojew ódzk im ” 6 I I  1947 r. 
(ODW 1947, n r  4 poz. 26). Z kolei w ięc  U rząd  W ojew ódzk i z a ją ł się w y ty cza 
n iem  p o lity k i osied leńczej (DOW 1947, n r  7 poz. 59 —  W ytyczne  z d n ia  20 II I
1947 r.).

78) W A PO  11/91 — 29/342 S ch e m a t o rg an izacy jn y  U rzęd u  z  d n ia  26 lu tego
1947 r. O bok D y rek c ji P la n o w a n ia  P rze s trz en n eg o  31 lip ca  1948 r. p o w stało  
B iu ro  R eg io n aln e  C en tra ln eg o  U rzęd u  P la n o w a n ia  w  O lsztyn ie, k tó reg o  d y re k 
to r  z u rz ęd u  b y ł członk iem  i s e k re ta rz e m  K om isji P la n o w a n ia  W ojew ódzkiej 
R ad y  N arodow ej (O lsz tyńsk i D ziennik ... 1948, n r  16 poz. 214). 1 V III 1949 r. 
z likw idow ano  R eg io n aln ą  D y rek c ję  P la n o w a n ia  P rzes trzen n eg o , a  je j czynności 
p rz e ję ło  B iu ro  R eg io n aln e  P a ń s tw o w e j K om isji P la n o w a n ia  G ospodarczego 
(daw ne B iu ro  R eg io n aln e  C en tra ln eg o  P la n o w a n ia  — zob. O lsztyńsk i D ziennik... 
1949, n r  17 poz. 132).

7S) W A PO  11/91 — 1/5 N ow y s ta tu t  o rg an iz acy jn y  U rzędu  W ojew ódzkiego. 
Do końca  is tn ie n ia  U rzędu  W ojew ódzkiego  d ro b n y m  reo rg an izac jo m  podlega ły  
p ra w ie  w szy s tk ie  w ydziały . N p. 30 I  1947 r. u tw o rzo n o  W ydział M otoryzac ji, 
7 I  1948 r. z reo rg an izo w an o  W ydział Z d ro w ia  (pow ołano  O ddział S a n ita rn o -  
E p idem iologiczny), 29 X II  1947 r. po łączono  W ojew ódzk i U rząd  K o n tro li P rasy . 
P u b lik ac ji i W idow isk  z U rzęd em  W ojew ódzk im , 27 IV 1948 r. z reo rgan izow ano  
W ydział O dbudow y  (u tw orzono  oddział IV  — P la n o w a n ia  i  P o lity k i B u d o w la 
nej), 13 V III  1948 r. z lik w id o w an o  O kręgow y  U rząd  In w alid zk i, a  na  jego 
m ie jsce  u tw o rzo n o  w  U rzędzie  W ojew ódzkim  W ydział S p raw  Inw alid zk ich . 
9 V III 1949 r. u tw orzono  D ział B u d o w n ic tw a  (ob e jm u jący  W ydział P la n o w an ia  
M iast i O siedli, W ydział P o m ia ró w  i W ydział B udow nictw a), k tó ry m  k ie ro w ał 
A rc h ite k t W ojew ódzki. 2 V III  1949 r. z reo rg an izo w an o  W ydział O dbudow y. 
29 IX  1949 r. zn iesiono  W ydział S am orządow y , a pow ołano  W ydział A d m in i
s tra c j i  F in an só w  K o m u n a ln y c h  i  W ydział G ospodark i K o m u n a ln e j: w  W ydziale  
O gólnym  s tw orzono  O ddział P o d z ia łu  A d m in is tracy jn eg o . 31 X I 1949 r. p o łą 
czono W ydziały : O piek i S po łecznej i S p ra w  In w a lid z k ich , 21 I 1950 r. zm ie
n iono  s tru k tu rę  D ziału  R o ln ic tw a.
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D. M a z u r s k a  W o j e w ó d z k a  R a d a  N a r o d o w a ,  u tw orzona  
28 g ru d n ia  1945. P o s iad a ła  ona w łasn e  B iu ro  P rez y d ia ln e  sk ład a jące  się z: 
D y re k to ra  B iu ra , S e k re ta r ia tu , W ydziału  K o n tro li S po łecznej, R e fe ra tu  U chw ał 
i K om isji, R e fe ra tu  O rgan izacy jno -S zko len iow ego , R e fe ra tu  G ospodarczego*50). 
B iu ro  P re zy d ia ln e  W ojew ódzkiej R ady  N arodow ej s tosow ało  system  k a n ce la 
ry jn y  liczbow y z dz ien n ik am i k o resp o n d en cy jn y m i i skorow idzam i. D ok u m en 
ta c ja  ak to w a  ta k  u k sz ta łto w a n a  w  1950 r. zosta ła  p rz e ję ta  p rzez  W ydział O rg a 
n izacy jn y  P rez y d iu m  W ojew ódzkiej R ady  N arodow ej i o b e jm u je  dzienn ik i 
k o resp o n d en cy jn e , skorow idze, d z ienn ik i sp ra w  kom isji R ady , p ro to k o ły  p o sie 
dzeń R ady, p rezy d iu m  R ady, kom isji, księgi u chw ał, sp raw o zd an ia  ra d  p o w ia 
tow ych , sp raw o z d a n ia  u rz ę d ó w 81).

In n ą  au to n o m iczn ą  in s ty tu c ją  był:
E. O l s z t y ń s k i  W o j e w ó d z k i  Z w i ą z e k  S a m o r z ą d o w y .  

W praw dzie  p rzy jm o w an o  w  la ta c h  1945— 1947, iż te n d e n c ją  u s taw o d aw stw a  
P o lsk i L udow ej było  un iezależn ien ie  sam o rząd u  od ad m in is tra c ji pań stw o w ej, 
jed n ak że  b ra k  k re d y tó w  i o p ie ran ie  się sam o rząd u  n a  d o ta c jach  p a ń stw o w y ch  
p rzek re śla ło  tę  niezależność. P e rso n a ln ie  i o rg an izacy jn ie  Z w iązek  (w raz  
z W ydziałem  W ojew ódzkim ) był częścią sk ład o w ą  U rzędu  P e łnom ocn ika  R ządu 
czy U rzędu  W ojew ódzkiego, a tech n iczn ie  zw iązany  z W ydziałem  S am o rząd o 
w ym  U rzędu  W ojew ódzkiego. B udżet W ydziału  S am orządow ego  U rzędu  o b e j
m ow ał w y d a tk i i dochody: W ojew ódzkie j R ady  N arodow ej, B iu ra  P rez y d ia l
nego W RN, W ydziału  W ojew ódzkiego (złożonego z· 6 członków  w y b ie ran y ch  
p rzez  WRN), m iejscow ych  u rzędów  p lan o w an ia  p rzestrzennego . Z w iązek  S am o
rządow y  p o w sta ł n a  p o czą tk u  1946 r. Jego  fu n k c je  w ykonaw cze  początkow o 
(do 15 m a ja  1946 r.) sp e łn ia ło  B iuro  P rezy d ia ln e  W RN, by z ch w ilą  pow ołan ia  
W ydziału  W ojew ódzkiego (15 m a ja  1946 r.) p rzek azać  je  W ydziałow i S am o
rząd o w em u  U rzędu  W ojew ódzkiego. T ym  sposobem  d o k u m e n tac ja  Z w iązku  
złączona je s t o rgan iczn ie  z U rzędem  W o je w ó d zk im 82).

D ziedziczenie a k t u rzędów  n ie  zespolonych a d m in is tra c ji p ań stw o w e j n ie 
w ym aga  szerszych  rozw ażań , gdyż p rzy  reo rg a n izac jach  w  la ta ch  1947—1949, 
a  n a w et p rzy  zm ian ie  u s tro ju  a d m in is tra cy jn eg o  w  1950 r. ich re so rt, fu n k c je  
i k o m p e ten c je  się n ie  zm ien iły , a  zm ien ił się  ty lk o  ich s to su n ek  p ra w n y  do 
in n y ch  w iększych  o rgan izm ów  a d m in is tra c ji państw ow ych*53). D alej w y k azan y

T ym  sposobem  ogłoszony 28 X II  1948 r. S ta tu t  o rg an izacy jn y  U rzędu  W oje
w ódzkiego  (O lsztyńsk i D ziennik..., 1949, n r  1 poz. 1) w  po łow ie 1950 r. b y ł już  
w  zasadzie  n ie a k tu a ln y .

B0) W A PO  11/91 — 29/339 S ch em at o rg an izacy jn y  „O lsz tyńsk ie j W ojew ódz
k ie j R ady  N a ro d o w ej”. (D ziennik  U rzędow y P ełnom ocnika ..., 1946, n r  1 poz. 1).

B1) W A PO  11/91 — 2/1. 11/91 — 3/1 a k ta  W ojew ódzk iej R ady  N arodow ej. P rzy  
W ojew ódzkiej M azursk ie j R adzie  N arodow ej zaczęła z dn iem  15 lu teg o  1946 r. 
dzia łać  w  O lsztyn ie  D e leg a tu ra  B iu ra  K o n tro li p rzy  P rezy d iu m  K ra jo w e j R ady 
N arodow ej (D ziennik  U rzędow y P ełnom ocnika..., 1946, n r  2 poz. 37).

82) W A PO  11/91 — 29/340 P ro  m evio ria  W ydziału  S am orządow ego  z ro k u  1947. 
(D ziennik  U rzędow y P ełnom ocnika.... 1946. n r  3 poz. 47). Z arząd zen ie  w ojew ody  
d ra  R obla z dn ia  15 V 1946 r. w y ra źn ie  p o d kreś la ło , że „czynności b iu row e 
W ydziału  W ojew ódzkiego p row adz i U rząd  W ojew ódzki, W szczególności W y
dział S am o rząd o w y '5. K om órka  lik w id a c y jn a  W ojew ódzkiego Z w iązk u  S am o
rządow ego  od 30 X II  1950 r. d z ia ła ła  p rzy  W ydziale  O gólnym  P rez y d iu m  W oje
w ódzkiej R ady  N arodow ej w  O lsztyn ie  (D ziennik U rzędow y W ojew ódzk iej R ady  
N arodow ej, n r  1).

83) R e fe ra t p raco w n ik ó w  W A P O lsztyn  z 1955 r. p t. C ezu ra  ro k u  1950 
w  a k ta c h  P o lsk i L udow ej (w R eg is tra tu rze  A rch iw u m  n r  96). I lu s tra c ją  tego 
procesu  u jed n o licen ia  w ład z  te ren o w y ch  może być T ym czasow y Z arząd  P a ń 
stw ow y, późn ie jszy  O kręgow y U rząd  L ik w id acy jn y , k tó ry  sw ą n iezależność 
u trz y m a ł n a w e t w  la ta ch  1950/51. O tóż „zw ierzchn i zarząd  P e łnom ocn ika  R ządu
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w yżej podzia ł a p a ra tu  w ładzy  p a ń stw o w e j w  la ta ch  1945.—1950 na trz ech  czyn
n ik a ch ; a d m in is tra c ji rządow ej, sam o rząd z ie  te ry to r ia ln y m  i ra d a ch  n a ro d o 
w ych  był p ro b lem aty czn y . S tą d  p roces u je d n o lic en ia  w ładz  te re n o w y ch  ju ż  
p rzed  rok iem  1950 był znaczn ie  zaaw an so w an y  (choćby p rzez  ra d y  s p ra w u jąc e  
k o n tro lę  n ad  całą  a d m in is tra c ją  i g o sp o d ark ą  pub liczną). Rok 1950 by ł w ięc 
ty lk o  zakończen iem  p ro cesu  re w o lu c y jn y ch  p rz em ian  \v p o p rzed n ich  la ta ch . 
T ym  sposobem

P r e z y d i u m  W o j e w ó d z k i e j  R a d y  N a r o d o w e j  w  O l s z t y n i e  
(od 25 V 1950) p rze ję ło  w  ciągu  ro k u  1950 zak res  d z ia łan ia , fu n k c je  i k o m p e 
te n c je  w szy stk ich  w ład z  p o p rze d n ich  i u rzędów  n ie  zespolonych. A u to m a 
tyczn ie  cała  d o k u m e n ta c ja  poprzedników · o rgan iczn ie  w ro sła  w  wTydzia ły  
P rez y d iu m  W ojew ódzk ie j R ady  N aro d o w ej. U jed n o licen ie  w ła d z  te re n o w y ch  
w  d o k u m e n ta c ji ak to w ej n ie  w yw oła ło  żad n y ch  zm ian . J ed y n y m  śladem  zm ian  
u stro jo w y ch  to  zm iana  nazw  w  n ag łó w k ach  p ism . Z naczn iejsze  p e rtu rb a c je  
w  zasobie ak to w y m  p o p rzed n ich  urzędów ' i sam ego P rez y d iu m  W ojew ódzk ie j 
R ad y  N arodow ej w yw oła ły  zm iany  in s tru k c ji  k a n ce la ry jn y c h  w  la ta ch  1951— 
1953, da le j zm iany  pod z ia łu  a d m in is tra cy jn e g o  w  ro k u  1954 (m iast 3 -s to p n io - 
w ego  p o d z ia łu  w p ro w ad zo n o  4 -s topn iow y). O s tab iliza c ji w  podzia le  te ry to r ia l
nym  m ożna m ów ić dop iero  od 1961 r. Z am ieszan ie  w  a k ta ch  w y w o ła ła  rów n ież  
p row adzona  od 1958 r. d ece n tra liz a c ja  w  sy stem ie  zarząd zan ia , w  w y n ik u  
k tó re j w y d z ia ły  s ta ły  się  sam o d z ie ln y m i o rg an am i ad m in is tra c ji,  u p o w ażn io 
n y m i do p o d e jm o w a n ia  d ecyz ji w  im ien iu  w łasnym . Z arzucono  do tychczasow y  
ich c h a ra k te r  o rg a n u  roboczego, d z ia ła jąceg o  w yłączn ie  w  im ien iu  p rezy d iu m . 
N ie m n ie j w  da lszym  ciągu is tn ie je  zasada  podw ójnego  p o d p o rząd k o w an ia  
w ydz iałów  M).

Z  a rch iw a ln eg o  p u n k tu  w id zen ia  za całościow ym  (jak o  jednego  w ie lk iego  
i złożonego zespołu) tra k to w a n ie m  a k t  u rzę d u  P rezy d iu m  W ojew ódzkie j R ady  
N arodow ej z a k ta m i p o p rzed n ich  u rzędów  z o k resu  p rzed  ustawią o u je d n o 
licen iu  a d m in is tra c ji te re n o w ej z d n ia  20 m arc a  1950 ro k u  p rz e m a w ia ją  
n a s tę p u ją c e  fa k ty :

P o  p ie rw sze , re fo rm a  u s tro ju  a d m in is tra cy jn eg o  n ie  zbiegła się z re fo rm ą  
p o lity cz n ą  i  spo łeczną. C ezury  p o lityczne  i u s tro ju  społecznego 1944— 1945 
znaczn ie  w  s k u tk a c h  w y p rze d za ją  cezu ry  re fo rm y  a d m in is tra cy jn e j z 1950 r .85).

n a d  T ym czasow ym  Z arząd em  P a ń s tw o w y m ” u s ta lo n o  ju ż  U  m a rca  1946 r. 
(D zienn ik  U rzędow y  P ełnom ocnika..., 1946, n r  2).

W arto  w  ty m  m ie jscu  po d k re ś lić  fa k t, iż u jed n o licen ie  w ład z  te ren o w y ch  
n ie  spow odow ało  żadnego  za rząd zen ia  lik w id ac y jn eg o  w  s to su n k u  do d o ty c h 
czas is tn ie jąc y c h  u rzędów . B yło  to  ty lk o  p rzek sz ta łcen ie .

84) S ta n is ła w a  W e j  - O s i e c k a ,  17 la t p ra cy  a d m in is tra c y jn e j w  Polsce  
L u d o w e j,  O rg an izac ja—M etody—T ech n ik a , zesz. 7, s. 1—3. O te n d e n c ja c h  ro z 
w o jow ych  p rezyd iów  ra d  zobacz c iekaw e u w ag i Z. R y b i c k i e g o .  Z a rzą 
dzanie..., s. 132 i n a st. J e ś li chodzi o sam  m o m en t u jed n o lic an ia , to  n ie  p rz e 
szkadzało  to  w cale , by  k ró tk o  p rzed  ty m  p rz ep ro w ad zać  (25 I I I  1950 r.) re o rg a 
n izac ję  W ydziału  H an d lu , 21 I  1950 r. tw o rzy ć  w  U rzędzie  W ojew ódzk im  now e 
w y d z ia ły  (W ydział P la n o w a n ia  i In w e sty c ji w  R o ln ic tw ie, W ydział P a ń s tw o 
w ych  O środków  M aszynow ych  i W ydział Spó łdz ie ln i P ro d u k cy jn y ch ). R ów nież 
po u tw o rzen iu  P rez y d iu m  W RN (25 V 1950 r. O lsztyńsk i D zienn ik  U rzędow y 
z 1950 r. n r  15 poz. 103) re o rg a n iz a c ja  w ydz iałów  trw a ła  da le j (16 VI 1950 
i 3 X I 1950 r. W ydziału  O gólnego, 14 X I 1950 r. W ydziału  K o m u n ik ac ji). Do 
o dno tow an ia  je s t  rów n ież  fa k t, iż O lsztyńsk i D zienn ik  W ojew ódzk i zm ien ił 
ty tu ł  n a  D zienn ik  U rzędow y  W ojew ódzk ie j R ady  N aro d o w ej w  O lsztyn ie  
dop iero  d n ia  14 X I 1950 r.

85) J . S t  a r  o ś с i а  к , E. I s e r  z o n, P raw o a d m in is tra cy jn e ..., s. 84. N ie 
w ątp liw ie  ok res o k u p a c ji n iem ieck ie j w  la ta ch  1939— 1944/45 u ła tw ił znaczn ie  
odcięcie  się a d m in is tra c j i P R L  od d a w n e j a d m in is tra c ji p o lsk ie j o k re su  m iędzy -
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P o d rug ie , s ta le  w  u rzęd ach  ad m in is tra c ji (za w y ją tk ie m  B iu ra  P re z y d ia l
nego W ojew ódzkiej R ady  N arodow ej) obow iązyw ał rzeczow y w y k az  a k t 
z d z ienn ik iem  podaw czym  ja k o  g łów ną pom ocą k a n ce la ry jn ą . Z n iesien ie  
w  P rezy d iu m  W RN z dn iem  1 p aźd z ie rn ik a  1951 ro k u  d z ien n ik a  podaw czego  
n ie  w płynęło  n a  u k ład  ak t, k tó ry  zaw sze o p ie ra ł się  na  rzeczow ym  podziale, 
dosto sow anym  do zak resu  czynności u rzędu . Z m ian a  sy stem u  k an ce la ry jn e g o  
u sp raw n ia ła  ty lk o  m a n ip u lac ję  ak t. T ym  sposobem  zm iana  sy stem u  k a n c e la 
ry jn eg o  by ła  całkow icie  n iezależna  od reo rg an izac ji rad  lfi). C hciałbym  p o d 
k reś lić  jeszcze je d en  bardzo  is to tn y  fak t, że w  p ra k ty c e  ad m in is tra cy jn e j 
w o jew ództw a in s tru k c ja  k a n ce la ry jn a  o rg an izu je  życie a k t  ty lk o  w  ram ach  

•spraw y. N a to m ia st w yższego s topn ia  g ru p y  ak to w e  (np. p rzedm io tow e, rz e 
czowe i jed n o ro d n e) fo rm u je  s ta tu t  o rg an izacy jn y  w ra z  z p la n e m  podzia łu  
czynności o raz  p la n  ak t.

Po  trzec ie , za całościow ym  (jako  jed en  zespół złożony) tra k to w a n ie m  ak t 
PW R N -u  p rz e m a w ia ją  s ta łe  reo rgan izacje , k tó re  w iążą  a k ta  re so rto w e , a  zm ie
n ia ją  ty lk o  sw ego  zarządcę. W w y n ik u  tego w szy stk ie  w ydziały  i re fe ra ty  
s to su ją  te  sam e  w y k azy  a k t, k o n ty n u u ją  te  sam e teczk i, słow em  u k ład  reg i-  
s tra tu ra ln y  a k t p rz e trw a ł zm iany  o rgan izacy jne . W prow adzen ie  now ych  w y k a 
zów a k t — sto sow n ie  d o  now ych  fu n k c ji n a stęp o w ało  stopn iow o : 1 p aźd z ie rn ik a  
1950 r. w  W ydziale  G ospodark i K o m u n a ln e j i M ieszkan iow ej, 1 lis to p ad a  — 
w  W ydziale  O gólnym , 2 m a ja  1951 r. — w W ydziale  Z drow ia, F in an so w y m  
i O św ia ty , 1 p aźd z ie rn ik a  w  W ydziale  H a n d lu  itd . P roces te n  t rw a  n ie p rz e r
w an ie  do końca 1952 ro k u . P o te m  w ykazy  a k t zm ie n ia ją  się periodyczn ie, 
p rzew ażn ie  n a  po czą tk u  każdego  ro k u . Jedność  re g is tra tu ry  re so rto w e j pow o
d u je  w ięc  b ra k  cezu r chrono log icznych  zw iązanych  z reo rg an iza c jam i u rzędów  
i a d m in is tra c ji.  A k ta  p o p rzed n ich  u rzędów  (U rzędu W ojew ódzkiego, W oje- 

.w ódzk ięj R ady  N arodow ej, W ydziału  W ojew ódzkiego, Izby  S k arb o w e j, K u ra 
to r iu m  Szkolnego, O kręgow ego  U rzędu  L ik w id acy jn eg o  itp .) rozp a rcelo w an e  
po poszczególnych w y d z ia łach  P rezy d iu m  W ojew ódzkiej R ady  N arodow ej 
s tan o w ią  ich p rio ra  zgodnie z now ym  podzia łem  c zy n n o śc i87). S tąd  n a  p rzy k ład  
w  a k ta c h  W ydziału  B u d o w n ic tw a  z n a jd u jem y  p rzek azan e  p rzez  W ydział 
R o ln ic tw a i L eśn ic tw a  a k ta  by łego  R efe ra tu  P lan o w an ia  i In w e sty c ji z la t  
1947— 1950 dotyczące odbudow y w si, a k ta  byłego O ddziału  W yznaniow ego 
w  W ydziale  S po łeczno -P o litycznym  P e łn o m o cn ik a  R ządu  i U rzędu  W ojew ódz
k iego  w  W ydziale  do S p raw  W yznań, ak ta  W ydziału  O siedleńczego P e łn o 
m ocn ika  U rzędu  W ojew ódzkiego w. W ydziale  G ospodark i K o m u n a ln e j i M iesz
k an io w ej — do tyczące  o sad n ic tw a  n ie ro ln iczego  o raz  w  a k ta ch  W ydziału

w ojennego . To odcięcie je s t  b a rd z ie j zdecydow ane na  z iem iach  po lsk ich  
„w łączonych” do  R zeszy w  la ta ch  1939— 1945. N a to m ia st na  te re n ie  ziem  odzy
sk an y ch  a d m in is tra c ja  p o lsk a  n ie  n aw iązy w a ła  do d aw n e j a d m in is tra c ji n ie 
m ieck iej. W r.oku 1945 n a s tę p u je  zbieżność zm ian  p o lity czn o -u s tro jo w y ch  
ze zm ian am i u s tro ju  a d m in is tra cy jn eg o  — m usi w ięc  ro k  te n  być cezurą  
chrono log iczną w  b u d o w ie  zespołu  a rch iw alnego .

öß) A rch iw u m  Z ak ładow e P rezy d iu m  W ojew ódzkiej R ady  N arodow ej a k ta  
W ydziału  O rgan izacy jnego . Z resz tą  p ro b lem  ten  i lu s tru je  w y śm ien icie  D ziennik  
U rzędow y W ojew ódzkiej R ady  N arodow ej w  O lsztyn ie. In s tru k c je  k a n c e la ry jn e  
z dn ia  14 V III 1951 r. (D ziennik  U rzędow y W RN n r  17 poz. 157), czy z ro k u  1961 
(D ziennik U rzędow y W RN, n r  7 poz. 53) w  zasadzie  niczego w  zarządz ie  a k ta m i 
n ie  zm ieniły .

87) R e g is tra tu ry  bieżące PW R N  W ydziału  F inansow ego , K u ra to riu m . W y
dzia łu  B udow nictw a, G ospodark i K o m u n a ln e j i M ieszkan iow ej, W ydziału  
R oln ic tw a І L eśn ic tw a. N asilen ia  reo rg an izacy jn e  n astę p o w a ły  od k w ie tn ia  
do  czerw ca 1951 r. oraz  od lipca do p aźd z ie rn ik a  1958 r. (zob. D zienn ik  U rzę 
dow y W RN n r  9— 12 1959 r. n r  1 poz. 1).
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R o ln ic tw a  i L eśn ic tw a  — dotyczące o sad n ic tw a  ro lnego. P odobn ie  a k ta  W y
dz ia łu  Sam orządow ego  (w 1949 r. podzielonego  n a  W ydział A d m in is tra c ji 
i F in an só w  K o m u n a ln y ch  o raz  W ydział G o sp o d a rk i K o m u n a ln e j) u leg ły  ro z 
b ic iu  p rzy d z ie lo n e  po re fo rm ie  1950 ro k u  na  p o d s taw ie  k ry te r ió w  z a k resu  d z ia 
łan ia  (reso rtu ) do W ydziałów : G ospodark i K o m u n a ln e j i M ieszkan iow ej, O rg a 
n izacy jnego , O gólno-G ospodarczego  i F in a n s o w e g o 88). P rzy k ła d ó w  m ożnaby 
p rzy tacza ć  w ie le .

Św iadczą  one o tym , że zm iany  o rg an iza cy jn e  p o w o d u ją  re so rto w e  i rz e 
czow e w iązan ie  się ak t, da le j zac ie ra n ie  g ran ic  m iędzy  k o m ó rk am i d e z a k tu a li
zu jące j się  s t ru k tu ry  o rg an iza cy jn e j, to  znaczy zac ie ran ie  s ię  g ran ic  poziom ych 
w  u k ład z ie  a k t a  tw o rzen ie  p ionu  rzeczowego., T y lko  n iezn aczn a  ilość a k t 
s tan o w i „ m a rtw ą  m asę  a k to w ą ”, k tó ra  w  p rz e w aż a jąc e j m ie rze  tra f ia ła  do 
ogólnej sk ład n icy  PW R N -u . D la  p rz y k ła d u  a k ta  O kręgow ego  U rzędu  S am o
chodow ego (z la t  1945— 1946), W ojew ódzkiego P e łn o m o cn ik a  A kcji S iew nej 
(z la t  1945— 1949) p rzek azan o  W ydziałow i B udżetow o-G ospodarczem u . Z w a
żyw szy, że sk u tk ó w  u s taw y  o re fo rm ie  a d m in is tra c y jn e j z 1950 r. n ie  m ożna 
oderw ać  od p rzyczyn  p o lityczno -spo łecznych  z la t  1945— 1949 w y d a je  się, że 
izo lacja  a k t P rezy d iu m  W ojew ódzkie j R ady  N arodow ej od odziedziczonych a k t 
u rzęd ó w  z la t  1945— 1952 b y łab y  cięciem  ch iru rg iczn y m , o d ry w a ją cy m  is to tn e  
podłoże, n a  k tó ry m  p o w sta ła  obecna o rg an izac ja  P W R N 89). Co w ięce j, sp raw ę  
d ziedziczen ia  a k t re g u lu ją  p rzep isy  p raw n e , k tó ry c h  a rc h iw is ta  łam ać  n ie 
może. I ta k  6 I I I  1947 r. w o jew o d a  w y d a ł zarządzen ie  om a w ia jące  szczegółow o 
sp raw ę  p rz e k az a n ia  a k t  W ojew ódzkiego U rzęd u  Z iem skiego  w  zw iązku  
z w e w n ę trzn ą  p rze b u d o w ą  w ydziałów . I t in e ra r iu m  a k t by ło  szczegółow o u s ta 
lan e  p rzez  o rg a n iza to ró w  a d m in is tra c ji i w  późn ie jszym  te rm in ie  ja k  to  m ia ło  
np. m ie jsce  w  z arząd zen iu  W ydziału  F in an so w eg o  P rezy d iu m  W ojew ódzk iej 
R ady  N arodow ej z d n ia  11 g ru d n ia  1952 r .  w  sp ra w ie  p rz e ję c ia  a k t  U rzędów  
L ik w id acy jn y c h  do tyczących  a k t  o rg an izacy jn y ch , s p ra w  n ie  za ła tw io n y ch  
ostateczn ie, sp rzed aży  ruchom ości, re je s tró w , w yciągów  s ta ty s ty cz n y ch , ew i
d encji czy k a r t  k o n to w y c h 90). Z m ian y  o rg an izacy jn e  w  u rzędzie  spow odow ały  
z re sz tą  b ardzo  is to tn e  z jaw isko . In s tru k c je  k a n c e la ry jn e  o g ran icza ją  się do 
u s ta la n ia  fo rm  zarząd u  a k ta m i ty lk o  w  ram ach  sp ra w y . N a to m ia st fo rm ow an ie  
je d n o stek  a rch iw a ln y ch , tw o rzen ie  g ru p  ak to w y ch  o k re ś la ją  w y k azy  (plany) 
a k t zw iązane  ,,nie z in s tru k c ją  k a n ce la ry jn ą , a le  z p la n am i s tru k tu ra ln y m i, 
o rg a n izacy jn y m i i  p o d z ia łu  czynności (fu n k cji)” 9’). S tą d  dosto sow yw an ie  w y 
kazów  a k t do  p lan ó w  p odz ia łu  czynności, p rze jm o w an ie  a k t rów nocześn ie  
z p rze jm o w an iem  fu n k c ji. N aw iasem  zasygnalizow ać  należy , że p ro b lem  ten  
znaczn ie  w y ra ź n ie j w y s tę p u je  w  u rzę d ach  I in s tan c ji.

J e ś li  chodzi o zarząd  a k ta m i i zarząd  a rc h iw a liam i, b a rd zo  is to tn ą  sp ra w ą  
je s t  coraz  s iln ie jsze  rozg a łęzian ie  się P rezy d iu m  W ojew ódzk ie j R ady  N a ro d o 
w ej. C oraz  w ięce j re so rtó w , coraz w ięce j in s ty tu c ji  i o rganów  bezp o śred n ie j 
dz ia ła lnośc i gospodarcze j i k u ltu ra ln e j  po d p o rząd k o w y w an y ch  je s t  o rg an iza 
cy jn ie  i a d m in is tra cy jn ie  p rezy d iu m , a ich  zależność od re so rto w eg o  m in i
s te rs tw a  je s t  n a tu ry  „m e to d y cz n e j”. W tra d y c y jn e j do tychczas a d m in is tra c ji 
ogólnej p rzew ażać  zaczyna e le m en t a d m in is tra c ji gospodarcze j. O bok d o ty c h 

88) R e g is tra tu ra  b ieżąca  W ydziału  O rg an izacy jn eg o  PW RN.
89) R e fe ra t p raco w n ik ó w  W A P O lsztyn  z 1955 r.
°°) R e g is tra tu ra  b ieżąca W ydziału  F inansow ego  PW R N  — Z arządzen ia . 

Z  a k ta m i re jo n o w y ch  u rzęd ó w  lik w id ac y jn y ch  n a stęp o w a ły  da lsze  k o m p lik ac je  
z uw ag i n a  proces częściow ego ich  znoszenia, k tó ry  rozpoczą ł się ju ż  1 s tyczn ia  
1951 r. (D ziennik  U rzędow y  W RN n r  2 poz. 15).

91) R e fe ra t p raco w n ik ó w  W A P O lsztyn  z 1955 r.
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czasow ych dzia łów  a d m in is tra c ji p ań stw o w e j, ogólnej, w e w n ę trzn e j, po licy jn e j 
i sk a rb o w e j —  w y stęp u je  a d m in is tra c ja  spo łeczna i gospodarcza. S tąd  w y k az  
a k t P rezy d iu m  W RN u p o d ab n ia  się  do w ykazów  a k t daw n y ch  gm in sam o 
rządow ych  p o s iad a jący ch  obok typow ych , s ta ły ch  s t ru k tu r  o rg an izacy jn y ch  
a d m in is tra c ji w ew n ę trzn e j trzy  w ażn e  dziedziny zew n ę trzn e j dz ia ła lnośc i — 
szko ln ic tw a i k u ltu ry , opieki spo łecznej i zd ro w ia  oraz  b u d o w n ic tw a  i gospo
d a rk i. R ozw ój ad m in is tra c ji w y raźn ie  zm ierza  do u k ry teg o  celu a rch iw is ty  — 
h ory zo n ta ln eg o  (poziom ego) u jm o w an ia  zasobu  a k to w e g o 915). P roces te n  rów n ież  
w y raźn ie j w y s tęp u je  w  u rzęd ach  a d m in is tra c ji I in s tan c ji.

III . W N IO SK I

1. W s to su n k u  do a k t P o lsk i L udow ej -kon iecznością  je s t  u s ta len ie  
z a k r e s u  zasady  p ro w e n ien cy jn e j. O k re ślan ie  zasady  p ro w e n ien cy jn e j jak o  
p rzynależnośc i do  k a n ce la rii je s t n iew y sta rcza jące . P o dobn ie  u s ta lan ie  za 
pom ocą in s tru k c ji k a n ce la ry jn y c h  s tru k tu ry  zespołu  a rch iw aln eg o  je s t  n ie  do 
p rzy jęc ia  w  a k ta ch  w spółczesnych . Z asad a  p ro w e n ien c ji o k reś lać  m oże ty lko  
g r a n i c e  z e s p o ł u  i u s t a l a  o b o w i ą z e k  t w o r z e n i a  z e s p o ł ó w  
a r c h i w a l n y c h  z a k t  p o s z c z e g ó l n y c h  s a m o d z i e l n y c h  u r z ę -  
d ó w. N ależy ro z p a try w a ć  g ran ice  zespołu  ak tow ego  na tle  g ran ic  sam o d z ie l
ności urzędów .

2. P rzy d a tn o ść  zasady p ro w en ien cy jn e j w  u s ta lan iu  g ran ic  zespołu  w ym aga  
d oda tk o w y ch  u s ta le ń :

a) W p ionow ym  (resortow ym ) rozw o ju  zespołu  a rch iw aln eg o  is to tn y m  k r y 
te r iu m  u s ta la ją c y m  g ran ice  zespołu  — to  zasada ciągłości p ra w n e j i  a d m in i
s tra cy jn e j w ychodząca z założenia, że dziedziczenie zak resu  d z ia łan ia  (resortu ), 
u p ra w n ie ń  do d z ia łan ia  (funkcji) o raz  kon iecznych  p rzy n a leżn o śc i (p rzygo to 
w ania) d z ia łan ia  (kom petencji) m usi pociągnąć za sobą dziedziczen ie  ak t.

b) W  poziom ym  (w ie lo reso rtow ym , a n a w é t o b e jm u jący m  całą  a d m in i
s tra c ję  określonego  te ry to r iu m ) rozw o ju  zespołu  a rch iw aln eg o  k ry te r iu m  u s ta 
la ją cy m  g ran ice  zespołu  — to zasada  jedności a d m in is tra cy jn e j, w ychodzącej 
z podstaw ow ego  sp o jrzen ia  w spółczesnego a d m in is tra to ra  o k o n c en tru ją cy m  
i k o o rd y n u jąc y m  d z ia łan iu  p rezyd iów  rad  na rodow ych . Z asada  ta  zm usza 
i a rc h iw is tę  do h o ryzon ta lnego  u jm o w an ia  zespołu  ak tow ego  w  op arc iu
0 jed n o litą  p łaszczyznę a d m in is tra cy jn ą  i jed n o lite  te ry to r iu m  geograficzne  
(zasada ekotopiczna).

c) A rch iw is ta  je st, s łuszn ie , p rzed e  w szystk im  h is to ry k ie m , w ięc  m usi 
u jm ow ać sp ra w y  w  po w iązan iu  z całością  rozw oju  u s tro ju  a d m in is tracy jn eg o , 
u jm u je  zespół a k t  k o n ty n u acy jn ie . T ym  sposobem  uzy sk u je  on jedność, całość
1 c iągłość a p a ra tu  ad m in is tracy jn eg o , zniszczone czy roz luźn ione  przez re o rg a 
n izacje , re fo rm y  i m yślen ie  a d m in is tra cy jn e  dn iem  dz isiejszym  (ogran iczan ia  się 
do za ła tw ian ia  ty lk o  b ieżących  sp raw ).

d) A k ta  zespołów  a k tow ych  u rzędów  e fem ery d  z la t  1945— 1950 należy  
w łączyć do a k t u rzędów  zo rgan izow anych  po 1950 r. W ynika to z p rzesun ięc ia  
p u n k tu  ciężkości obecnego u s tro ju  ad m in is tra cy jn eg o  P o lsk i n a  u rzędy  
po w sta łe  po  1950 roku .

92) T w orzen ie  m ałych  jed n o stk o w y ch  zespołów , p ro sty ch  by łoby  p rz e o rg a n i
zo w an ie m  w  p ra cy  a rch iw ów , ta k  ja k  obecnie s tw ie rd za  się p rzeo rg an izo w an ie  
ad m in is tra c ji (zob.: St. K o w a l e w s k i ,  Z b a d ań  nad  rozp ię tością  k ie ro w a 
nia..., s. 8). Jeś li chodzi o rozw ój poziom y p rezyd iów  ra d  zob. u w a g i Leona 
S i d o r e n k o ,  Ja k  uprościć.... s. 4—5.
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3. W w ie lu  w y p a d k ac h  a rch iw u m  m u si z am ias t u rz ę d u  a często n a w e t 
w b re w  u rzęd o w i decydow ać o losach  akcesji. Do tego  w in n a  służyć m u  k a r to 
te k a  u rzędów  93).

4. W k o n k re tn y m  p rz y k ła d z ie  do tyczącym  zespo łu  ak tow ego  P rezy d iu m  
W ojew ódzkiej R ady  N arodow ej w  O lsztyn ie, zespół te n  o b e jm u je  zasób a k tow y  
u rzęd ó w  P e łn o m o cn ik a  R ządu  R P, U rzędu  W ojew ódzkiego O lsztyńsk iego , 
W ojew ódzkiej M azu rsk ie j R ady  N arodow ej, O lsztyńsk iego  Z w iązku  S am o rz ą 
dow ego, W ojew ódzkiego U rzędu  Z iem skiego , K u ra to riu m  O k ręg u  Szkolnego, 
Izby' S k a rb o w e j, O kręgow ego  U rzędu  L ik w id acy jn eg o , w szy stk ich  innych  
u rzędów  i in s ty tu c ji szczebla  w ojew ódzk iego  z la t  1945— 1963, k tórych- fu n k c je , 
re s o r t i k o m p e te n c je  p rze ję ło  P rezy d iu m  W RN o raz  zasób a k to w y  sam ego 
P rezy d iu m  W RN i W ojew ódzk ie j R ady  N arodow ej. T ym  sposobem  zespół 
o tw a rty  P rezy d iu m  W ojew ódzkie j R ad y  N arodow ej je s t  zespołem  złożonym  
o b e jm u ją cy m  zasób ak to w y  u rzęd ó w  szczeb la  w ojew ódzk iego  od ro k u  1945 
fu n k c y jn ie  i o rg an izacy jn ie  zw iązanych  z P rezy d iu m  WRN.

93) G. E n d e r s ,  A rc h iv ve rw a ltu n g s le h re ..., s. 91— 101 u jm u je  tę  sam ą  p ro 
b lem aty k ę , a le  w  s to su n k u  do zasobu  ak tow ego  o be jm u jącego  a k ta  u rzędów  
od połow y X IX  w ieku . W yróżn ia  on n a s tę p u ją c e  tru d n o śc i w  u s ta la n iu  g ran ic  
zespołu  (A b g ren zu n g  der B estände):  zm iany  n azw  zespołów  a rch iw a ln y ch , 
łączen ie , d z ie len ie  zespołów , is tn ie n ie  c ezu r u s tro ju  po litycznego  i społecznego, 
o rgan iczne  n a ra s ta n ie  ak t. J e d n a k ż e  ro zw ażan ia  G. E n d e r s a  o g ra n icach  
zas to so w an ia  zasady  p re w e n ien c y jn e j do tyczą  zespołów  zam k n ię ty ch , w ięc 
do tyczą ty lk o  w e w n ę trzn e j p ra c y  a rch iw ó w . T ym czasem  p o ruszony  p rzez  nas 
p ro b lem  g ran ic  zespołów  o tw a rty c h  je s t  jed n y m  z is to tn y ch  sp ra w  s to su n k u : 
a rc h iw a  —  a d m in is tra c ja .
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