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EDWARD J. PALYGA

KONSULATY POLSKIE W PRUSACH WSCHODNICH

(ZAGADNIENIA PRAWNO-ORGANIZACYJNE)

I

O prawnomiedzynarodowej podstawie nawigzywania stosunkéw konsularnych
i ustanawianiu przedstawicielstw konsularnych decyduje na ogét zgodna wola (for-
malna, bagdZ dorozumiana, majgca miejsce przez sam fakt uznania za konsula de-
sygnowanej osoby) obydwu zainteresowanych panstw — wysylajacego i przyjmu-
jacego. W celu uzyskania zgody (exequatur) obcego panstwa ma dzialalno§é konsula
w danym kraju, nalezalo najpierw wystawié¢ listy komisyjne, ktére Swiadczyly, iz
okre§lonej osobie zamierza sie powierzy¢ urzgd konsula. Poniewaz byly one swego
rodzaju ofertg, na ktoéra panstwo przyjmujace moglo sie zgodzi¢ lub nie, to aby
uniknaé tej drugiej ewentualno$ci, przedstawiciel dyplomatyczny panstwa wysyla-
jacego ,zapytuje uprzednio poufnie, czy dana osoba bedzie przyjeta”?!. Upowaz-
nionym do ich wystawiania w okresie miedzywojennym w Polsce byl prezydent
RP2 Z reguly listy komisyjne wysylane byly odpowiednio weczeéniej przed przy-
jazdem na placéwke zainteresowanego konsula, aby exequatur moglo byé w pore
wystawione.

Na o0g6t po przygotowaniu aktu nominacji konsula — kierownika konsulatu pol-
skiego w Prusach Wschodnich, Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Warszawie
przesylato odpowiednie zawiadomienie polskiej placowce dyplomatycznej w Berlinie
wraz z listami komisyjnymi z pro$bg o uzyskanie exequatur. To ostatnie przedsta-
wialo je niemieckiemu Urzedowi Spraw Zagranicznych, a zainteresowany konsul
otrzymywat tylko ich odpis. Podobnie postepowano w razie awansowania kierow-
nika konsulatu w toku urzedowania na tejsamej placéwecee, jak np. mialo to miejsce
w przypadku wicekonsula Zygmunta Liczbifiskiego, kierownika Konsulatu RP
w Elku, awansowanego na konsula3. Proces ustanawiania konsula korczyt sie od-
rebnym aktem exequatur, polegajgcym na wyrazeniu swobodnej woli ze strony

1J, Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1948, s. 17.

? Art. 48 konstytucji marcowej, a nastepnie art. 12 konstytueji kwietniowej,
a takze art. 9 ustawy konsularnej RP z 1924 r.

3 Archiwum MSZ w Warszawie, Zesp6ét Departamentu Konsularnego, Wydziat I
1930 wigzka 32 (Akta tego Archiwum wykorzystano przed ich przekazaniem do Ar-
chiwum Akt Nowych w Warszawie, stagd zachowano ich oznakowanie przyjete
w Archiwum MSZ). Pismo Gabinetu Ministra MSZ nr 157 z 20111929 r.

Komunikaty Mazursko-Warmirniskie, 1973, nr 4 (122)
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pafstwa przyjmujacego w sprawie dopuszczenia i uznania konsula panstwa wysy-
lajgcego* w tym charakterze na obszarze znajdujacym sie pod zwierzchnictwem
panstwa przyjmujgcego — stosownie do norm prawa wewnetrznego 5.

Panistwa, ktére wraz z Polskg zgadzaly sie na wzajemne ustanowienie przed-
stawicieli konsularnych, jako zewnetrznych organéw pafistwowych drugiej strony,
dziatajacych na ich terytorium, godzily sie nie tylko na pewne ograniczenie witas-
nej suwerennofci (na zasadzie wzajemnoS$ci), lecz takze na wyposazenie przedstawi-
cieli konsularnych w ten sam autorytet publiczny, jakby chodzilo o ich wtasne
organy panstwowe S, Po otrzymaniu exequatur konsul, jako szef placéwki konsular-
nej, moégt podejmowaé czynnoSci urzedowe ze skutkiem prawnym na terytorium
pafstwa przyjmujacego?. Do miejsca urzedowania, za pozwoleniem wladz pafstwa
przyjmujacego, konsul moégt sie udaé jeszeze przed otrzymaniem exequatur. Uzys-
kanie bowiem tego ostatniego nieraz nastepowalo z opdZnieniem, gléwnie w zwigz-
ku z czynno§ciami dopelmianymi przed jego udzieleniem (m.in. tzw. badanie kwa-
lifikacji).

*

Pokonanie Niemiec w I wojnie $wiatowej postawilo je w polozeniu mniej
korzystnym pod omawianym wzgledem w poréwnaniu z Polskg. Mianowicie stosunki
konsularne pomiedzy Niemcami a Polska (jako jednym z 27 pafistw Sprzymierzo-
nych i Stowarzyszonych), regulowal zawarty 28 czerwca 1919 r. Traktat Wersalski
w artykutach 279 i 2918,

Pierwszy z tych artykuléw stwarzat dla Polski wyjatkowo dogodne podstawy
prawne w dzialalno$ci jej konsuléw na terytorium Niemiec. Miedzy innymi wobec
generalnego zobowigzania sie tego panstwa do dopuszczenia kazdej osoby, ktéry
Polska mianowalta swym konsulem do peinienia funkcji konsularnych — nie zacho-
dzila w §wietle ustalefi Traktatu Wersalskiego potrzeba wystawiania listéw komi-
syjnych, czy tez uzyskiwania exequatur dla konsuléw polskich ustanawianych
w Niemczech. Praktyka polsko-niemiecka poszla jednak w innym kierunku. Juz
bowiem w kilka lat po zawarciu Traktatu Wersalskiego zaistnialy fakty §wiadczace
o nierespektowaniu przez Niemcy — podabnie jak wielu innych wymogéw — réw-
nie art. 279 umowy °.

Na tym tle doszlo do jednego z zatargéw polsko-niemieckich. Otéz na prosbe
przedstawiciela dyplomatycznego RP w Berlinie wladze niemieckie przyznaly
w pierwszych latach po I wojnie §wiatowej konsulom RP na obszarze Niemiec
»prawa reprezentacji konsularnej”, lecz z zaznaczeniem w ,oczekiwaniu na exequa-

¢ W. Namystowski, Istota i charakter prawa konsularnego, Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1933, nr 3, s. 13.

5 ‘W przypadku III Rzeszy por. H. Kraus, Der auswdirtige Dienst des Deutschen
Reichs, Berlin 1932, s. 14.

6 W. Namyslowski, System prawa konsularnego, Warszawa 1949, s. 126.

7 Z. Sarna, Zarys prawa konsularnego ze szczegélnym wuwzglednieniem sto-
sunkéw polskich, Krakéw 1928, s, 172,

8 Dz U. RP 1920, nr 35, poz. 200.

9 Archiwum MSZ, Poselstwo Berlin, 1922—23, wigzka (dalej skrét ,,w”) 115.
Pismo niemieckiego Urzedu Spraw Zagranicznych z 91V 1923 r. do Poselstwa RP
w Berlinie.
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tur” 19, Byl to rodzaj prowizorycznej zgody, wyrazonej przez niemiecki Urzad Spraw
Zagranicznych, przy czym strona polska niekiedy listy komisyjne zastepowala orygi-
natem aktu nominacji (z zalaczonym don tlumaczeniem na jezyk niemiecki)#2. Po-
czgtkowo strona polska nie przywigzywata do tego stanu rzeczy dostatecznej wagi.
Whbrew ustaleniom Traktatu Wersalskiego strona niemiecka nie godzila sie jednak
na ostateczne uznanie tych konsuléw polskich, dla ktérych nie uzyskano exequatur.
Stad tez w urzedowym wykazie konsuléw panistw obeych rezydujgcych na obszarze
Rzeszy z 1925 r. 12, wszystkie konsulaty RP w Prusach Wschodnich (a takze w Ber-
linie i Essen) wykazano jako nie obsadzone konsulami, poniewaz wlasnie tymi pla-
cowkami kierowaly osoby jedynie notyfikowane przez strone polskg i dopuszczone
przez strone niemieckg — w jej pojeciu — tylko tymczasowo do pelnienia funkeji
konsularnych 8. Ostatecznie polskie MSZ, rezygnujac z uprawnied przystugujacych
Polsce na podstawie Traktatu Wersalskiego, poinformowalo posta Niemiec w War-
szawie w paZdzierniku 1925 r., iz polecilo zalatwi¢ sprawe exequatur stosownie do
zyczenia niemieckiego Urzedu Spraw Zagranicznych . Sprawa znalazia swéj epilog
w lipcu nastepnego roku, kiedy to strona niemiecka wyrazila zgode na udzielenie
exequatur wszystkim konsulom polskim dzialajaecym na terytorium Rzeszy
en bloc1s,

Dalej w okresie od 1926 r. do 1939 r. praktyka ustanawiania konsuléw RP
w Niemczech odpowiadala og6lnie przyjetym zasadom i zwyczajom. Wypadkow
nieudzielenia exequatur wigcej nie bylo. Natomiast wiadze niemieckie utrudnialy
sytuacje konsulom polskim w ten sposdb, ze przewlekaly sam moment udzielenia
exequatur. I tak na przyklad exequatur dla konsula RP w Krélewcu w 1935 r. zo-
stato udzielone dopiero po 23 miesigcach oczekiwania 1 (dla por6wnania warto do-
daé, ze konsul Francji ustanowiony tamze w tym czasie uzyskal exequatur w prze-
ciggu tygodnia, a radziecki w ciggu irzech tygodni). Zwraca przy tym uwage oko-
liczno$é, ze pomimo uchylania si¢ Niemiec od stosowania art. 279 Traktatu Wersal-
skiego, jesli chodzi o konsuléw polskich na obszarze Prus Wschodnich, Niemcy Wei-
marskie nawet do 1925 r, w Polsce (jak zresztg i na terytorium innych panstw
Sprzymierzonych i Stowarzyszonych, stron Traktatu Wersalskiego) 17 tworzyly swe
konsulaty niejako via facti, badZ za milczacg zgodg wiadz polskich 18,

Co sie tyczy drugiego z odnoszacych sie do stosunkéw konsularnych polsko-
-niemieckich postanowier Traktatu Wersalskiego (artykut 291), to sprowadzal sig

10 Archiwum MSZ, Protok6ét Dyplomatyczny, 1931, w. 30. Odnosna korespon-
dencja.

11 Archiwum MSZ, Przedstawicielstwo Polskie Berlin, w. 3, teczka (dalej skrot
»t") 3 r. Niemiecka nota stowna z 24 XI 1918 r. stanowigca odpowiedZ na notg stow-
ng Przedstawicielstwa Polskiego w Berlinie z 22 XI 1918 r.

12 Archiwum MSZ, Poselstwo Berlin 1923—1927, w. 420. Odno$ne dokumenty.

¥ E. J Patyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolifej, Warszawa
1970, s. 73.

4 Archiwum MSZ, Poselstwo Berlin 1923—1925, s. 163. Pismo Poselstwa RP
w Berlinie z 31 X 1925 r.

45 Archiwum MSZ, Poselstwo Berlin 1923—1927, w. 420. Odnoéna korespondencja.

16 Archiwum MSZ, Ambasada Berlin 1935, w. 74. Pismo Konsulatu Generalnego
RP w Krélewcu do Ambasady RP w Berlinie z 22 i 26 X11935 r.

17 Archiwum MSZ, Poselstwo Berlin. 1923—1927, w. 420. Pismo Poselstwa RP
w Berlinie do MSZ w Warszawie z 2 VIII 1924 r.

18 K, Poznanski, Polskie konwencje konsularne, Sprawy Obce, 1931, nr 8,
s. 509.
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on do przyznania przez Niemcy swoim zwyciezcom jednostronnej klauzuli naj-
wigkszego uprzywilejowania, zobowigzujac je do rozciggania i na Polske udogodniefi
przyznanych juz uprzednio jakiemukolwiek panstwu oraz udogodnienia, ktére
w czasie obowigzywania klauzuli najwiekszego uprzywilejowania (a wigc samego
Traktatu Wersalskiego), przyznano jakiemukolwiek innemu panstwu, Pafstwa zwy-
cieskie za§, a wigc i Polska, nie przyjely w zadnym zakresie podobnego zobowia-
zania wobec Niemiec. Jednakze i ten art. 291 Traktatu Wersalskiego, zapewniajacy
tez konsulom RP w Prusach Wschodnich, poprzez konwencje niemiecko-bulgarska
z 29 wrze$nia 1911 r. najwieksze uprawnienia w zakresie przywilejéw i immunite-
téw konsularnych??, réwniez nie byl w wiekszo§ci przypadkéw stosowany. Niemcy
staraly si¢ wprost uwolnié formalnie od niekorzystnych dla nich zobowigzan wy-
nikajgcych z Traktatu Wersalskiego, réwniez w omawianym zakresie. Stad juz
w 1925 r. rzad niemiecki wystgpil do rzgdu polskiego z propozycja zawarcia dwu-
stronnej umowy konsularnej, lecz bezskutecznie 20,

Zmierzajac do zapewnienia lprzynajmniej minimalnej opieki sezonowej emi-
gracji robotnikéw rolnych z Polski do Niemiec, Druga Rzeczpospolita podpisata
12 stycznia 1926 r. pierwsza umowe¢ w tym zakresie z Niemcami (prowizoryczng —
na 1 rok). Zapewniajgc robotnikom polskim legalne przebywanie i w Prusach
Wschodnich, (a takze bezplatne paszporty sezonowe), stworzono podstawe dla spra-
wowania opieki konsularnej (uprzednio niemozliwej wobec przedostawania sie ro-
botnikéw polskich do Niemiec nielegalnie), zwlaszcza w ich stosunkach z popelnia-
jacymi naduzycia agencjami werbunkowymi 2

Po doj$ciu Hitlera do wladzy w 1933 r. Niemcy ponowily wobec Polski swe
propozycje odnos$nie do zawarcia konwencji konsularnej. Najprawdopodobniej dale-
ce niejednolita do tego czasu i nie zawsze efektywna praktyka ustanawiania kon-
suléow polskich na obszarze Niemiec (a takie podejmowanie wrogiej dziatalnoSci
przez niemieckie placéwki w Polsce ~— o czym dalej), byta jednym z gléwnych po-
wodéw, dla ktérych strona polska tym razem podjela rokowania nad niemieckim
projektem tejze konwencji?:. Wladze polskie orientowaly sie przy tym, Ze konsu-
laty III Rzeszy patronuja antypolskiej dzialalno$ci rozbudowy sieci komérek orga-
nizacyinych na obszarze Polski®, Prawdopodobnie krytyczne stanowisko Ambasady
RP w Berlinie odno$nie do inicjatywy niemieckiej przesadzilo o niepodpisaniu
konwencji 2.

Pewng sprawa ,techniczng”, aczkolwiek nie pozbawiona merytorycznego zna-
czenia, w toku urzedowania polskich placéwek konsularnych w Prusach Wschod-
nich byl jezyk urzedowania. Ot6z w obrocie pisemnym dopuszczono jezyk polski
i niemiecki (jako jezyk panstwa pobytu), a takze francuski (uchodzacy za jezyk
dyplomatyczny w stuzbie zagranicznej Drugiej Rzeczypospolitej). W miare prak-
tycznych mozliwoéci pracownikéw konkretnego urzedu konsularnego mogt tez

13 Archiwum MSZ, Ambasada Berlin, 1934, w. 56 f. Odno$na korespondencja.

2 Archiwum MSZ, Ambasada Berlin, w. 6, t. 7/2. Pismo MSZ w Warszawie
z 7X 1933 do Poselstwa RP w Berlinie,

2 J Grzymatla-Grabowiecki, Polityka zagraniczna Polski w roku 1926,
Warszawa 1928, s. 113.

2 Tekst w Archiwum MSZ, Ambasada Berlin 1933, w. 6, t.

28 M, Cyganski, Mmegszoéé niemiecka w Polsce w latach 1918—1939 E6dz
1962, ss. 76—78.

% E.J. Patyga, Stosunki konsularne, s. 40.
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wchodzié w gre jezyk angielski 2. Podania jednak kierowane do wladz RP w kraju
z reguly musialy byé redagowane w jezyku polskim lub byé¢ zaopatrzone w tluma-
czenie polskie #. Natomiast odpowiedzi konsulatéw na podania wniesione w jezyku
polskim Iub przez obywatela polskiego — redagowano w jezyku polskim, we wszel-
kich za$§ innych wypadkach — z reguly w jezyku niemieckim, jako jezyku kraju
urzedowania.

I

Analiza prawa panstwowego polskiego i niemieckiego pozwolila wysungé nie-
dawno w polskiej prawnomiedzynarodowej literaturze przedmiotu poglad, ze ,wo-
bec odrodzenia sie¢ panstwa polskiego” Powi§le, Warmia i Mazury ,de iure znaj-
dowaly sie pod jego suwerennofciag od 11 XI1918 r. do 16 VIII 1920 r.”. Jednakze
»rozciggniecia efektywnego wladztwa na obszary Powifla, Warmii i Mazur Polska
zostala pozbawiona przez gléwne mocarstwa, ktére zastosowaly dyskryminujacg
Polske konstrukcje zaréwno w zakresie warunkéw zalatwienia sporu, jak tez fak-
tyeznych warunkéw przeprowadzenia plebiscytu”. W tej sytuacji Polsce pozostalo
wiec uznaé, ze ,,wladztwo niemieckie nad PowiSlem, Warmig i Mazurami nosi zna-
miona okupacji faktycznej” #7.

Specyfika sytuacji na obszarze plebiscytowym w Prusach Wschodnich, miedzy
innymi w interesujgcym tu zakresie wyrazala sie w ustanawianiu konsuléw pol-
skich przy Komisji Miedzysojuszniczej, a nie wladzach niemieckich. Komisja ta dla
okregu olsztynskiego przybyla do Olsztyna 11 lutego, a dla okregu kwidzyriskiego
do Kwidzyna 17 lutego 1920 r. 28,

Po przybyciu na tereny plebiscytowe obie Komisje zostaly przyjete przez pre-
zydentéw rejencji Kwidzyn i Olsztyn, kt6érzy po przekazaniu wladzy w ich rece
opuécili tereny plebiscytowe 2, Caly jednak aparat niemiecki, wbrew postanowie-
niu art, 97 Traktatu Wersalskiego, pozostal nie naruszony w obydwu okregach
plebiscytowych.

W mys$l ustalen art. 95 Traktatu Wersalskiego, ratyfikowanego przez Niemcy
dopiero 10 stycznia 1920 r., utrzymaly one na podleglych obszarach le gouvernement
et Padministration (rzad i administracje). Na Warmii, Mazurach i Powi$lu jako
obszarach plebiscytowych podobne zobowiazania spoczywaly przed plebiscytem na
Komisji Miedzysojuszniczej jako najwyzszej wladzy. Jednak w odniesieniu do ob-
szarbw plebiscytowych w Prusach Wschodnich suwerenno§¢ Niemiec ,mogla byé
w pewnym stopniu wykonywana” 9,

Komisje Miedzysojusznicze, jako najwyiszy organ wladzy na obszarach ple-

2% Okélnik MSZ, nr 2-T z 711930 (Zbiér przepiséw konsularnych MSZ, War-
szawa 1931, t. 3, s. 469).

% Dz. U. nr 75, poz. 724, art. 2 ustawy z 31 VII 1924 r.

27 J, Gilas, Polozenie prawnomiedzynarodowe PowiSla, Warmii i Mazur w la-
tach 1918-—1920, Komunikaty Mazursko-Warminskie, 1970, nr 2, ss. 223—224.

2% Z. Lietz Plebiscyt na Powiflu, Warmii i Mazurach w 1920 roku, Warszawa
1958, s, 198.

2 Ibidem, s. 201.

30 J Gilas, J. Symonides, Plebiscyt na Powiélu oraz na Warmii i Mazu-
rach jako zagadnienie prawa miedzynarodowego, Komunikaty Mazursko-Warmif-
skie, 1966, nr 4, s. 533,

27. Komunikaty
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biscytowych®!, posiadaly tez powaine kompetencje w zakresie stosunkéw zagra-
nicznych. Uprawnienia Gléwnych Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych,
ktoérych organem byla Komisja Migdzysojusznicza, znajdowaly swa podstawe w oku-
pacji pokojowej. I tak, Komisja Miedzysojusznicza na okreg plebiscytowy w Olszty-
nie udzielila 3 marca 1920 r. exequatur konsulowi generalnemu RP dr. Zenonowi
Lewandowskiemu w Olsztynie (przybyt on na terytorium plebiscytowe 16 lutego),
a Komisja Miedzysojusznicza na okreg kwidzynski — hrabiemu Stanistawowi Sie-
rakowskiemu, jako konsulowi generalnemu RP w Kwidzynie 32

Samo utworzenie oficjalnych placéwek nowo wskrzeszonego panstwa polskiego
na obszarze plebiscytowym mialo pozytywne znaczenie. Miedzy innymi pozwolilo
kierowa¢ do tych urzedéw pracownikéw z Polski z zadaniem wlgczenia ich w akcje
plebiscytows, przy czym krag tych pracownikéw bynajmniej nie ograniczal sie do
pracownikéw resortu spraw zagranicznych. I tak na przyklad szef Oddzialu II Na-
czelnej Komendy Strazy Mazurskiej por. Zakrzewski na zewngtrz w stosunku do
Komisji Miedzysojuszniczej i Niemcéw wystepowal jako urzednik konsulatu3
i z tego wzgledu mégt przebywaé na tym terenie w okresie plebiscytu, a takze
pbdiniej.

Wystepowanie konsulatéw polskich na obszarze plebiscytowym mialo tez duze
znaczenie polityczne w odczuciu miejscowej ludnoSci polskiej. Totez gdy po plebis-
cycie Konsulat RP w Olsztynie likwidowal swoje agendy i na jego miejscu pozo-
stata jedynie Agencja Konsularna RP — wplynelo to migdzy innymi ujemnie na
morale ludno$ci polskiej w tamtejszym okregu. ,Mialo sie wrazenie, ze Polska nas
opuszcza” — wspomina jeden z przywbdcéw miejscowej Polonii 3, W koncu sierp-
nia 1920 r. do Olsztyna przybyla ze stolicy Polski Miedzyministerialna Komisja Li-
kwidacyjna Rzgdu Polskiego z zadaniem spienigzenia wszystkich nieruchomoéci,
ktére zakupiono za fundusze plebiscytowe. To réwniez nie pozostalo bez wplywu na
atmosfer¢ wéréd ludnoSci polskiej w Prusach Wschodnich po plebiscycie, jej poczucie
osamotnienia i zniechecenie (przejéciowe) oraz faktyczne zawieszenie ogélu agend
organizacji polskich (z wyjatkiem ,Gazety Olsztyniskiej”). Zmniejszenie rangi pla-
céwki konsularnej RP pojmowano wigc jako wyraz polityki rzadu polskiego, jak
gdyby pogodzonego z likwidacjg kwestii polskiej w Prusach Wschodnich.

Konsulowie RP dzialajgcy na terenie obszar6w plebiscytowych korzystali z pe-
wnych dodatkowych uprawnien dyplomatycznych. Swiadezy o tym miedzy innymi
notyfikowanie przez Komisje Miedzysojuszniczg w Kwidzynie tamtejszemu kon-
sulowi generalnemu RP tymczasowej linii granicznej polsko-niemieckiej na kwi-
dzynskim obszarze plebiscytowym 35,

Malo znany jest fakt, ze opr6cz utworzenia Konsulatéw Generalnych na obsza-
rze plebiscytowym w Olsztynie i Kwidzynie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Drugiej Rzeczypospolitej polecito specjalnej uwadze ogétu konsulé6w polskich miesz-

31 S, Wambaygh, Plebiscites since the World War. With Collection of
Official Documents, Waszyngton 1933, vol. 2, s. 25.

32 J Gilas, J.Symonides, op. cit., ss. 537—538.

82 L. Teter, Materialy 2rédiowe Centralnego Archiwum Wojskowego do ple-
biscytéw na PowiSlu oraz ma Warmii i Mazurach, Komunikaty Mazursko-Warmin-
skie, 1969, nr 2, s. 204 (tzw. ,, Teki Baczynskiego” — teczka III).

% J. Baczewski, Wspomnienia Warmiaka, Warszawa 1961, s. 104.

3 Monitor Polski, nr 187 z 19 VIII 1920 r.
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kancow terendéw plebiscytowych ¥, nad ktérymi opieke przej§ciowo mialy sprawo-
waé panstwa sojusznicze. Mianowicie placowki RP mialy mieszkaincom tych tere-
néw ,,okazywaé, zwlaszcza w zakresie utatwienia powrotu do kraju i wzigecia udzia-
lu w plebiscycie, jak najdalej idaca pomoc i opieke, majgc na wzgledzie przede
wszystkim interes Panstwa Polskiego”. Co wiecej ,o0 ile konsulaty odnoénych
panstw koalicyjnych nie otrzymaty instrukeji od swych wiladz centralnych co do
opieki nad obywatelami polskimi obszaréw plebiscytowych, konsulowie polscy ma-~
ja dla Polakéw pochodzacych z tych obszar6w wydaé paszporty na powrét do
Kraju” 37,

* k%

Jako majwyizszy organ wiladzy na obszarze plebiscytowym Komisje Miedzyso-
jusznicze byly tez odpowiedzialne za bezpieczefistwo konsulébw polskich i ochrone
ich siedzib,

Jednak dnia 7 marca 1920 r. nastapit w Olsztynie incydent, ktéry $wiadczytl
o ewidentnych uchybieniach Komisji Miedzysojuszniczej, je§li chodzi o wywigzy-
wanie sie z tego obowigzku. Sprawe tego incydentu oméwil przewodniczacy Komisji
Bennet Rennie w piSmie do Lorda Curzona z 11 marca 1920 r.%, Dokument ten stat
sie podstawa relacji na ten temat w polskiej literaturze prawnomiedzynarodowej
ze strony Janusza Gilasa i Janusza Symonidesa®. Autorzy ci podajg, Zze incydent
polegajacy na dopuszczeniu sie przez Niemcow zdjecia flagi polskiej z siedziby
Konsulatu, a nastepnie zdjeciu tablicy Konsulatu z gmachu dowodzi, ze Komisja
nie zapewnila warunkéw dla pelnego bezpieczefistwa i poszanowania godno$ci pafi-
stwa polskiego. Te wersje incydentu pomijajg istniejgeq od 1961 r. (a wiec opubli-
kowang na 5 lat wczeéniej przed opracowaniem J. Gilasa i J. Symonidesa) relacje
zwigzanych z nim wydarzen naocznego $§wiadka i wspoéluczestnika tych zajsé —
czolowego dziatacza plebiscytowego Jana Baczewskiego. Oparcie si¢ na sprawozda-
niu sympatyzujacego raczej ze strong niemieckg brytyjskiego czlonka Komisji Mig-
dzysojuszniczej i to bynajmniej nie bezpo$redniego uczestnika wydarzefi wymaga
pewnej korekty. Jest to wprost nieodzowne w §wietle wla$nie wspomnien Jana
Baczewskiego.

Otéz okazuje sig, Ze pierwszy konsul RP w Olsziynie zmuszony byt podjaé
urzgdowanie w polskim biurze plebiscytowym, poniewaz oddzielne pomieszczenia
dla konsulatu polskiego w tymze mieScie nie byly jeszcze przygotowane. Krytycznego
dnia konsul wywiesit w oknie tegoz lokalu polska flage. Poniewaz byla to niedziela,
w biurze nie bylo nikogo z pracownikéw konsularnych, W lokalu znajdowali sie
jedynie dzialacze plebiscytowi. Rozwydrzony tlum demonstrantéw niemieckich ob-
rzucit lokal kamieniami i usilowal zerwaé flage. Dopiero po uplywie przeszto go-
dziny na miejscu zaj$cia zjawil si¢ jeden policjant miejski, ktéry bynajmniej nie

¥ F.J, Paltyga, Polska stuzba konsularna w okresie miedzywojennym (maszy-
nopis pracy — Departament Konsularny MSZ w Warszawie), Warszawa 1960,
rozdziat III, s. 8. i

37 Archiwum MSZ, Ambasada Waszyngton, 1919, w. 5, t. 9. Ok6lnik poufny 328
z 7TIV 1920 r.

% Documenta on British Foreign Policy 1919—1939. Third series. Vol. X, Lon-
dyn 1954, ss. 730—731. Pisze tez o nim Z. Lietz op. cit, s. 232.

» J Gilas,J. Symonides, op. cit.,, ss, 538—539.
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zajat sie niemieckimi demonstrantami, lecz zazgdal usuniecia wywieszonej flagi,
czego oczywiScie nie uwzgledniono. Wkrétce policjant ten powré6eil z wloskim ofi-
cerem z Komisji Miedzysojuszniczej, ktéry powolujgc sie na wzburzenie tlumu (!)
réwniez zazadal usuniecia flagi polskiej. Obecny w lokalu kierownik akcji ple-
biscytowej Baczewski wyjasnil, ze flaga wywieszona zostala osobicie przez kon-
sula polskiego i nikt z obecnych nie moze decydowaé o jej zdjeciu, podal przy tym
adres prywatnego mieszkania konsula. Jak wspomina dalej Baczewski: ,Jednak
oficer wloski po chwili namysiu sam podszedl do okna i wciagnat do pokoju flage
z godlem RP”. Woéwczas oburzony autor wspomnien zarzucit Wiochowi, ze jako
oficer zwycieskiej armii koalicyjnej nie potrafil obronié flagi panstwa sojuszniczego
przed ,motlochem niemieckim”, w zwigzku z czym ten zdenerwowany opuscil
miejsce incydentu ¢,

Pozostaje sprawa obowigzku zado$éuczynienia wynikajgcego z naruszenia norm
powszechnego prawa miedzynarodowego, ktére miato miejsce przy incydencie z fla-
g3. Pierwszym obowigzkiem w takich przypadkach jest przywrécenie poprzedniego
stanu rzeczy. Nalezy przy tym pamietaé, ze Komisja Miedzysojusznicza mogla m.in.
urzednikéw mieszajgcych sie do spraw plebiscytowych nawet wydalié poza granice
obszaru plebiscytowego. Bylo to nie tylko jej prawem, ale i obowigzkiem. Jednak
z mozliwosci tych Komisja korzystala wyjatkowo4!, Do uprawnien tych siegnela
i w zwigzku z omawianym incydentem.

Na podstawie wspomnianego wyzej pisma przewodniczgcego Komisji Miedzy-
sojuszniczej J. Gilas i J. Symonides podali, ze zado§éuczynienia w sprawie usuniecia
flagi polskiej dokonano w sposéb uroczysty, zawieszajac nowsg flage z udzialem
czlonka Komisji, przedstawiciela wladz miejscowych w Olsztynie oraz oddziatdw
policji. Zlozono o§wiadczenie o wzmozeniu ochrony siedziby konsula na przyszio$é.
~Wydalono réwniez burmistrza Olsztyna Ziilcha za niestosowne zachowanie sig
z okazji wydarzen naruszajgcych przywileje konsula” ¢, Precyzyjniej ujmuje sprawe
Zygmunt Lietz, stwierdzajgc iz Komisja olsztynska wydalila z terenu plebiscyto-
wego burmistrza Olsztyna Ziilcha za niewykonanie rozkazu Komisji w sprawie
przeproszenia polskiego konsula . Jan Baczewski za§ podaje, ze zawiadomiony
o incydencie konsul Lewandowski ,natychmiast interweniowal w Komisji Alianc-
kiej, w rezultacie czego nazajutrz zazadala ona, aby nadburmistrz w towarzystwie
komendanta strazy bezpieczenstwa przeprosit konsula za zniewage godia RP”. Po-
niewaz nadburmistrz Ziilch odméwil, Komisja Aliancka zazgdala 9 marca 1920 r.
wydalenia jegb wraz z komendantem Oldenburgiem z Olsztyna i terenu plebiscy-
towego, co tez niezwlocznie nastapito.

Jak relacjonuje dalej J. Baczewski, do ponownego zawieszenia flagi polskiej
doszlo w sposéb nastepujacy. Dnia 9 marca o 10.00 rano przymaszerowala pod tym-
czasowg siedzibe konsula kompania wojsk wloskich i ustawila sie pod sttuczonym
oknem, w ktérym uprzedmio wywieszona byla flaga polska. ,Do biura wszedl ten
sam oficer wloski, ktéry dwa dni temu wciggnal do pokoju flage i osobifcie flage
te ponownie wywiesil, W chwili wywieszenia flagi polskiej kompania wtoska pre-
© J Baczewski, op. cit., s. 60.

# W okregu kwidzyhskim wydalono burmistrza miasta i szefa Sicherheits-
polizei (J. Gilas, J. Symonides, op. cit, s, 539).

4 Tbidem, s. 539. .

. _4’ Z. Lietz, op. cit, s. 232 (ktéry nb. w przypisie 60 tez powoluje sie na wczes-
niejszg pracg J. Baczewskiego pt. Warmia w szponach prusactwa, maszynopis).
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zentowala broh. Poniewaz byl to dzief targowy, na ulicy asystowalo tej ceremonii
wielu Polakéw, ktorzy zdjeli nakrycia glowy i od§piewali polski hymn narodowy.
Uroczysto§é zakonczylo podzigkowanie konsula dla zolnierzy wloskich «za przy-
wrécenie honoru sztandarowi RP»” 4,

Tak wigc w stosunku do relacji angielskiej (a takze J. Gilasa i J. Symonidesa),
relacia Jana Baczewskiego w sprawie realizacji zado§fuczynienia wobec Pafistwa
Polskiego wnosi nastepujgce elementy:

— w uroczysto§ci zawieszenia zbezczeszczonej flagi nie uczestniczyli przedsta-
wiciele wladz miejscowych oraz policji (co dowodziloby ich bezkarnego solidaryzo-
wania si¢ z postawg burmistrza Olsztyna),

— wciggniecie flagi nastgpilo nie przez przedstawiciela strony niemieckiej, lecz
winnego jej zdjecia — przedstawiciela Komisji Miedzysojuszniczej.

Ix

Urzad konsularny pelnit swe funkcje w obrebie okreflonego okregu konsular-
nego. Tak wigc okreg kompetencyjny placdéwek RP w Prusach Wschodnich stano-
wil obszar, na ktérym rozciggala sie kompetencja jednégo z konsuléw polskich.
OkreSlenie okregu konsularnego ma zasadnicze znaczenie w kontaktach oficjalnych
z wladzami panstwa przyjmujacego, gdyz w przypadku wystgpienia konsula z in-
terwencjg u tych wiadz, badz tez w jakiejkolwiek sprawie urzedowej, kompetencja
terytorialna konsula decyduje o wlasciwosci tej wladzy i odwrotnie.

Prawo do ustanawiania placowek konsularnych RP w Prusach Wschodnich
rozciggalo sig¢ zasadniczo na te miejscowosdci i okregi, w ktérych interesy Polski
i jej obywateli uzasadnialy posiadanie konsulatu. Inicjatywa w zakresie lokalizacji
konsulatéw RP nalezala do rzgdu Drugiej Rzeczypospolitej.

Zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego zaréwno siedzibe urzedu konsu-
larnego, jaK i granice jego okregu kompetencyjnego okrefla si¢ w drodze porozu-
mienia pomiedzy pafstwem wysylajacym, a panstwem przyjmujgcym. Zazwyczaj
oficjalne ustalenie zasiegu terytorialnego konsularnych okregéw kompetencyjnych
nastepuje ze strony panstwa wysylajgcego przez wyszczegblnienie go w listach ko-
misyjnych, rzadziej za§ w drodze odrebnej notyfikacji dyplomatycznej. Zdarzato
sie, Ze niemiecki Urzad Spraw Zagranicznych jednak nie uwazal za konieczne, aby
listy komisyjne zawieraly précz miejsca siedziby konsulatu dokladne okreflenie
jego granic kompetencyjnych. Zgoda ze strony pafistwa przyjmujgcego z reguly
wyrazana jest przezefl w exequatur.

Roéwniez w zwigzku z potrzebg zmiany okregu konsularnego wymienionego
w pierwotnym liécie komisyjnym, Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekazywato
nowy list komisyjny w sprawie zmiany okregu i uzyskania dla niego nowego
exequatur,

Na og6t o tym, ile i jakiego typu oraz rangi urzedé6w konsularnych panstwo

#4 J Baczewski, op. cit., s. 60. Charakterystyczna byla przy tym ,nieudol-
no$§é” — poza Niemcami — r6wniez Anglikéw, mimo iz brytyjski pptk Bennet byl
z ramienia Komisji Miedzysojuszniczej zwierzchnikiem niemieckiej strazy bezpie-
czenstwa.

4 Archiwum MSZ, Protok6t Dyplomatyczny, 1939, w. 10. Pismo Ambasady RP
w Berlinie do MSZ w Warszawie z 2511939 r.
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wysylajgce ustanowi na terytorium panstwa przyjmujgcego, decyduje pafistwo wy-
sylajgce. Nalezy przy tym dodaé, ze w omawianym okresie z punktu widzenia Nie-
miec jako panstwa przyjmujacego, kazde z przedstawicielstw konsularnych RP na
obszarze Prus Wschodnich, niezaleznie od posiadanej rangi, stanowilo samodzielny
organ zewnetrzny Panstwa Polskiego i bylo réwnorzednym przedstawicielstwem
Drugiej Rzeczypospolitej. Natomiast z punktu widzenia Polski, jako pafistwa wy-
sylaigcego, ustanowienie w danej miejscowo$Sci Prus Wschodnich konsulatéw
w okre$lonej randze, bylo wyrazem znaczenia, jakie dany okreg przedstawial dla
Drugiej Rzeczypospolitej w zakresie obrotu konsularnego .

Wiasciwo§¢ placowek konsularnych RP nie wynikala bynajmniej z rodzaju za-
tatwianych spraw. Okres§lenie rzeczowej kompetencji urzedu konsularnego stanowito
bowiem wewnetrzng sprawe strony polskiej. Z punktu widzenia wtadz Prus Wschod-
nich i interesantéw placéwek polskich na tym obszarze, kazdy z konsulatéw RP
tamze w swoim okregu byt wlasciwy dla zwrécenia sie doh z kazdg sprawg kon-
sularng, w ktérej kompetentna byla Polska — wladnie z tytutu wilaSciwoSci tery-
torialnej tego urzedu.

Lgcznie obszar okregébw konsularnych konsulatéw RP w Prusach Wschodnich
obejmowat cale ich terytorium. Faktyczne okre$lenie zasiegu terytorialnego kom-
petencji poszczegélnych konsuléw RP w Prusach Wschodnich bylo wypadkowsa
kilku czynnikéw. Ot6z wyznaczenie okregbw konsularnych, podobnie zresztg jak
ich rozszerzenie, badZ ograniczenie w takich, badZ innych granicach, determinowaty
w Prusach Wschodnich giéwnie wzgledy:

— geograficzne, tj. granica panstwowa Niemiec oraz podzial administracyjny
Prus Wschodnich;

— etniczne, a to liczebno$é i aktywnosé osiadlych tam Polakéw;

— polityczne, jak np. w okresie plebiscytowym 47,

Czolowg role w funkcjonowaniu konsulatéw polskich na terenie Warmii, Mazur
i Powisla odgrywat Konsulat Generalny RP w Kroélewcu, jako umiejscowiony
w ofrodku dyspozycji wiladz niemieckich w Prusach Wschodnich, Oprécz tych
polityeznych wzgledéw za utrzymywaniem urzedu polskiego tej rangi w Krélewcu
przemawiato tez sgsiedztwo Litwy 4, z ktéra przeciez przez niemal cale dwudzie-
stolecie miedzywojenne Polska nie posiadala nawigzanych stosunk6w dyplomatycz-
nych, Warto przy tym wspomnieé, e w tymze miefcie znajdowala sie jedna z trzech
(obok Chersonia i Gdafiska), stalych placowek konsularnych, jakie w ogbdle posia-
data Rzeczpospolita szlachecka juz w 1792 r. 5,

‘W latach bezpo$rednio poprzedzajacych II wojne S$wiatowa uksztaltowal sig
nastepujacy podzial okregéw kompetencyinych polskich placéwek konsularnych
w Prusach Wschoduich 5

4% C, Berezowski, W. Goralczyk, K. Libera, Prawo miedzynarodowe
publiczne, Warszawa 1967, s, 303.

47 Archiwum MSZ, Departament Konsularny, 1921, Druk MSZ: Polska stuzba
konsularna. Stan z dnia 1 lutego 1921 r. (w ktérym na s. 9 w rubryce ,nazwa kra-
ju” podano: ,,Plebiscytowe tereny”).

4 Archiwum MSZ, Poselstwo Berlin, w. 246. Moment ten akcentowalo kierow-
nictwo tej placowki w pi§mie do MSZ w Warszawie z 9V 1922 r.

¥ J Makowski, op. cit,, s. 163,

50 Archiwum Gléwne Akt Dawnych, AKP, t. 170, s, 11. Tabela optaty pensji
postéw Reczypospolitej, ministréw, rezydentéw, sekretarzy legacji, konsuléw za gra-
nicg — stan faktyczny wrzesien 1792 — styczen 1793.

5 Rocznik Stuzby Zagranicznej RP, 1939, ss. 107, 109—111.
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Elk. Powiaty: Eik, Pisz, Gizycko z rejencji olsztynskiej; Olecko i Goldap
z rejencji gabinskiej.

Kro6lewiec. Prowincja Prusy Wschodnie. Rejencja krélewiecka oraz z re-
jencji gabinskiej powiaty: Wegorzewo, Darkiejmy, Gabin, Wystrué, Niziny, Pilkaly,
Tylza-Ragneta, Stotupiany.

Kwidzyn. Rejencja kwidzynska.

Olsztyn. Z rejencji olsztynskiej powiaty: miasto i powiat Olsztyn, Reszel,
Ostréda, Nidzica, Szezytno i Mragowo.

*

Pierwszym konsulem w okresie migdzywojennym z kompetencjg ,na terytorium
Ludowej Rzeczypospolitej Niemieckiej” (a wiec i Prus Wschodnich do czasu usta-
nowienia na tym obszarze w 1920 r. odrebnych urzedéw konsularnych), by konsyl
generalny RP Karol Rose z siedzibg w Berlinie 2. Nominacje wystawiong juz 15
listopada 1918 r. dla Rosego w tym charakterze podpisali Ignacy Daszyhski jako
premier oraz Tytus Filipowicz z ramienia Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Przedstawicielstwo dyplomatyczne RP w Niemczech (ale przez caly okres miedzy-
wojenny bez kompetencji konsularnych) podjelo dzialalno$é w Berlinie w randze
poselstwa od 8 marca 1920 r.%, Podniesione do rangi ambasady zostalo dopiero
29 pazdziernika 1935 r. 5.

Nie bez wplywu na ksztaltowanie sig sieci (zaréwno liczbowej, jak i pod wzgle-
dem rang placowek), konsulatéw polskich w Prusach Wschodnich pozostawaty
ogb6lne zalozenia polityki konsularnej ze strony polskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Niewgtpliwie na stanie sieci placéwek konsularnych RP w Prusach
Wschodnich zacigzyla sytuacja gospodarcza i mozliwo$ci budzetowe, chociaz nie
bez racji nie absolutyzowano tej przyczyny w polskiej literaturze fachowej tego
okresu 55, czy - podczas debat sejmowych® (przy czym kontrowersie na ten temat
wystepowaly pé6zniej réwniez pomiedzy obiema izbami parlamentu)’. W rezultacie
w 1928 r. polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych czulo sie zmuszone przyznaé
wobec Senatu RP, iz ,w dziedzinie opieki nad emigracja oraz zastepstwa polskich
intereséw gospodarczych polska sieé¢ urzedéw dyplomatyczno-konsularnych byla
i jest absolutnie niedostateczna” 8, Chociaz w latach trzydziestych w rozbudowie
polskiej sieci konsularnej odrobiono czeSciowo przynajmniej zaniedbania z pierw-
szego dziesieciolecia Drugiej Rzeczypospolitej (liczba konsulatéw RP w 1939 r. wy-
nosita 231%) — nie dotyczylo to jednak sytuacji w Prusach Wschodnich.

Wysuwanie zasady wzajemno$ci co do liczby placdéwek konsularnych, faktycz-

52 Archiwum MSZ, Poselstwo Berlin, w. 3, t. 3. Kopia dokumentu.

8 A Wysocki, Polskie placowki dyplomatyczne i konsularne za granicg, w:
Ksiega Pamigtkowa. Dziesieciolecie Polski Odrodzonej 1918—1928, Krakéw-War-
szawa 1928, s. 246,

54 Rocznik Stuzby Zagranicznej, s. 105.

55 J Barthel de Weydenthal, O organizacji stuzby konsularnej w Polsce,
Przeglad Dyplomatyczny, 1919, nr 2—3, s. 69.

5 Stenogram 132 posiedzenia Sejmu RP 191111920 r., s. 52 i s. 56. Wystgpienie
posta Stepinskiego.

57 Stenogram 65 posiedzenia Senatu RP, 22 V 1924, s, 18.

8 A. Zaleski, Przemowy i deklaracje, t. 1, Warszawa 1929, s. 166.

8 E.J, Patyga, Stosunki konsularne, ss. 193 i 197.
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nie ograniczato efektywme realizowanie prawa konsulatu. Niekiedy jednak kwestia
wzajemnos$ci liczbowej stawala sie przedmiotem uzgodnied pomiedzy zainteresowa-
nymi panstwami. Zasade wzajemnoS$ci odnosnie do liczby ustanawianych konsula-
tow bodaj najmniej przestrzegano w praktyce polskiej okresu miedzywojennego
wiasnie w stosunkach z Niemcami. Oczywi§cie strona niemiecka stale byla sklonna
liczbg posiadanych w Polsce konsulatéw znacznie zwigkszyé 8. Nie znajdowalo to
jednak usprawiedliwienia w oczach strony polskiej wobec istnienia daleko idgcych
praw niemieckiej mmniejszofci na terenach zwrdconych Polsce (plebiscyt) w latach
1919—1922. Potwierdzil to nawet L., Roschadau — czlonek zarzadu Niemieckiego
Zwigzku Kresé6w Wschodnich, o§wiadczajgce, iz ,prawa Niemiec sg tu wigksze ani-
zeli prawa, ktoére majg Polacy u mas” 8, Inaczej rzecz si¢ miala w Niemczech, cho-
ciazby na obszarze Prus Wschodnich, gdzie korzystanie z praw przez mniejszo$é
polska napotykalo na olbrzymie utrudnienia® pomimo wystepowania od 1920 r.
stale co najmniej czterech konsulatow polskich.

»Polska ,sie¢ konsularna”® w Prusach Wschodnich obejmowata ljcznie urzedéw
konsularnych od jednego w 1918 r. do czterech w 1922 r. i nawet pieciu przez rok
nastepny. Stan pod tym wzgledem w poszczegélnych latach do korica okresu miedzy-
wojennego nie schodzil ponizej czterech placéwek, co z podaniem rangi tych urze-
déw konsularnych ilustruje tabela 164,

Konsula cechowal podwéjny charakter prawny, poniewaz wedlug prawa Dru-
giej Rzeczypospolitej byl on jej funkcjonariuszem dzialajgcym na obszarze innego
panstwa, natomiast w stosunku do wladz niemieckich byl organem reprezentujg-
cyrr Polske, posiadajacym status prawnomiedzynarodowy. W Polsce w okresie mie-
dzywojennym inicjatywa w ustanawianiu konsuléw za granicg nalezala do Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, ktére wydawalo tez dekrety nominacyjne dla
konsuléw RP ustanawianych w Prusach Wschodnich. Osoba, ktéra miata byé mia-

0 ¥ Bertoni, Konsulat wzorowy, Krakéw 1949, s. 35.

1 F.H. Gentzen, Rola rzqdu niemieckiego w dziele budowy niemieckich or-
ganizacji mniejszo$ciowych ma terenach zwrdconych Polsce (1919—1922), Najnowsze
Dzieje Polski 1914—1939, t. 10, s. 128. Towarzyszyla temu dezinformacja o rzekomym
diametralnie wrecz lepszym polozeniu ludnosci polskiej w Niemczech. (Jawnie za-
przecza prze§ladowaniu polskiej ludno$ci autochtonicznej w Trzecie] Rzeszy
i uznaje oficjalne deklaracje hitlerowskie w stosunku do Polakéw jako lojalne
i konsekwentnie wypelniane m.in. R. Breyer, Das Deutsche Reich und Pblen
1932—1937. Aussenpolitik und Volksgruppenfragen, Wiirzburg 1955). Propagandzie
tej zadaje klam m.in. dziatalno§é urzeddw konsularnych RP w Niemczech, w tym
szczegbdlnie dobitnie na obszarze Warmii i Mazur (m.n. zob. W. Wrzesifiski,
Ruch polski na Warmii, Mazurach i PowiSlu w latach 1920—1939, Poznan 1963),

62 Archiwum MSZ, Ambasada Berlin, w. 20, {. 13. Konsulat RP w Olsztynie do
Departamentu Politycznego MSZ przy piémie z 9V 1933 r. Wykaz gwaltéw i szykan
wobec obywateli polskich i mniejszoci polskiej oraz w. 66, t. 4; Opracowanie Kon-
sulatu RP w Olsztynie dla Ambasady RP w Berlinie z 24 VIII 1935 r, pt. Walka ze
szRolq polskq:

6 Termin ten — z podaniem nazwy obszaru — odpowiada zar6wno art. 8 pol-
skiej ustawy konsularnej jak i pojeciu uZywanemu przez znawcdw przedmiotu
w polskiej literaturze fachowej (L. Babinski, Technika konsularna, Szczecin
1949, s, 18).

6 E.J. Palyga, Stosunki konsularne, s. 224. Niewystepowanie zadnego sym-
bolu w rubryce (poza Berlinem, z obszaru kompetencyjnego tamtejszej placéwki po
powolaniu konsulatow w Prusach Wschodnich wylgczono ich obszar), oznacza nie-
wystepowanie w danym roku i w danej miejscowofci jakiegokolwiek urzedu kon-
sularnego RP.
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Tabela 1
Polskie urzedy konsularne w Prusach Wschodnich
Rok Berlin Elblagg Etk Krélewiec| Kwidzyn | Olsztyn
1918 G
1919 K
1920 K G fe
1921 K K A
1922 A K w A
1923 A A K K w
1924 A G K w
1925 w G K K
1926 w G K K
1927 w G K K
1928 w G K w
1929 w G K K
1930 w G K K
1931 w G K K
1932 w G K K
1933 w G K K
1934 w G K K
1935 w G K K
1936 w G K K
1937 w G K K
1938 w G K K
1939 w G K K
Objasnienie: G — konsulat generalny; K — W —w A — agen-

cja konsularna.

nowana kierownikiem, polskiej placéwki konsularnej, obowigzana byla zlozyé
przysiege.

Poczatkowo, stosownie do uchwaly Rady Ministr6w RP z 27 marca 1919 r.%
konsuléw polskich mianowano po zasiegnigciu opinii Ministerstwa Handlu Drugiej
Rzeczypospolitej. Miato to swoista wymowe je§li chodzi o desygnowanie konsuléw
w Prusach Wschodnich, gdzie przynajmniej w pierwszych latach po plebiscycie rzad
RP zajmowal sie bardziej problematyka gospodarcza pod katem intereséw pafistwa
polskiego %. Pézniej dopiero obowigzek zasiegania opinii rozciggnigto takze na resort
Pracy i Opieki Spoltecznej, odnos$nie do mianowania konsulé6w RP w okrggach ,,pod

65 Monitor Polski, nr 150 z 8 VII 1919 r.

% Archiwum MSZ, P II, w. 23, t. 1. W sprawie polskiego programu wschodnio-
pruskiego — opracowanie przy piSmie Konsulatu Generalnego RP w Krélewcu do
Ministra Spraw Zagranicznych w Warszawie z 24111928 r.; W. Wrzesifiski,
Miedzy II Rzeczgqpospolitq a Republikq Weimarskq (Z badan nad dziejami Prus
Wschodnich w latach 1919—1932), Komunikaty Mazursko-Warminskie, 1966, nr 2,
ss. 264—266.
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wzgledem emigracji polskiej szczegbélnie waznych” %, Niebawem tez sprawa liczby
i rozmieszczenia konsulatow RP wymagala tez uzgodnien pomiedzy Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, a Ministerstwem Skarbu. Jak zainteresowanie dwéch po-
przednio wymienionych resortéw wynikalo z tego, ze zwlaszcza ich zadania w Pru-
sach Wschodnich realizowaly placoéwki konsularne, tak zainteresowanie resortu
Skarbu nowymi polskimi przedstawicielstwami konsularnymi, m.in. powolywanymi
na obszarze Niemiec, sprowadzalo si¢ do wzgledéw budzetowo-finansowych.

W latach bezpo$rednio po odzyskaniu niepodleglo$ci $rodki na ten cel prelimi-
nowano w formie zryczaltowanej z roku na rok bez wyraZnego ich przeznaczenia,
uzasadniajgc to tym, ze ,nie da sie przewidzieé, czy i jakie placowki za granicy
bedg mogly powstaé w okresie budzetowym” %, co zdawatoby sie §wiadczyé o braku
realnego planu dzialania w tym zakresie nie tylko na skale Swiatows, czy europej-
ska, ale nawet wobec panstw graniczacych z Druga Rzeczapospolita, w tym i na
obszarze Prus Wschodnich.

Agenci konsularni otrzymywali tak zwany patent wystawiany przez zwierzch-
niego konsula, ktéry ich mianowal, a pod ktérego kierownictwem i odpowiedzial-
no$cig wystgpowali na obszarze jego okregu kompetencyjnego w Prusach Wschod-
nich. W ten spos6b znajdowal zastosowanie art. 13 Traktatu Wersalskiego. Miano-
wanie agentéw konsularnych tamze (tj. trzykrotnie przez okres dwuletni, a to od
1921--1922 w Olsztynie, od 1922 do 1923 w Elblagu oraz od 1923 do 192¢ w Elku),
wymagalo uprzedniego zatwierdzenia przez przedstawiciela dyplomatycznego RP
w Berlinie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Warszawie oraz uzgodnienia z nie-
mieckim Urzedem Spraw Zagranicznych. Dopiero po dokonaniu tych ustalen zwierz-
chni konsul doreczat agentowi konsularnemu RP pismo nominacyjne, po czym od-
bieral przyrzeczenie stuzbowe podpisywane przez zainteresowanego.

Przez wydanie exequatur konsulom polskim wiadze Rzeszy braly na siebie obo-
wigzek $cistego przestrzegania przystugujgcych konsulom uprawnief, przywilejow
i immunitetéw, zapewnienie im pelnej mozno$ci swobodnego i nieskrgpowanego
wykonywania funkcji konsularnych, z goéry zobowigzujgc si¢ uznawaé skutki praw-
ne ich czynnoSci wystepujace na obszarze swego zwierzchnictwa oraz udzielenia
wszelkiej niezbednej do tego pomocy i poparcia %. Niemcy, jako padstwo przyjmu-
jace, mialy obowigzek zapewnié¢ konsulom RP m.in. na Warmii, Mazurach i Powi§lu
korzystanie z przystugujacych im uprawnien bez zaklécen tak w czasie pokoju, jak
i w okoliczno$ciach wyjatkowych. Konsulowie mogli korzystaé z przystugujgcych
uprawnien i udogodnien od chwili otrzymania przyzwolenia na wykonywanie swych
czynno$ci zawodowych (chociaz w praktyce nastepowalo to juz przy przekraczaniu
granicy).

Placowki konsularne RP w Prusach Wschodnich w poréwnaniu z kilkunastoma
placéwkami polskimi w Niemczech nalezaly do najmniejszych pod wzgledem liczeb-
noéci personelu, co tez determinowalo ich realne mozliwo$ci dzialania.

W polskiej literaturze po$wieconej plebiscytowi w Prusach Wschodnich mozna
znalezé poglad, ze ,,w poréwnaniu z niedolestwem i brakiem przygotowania do spet-
nianej roli przez polskich konsuléw w Olsztynie, to jest kolejno Lewandowskiego

7S Iwanowski, K. Mamrot, Prawo o emigracji w- Polsce, Warszawa
1929, s. 190. .

68 Stenogram 7 posiedzenia Sejmu RP, 6 V1919 r,, ss. LXX — 6.

6 E.J. Palyga, Stosunki konsularne, ss. 75—76.
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i Woronieckiego, przez komisarzy rzadu polskiego Andrycza i Beaupré, przez takich
ludzi dobranych na przedstawicieli kultury polskiej, jak ks. Adam Ludwik Czarto-
ryski, skierowany do Konsulatu w Olsztynie, czy hr. August Cieszkowski do Kwi-
dzyna” — niewatpliwie talentami politycznymi odznaczali si¢ przedstawiciele stro-
ny niemieckiej 7.

Funkcjonariusze konsularni i konsulowie przydzieleni do konsulatéw (to jest
nie bedgey ich kierownikami), w zasadzie nie otrzymywali exequatur?™. W 1925 r.
Urzad Spraw Zagramicznych w Berlinie zwrécil jednak uwage Poselstwu RP tamze,
iz urzednicy konsularni innych panstw (posiadajacy tytuly i sprawujacy funkcje
konsularne) na obszarze Rzeszy zaopafrywani bywali przez rzady pafistw wysyla-
jgcych w listy komisyjne, otrzymywali exequatur. Mialo to mieé miejsce nawet
wtedy, gdy nie sprawowali oni kierownictwa placéwek konsularnych. Urzad Spraw
Zagranicznych w Berlinie wyrazit przy tym zyczenie, azeby doprowadzié do roz-
®igzania tej sprawy w podobny sposob z Polska, ewentualnie drogg zwyklej noty-
fikacji, do czego jednak strona polska nie dala sie naklonié 72

Urzednicy konsulatéw RP w Prusach Wschodnich mogli w zasadzie wystepowaé
wobec wiadz lokalnych jedynie po otrzymaniu od konsula pelnomocnictwa. Jednak-
ze w razie przeszkody (na przyklad choroby), nieobecnoéci (wyjazd stuzbowy czy
urlop) kierownik6éw urzedéw konsularnych, wéwczas dopuszczano do tymczasowego
jego zastepstwa, jako kierownika konsulatu w okre§lonym przepisami porzadku
(starszenstwa stuzbowego) 3. Byl to tak zwany zastepca oficjalny. W kaidym po-
szczegblnym przypadku w sprawie zastepstwa nieobecnego kierownika konsulatu
decydowalo Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Kierownik urzedu konsularnego,
w razie nieobecno$ci w miejscu swego urzedowania, zobowigzany byl zawiadamiac¢
wiaSciwe wladze miejscowe, ktéry z urzednikéw bedzie go zastepowal (analogicznie
powiadamiano tychie adresatéw o objeciu urzedowania po powrocie).

Rzadkie rozmieszczenie siedzib konsulatéw polskich w Niemeczech zaczeli wyko-
rzystywaé rozni posrednicy, czerpigey nielegalne zarobki z zalatwiania spraw
w imieniu zainteresowanych w konsulatach RP. Préby ukrdcenia tego procederu
pociggnely za soba zaklGcenia w pracy polskich urzedéw konsularnych?, Totez
w specjalnym okélniku W sprawie reprezentowania stron przed urzedami polskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oficjalnie uznalo wszelkiego rodzaju posred-
nictwo pomiedzy obywatelami polskimi a konsulatami RP i zlecilo m.in. placéwkom
polskim w Prusach Wschodnich podijecie odpowiednich, zwigzanych z tym krokéw 75

*

Kierownicy urzedéw konsularnych RP w Prusach Wschodnich zmieniali sie na-
der czesto, zwlaszcza w Elku, Kwidzynie i Olsztynie, przecietnie szybciej anizeli

7 B LeS§nodorski, Niektére zagadnienia z dziejow Warmii i Mazur w la-
tach 1918—1920, Kwartalnik Historyczny, t. 43, 1956, nr 4—5, s. 402.

"t B.J. Palyga, Stosunki konsularne, ss. 16—71.

72 Archiwum MSZ, Poselstwo Berlin 1926—1927, w. 178. Odno$na korespon-
dencja.

 Dz. Urz. MSZ, nr 11, poz. 9. Okélnik w sprawie zastepstwa nieobecnych kie-
rownikéw urzedéw podleglych MSZ z 2 XI 1928.

M Archiwum MSZ, Departament Konsularny, 1922—1926, w. II. Pismo Konsu-
latu Generalnego RP w Berlinie nr 661 z 17 XII 1925 r.

7% Archiwum MSZ, Departament Konsularny, 1922—1926, w. II. Okélnik MSZ
nr 26 z 17111926 r,
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w ciggu dwu lat . Bodajze najcze§ciej ze wszystkich placéwek konsularnych Dru-
giej Rzeczypospolitej zmieniali sie kierownicy Urzedu Konsularnego w Olsztynie,
gdzie nawet na przestrzeni jednego i to niecatego roku 1920 bylo ich az pigciu?.
Naturalnie, tak liczne zmiany nie sprzyjaly rozwijaniu konstruktywnej dziatalno$ci
strony polskiej w okresie plebiscytowym. Przyczyne jednej z nich na$wietlil Jan
Baczewski. Pierwszy przedstawiciel rzadu polskiego przy Komisji Miedzysojuszni-
czej Zenon Lewandowski mial byé chorowitym staruszkiem z Poznania, nie posia-
dajacym odpowiedniej do charakteru sprawowanej funkcji ,gietkosci i prezencji” ™.
Wedtug Zygmunta Lietza do usuniecia Zenona Lewandowskiego 2z urzedu doszto
na tle spor6w warszawskiej Polskiej Partii Socjalistycznej z endecja poznartiska 7.

v

W stosunkach miedzypanstwowych zakorczenie misji konsuléw stanowi istotng
okoliczno$é z punktu widzenia prawa miedzynarodowego jak i prawa wewnetrznego.
Sytuacja ,,normalna” (poza konfliktem zbrojnym pomiedzy stronami), w ktérej na-
stepowalo zakoniczenie misji konsularnej, wynikata z réinych przyczyn®, a w przy-
padku konsuléw polskich w Prusach Wschodnich zalezalo to od swobodnej inicjaty-
wy rzadu RP, badZ byla zwigzana z osobg samego konsula.

Na oddzielng przeciez uwage zasluguje zakoriczenie misji konsuléw polskich
w Prusach Wschodnich w nastepstwie agresji hitlerowskiej na Polske w 1939 r.
Formalnie biorge konflikt zbrojny miedzy stronami sprawial, ze tracily swa moc
prawng listy komisyjne i exequatur, poniewaz w §wietle prawa miedzynarodowego
pomiedzy nimi wygasaty, badZ ulegaly zawieszeniu wszystkie umowy, a wiec
i ,umowa o wykonanie prawa konsulatu” 8, Konsulom, ktérzy tym sposobem utra-
cili exequatur — z czym lgczyl sie tez zwrot paszportu — wyznaczano wéwczas
prekluzyjny termin opuszczenia terytorium panstwa przyimujacego, przy czym na
panstwie tym cigzyl obowigzek ulatwienia funkcjonariuszom konsularnym opuszcze-
nia swego obszaru, W §wietle tych ogélnie przyjetych zasad Niemcy powinny za-
pewnié réwniez czlonkom misji konsularnych RP w Prusach Wschodnich utatwienia
niezbedne dla umozliwienia przygotowania wyjazdu i opuszezenia terytorium IIX
Rzeszy w mozliwie najszybszym terminie po zakoficzeniu wykonywania przez nich
funkcji, a takze w razie konieczno$eci oddaé do ich dyspozycji niezbedne Srodki
transportu dla nich oraz ich rodzin i ich mienia. P6niej bowiem konsul i personel
konsularny mogli byé traktowani w panstwie urzedowania jak zwykli cudzoziemcy.

Obowigzki pafistwa przyjmujgcego nie koficzyly sie bynajmniej na ewakuacji
personelu misji, Dalej bowiem wigzace normy prawa miedzynarodowego mialy na
celu ochrone pomieszezen samego urzedu konsularnego oraz intereséw pafistwa
wysylajacego w tych szczegolnych okoliczno$ciach. W zwiazku z ta ostatnia sprawa
warto wspomnieé¢, ze w przededniu agresji hitlerowskiej na Polske rzad Drugiej
Rzeczypospolitej podjal zabiegi o zapewnienie opieki konsularnej nad swymi oby-

76 Rocznik (1939), op. cit., ss. 109—112,

“ Rocznik (1935), op. cit., s. 96,

7 J Baczewski, op. cit.,, s. 94.

” Z. Lietz, op. cit, s. 182,

8 1. T. Lee, Consular Law and Practice, Londyn 1961, ss. 36 i n,
8 Z. Sarna, op. cit, s. 43.
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watelami i interesami w Niemczech (réwnolegle tez we Wtoszech), jako poten-
cjalnymi przeciwnikami w nadciagajacym konflikcie zbrojnym. Tak wiec we wrze§-
niu 1939 r, obowigzek opieki nad interesami Drugiej Rzeczypospolitej i jej obywa-
telami objelo panstwo neutralne -— Szwecja (konkretnie konsul tego kraju w Ber~
linie) 82,

‘We wszystkich okolicznoSciach przy zakonczeniu misji konsula immunitety
przystugujace konsulowi wygasaly z chwilg opuszczenia obszaru pafistwa przyjmu-
jacego lub z uplywem niezbednego okresu, w ktérym mogloby to nastgpié. Naleiy
zaakcentowaé, ze szefom konsulatéw Drugiej Rzeczypospolitej nie wolno bylo
z wilasnej woli opu$cié swych urzedéw lub zerwaé oficjalne stosunki z wladzami
miejsca urzedowania (art. 14 polskiej ustawy konsularnej z 1924 r.). Moglo to mieé
miejsce jedynie na podstawie upowaznienia Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w Warszawie, a wyjatkowo za§ zwierzchniego przedstawiciela dyplomatycznego.
Trwanie na stanowisku do kofica, nawet w obliczu takiego niebezpieczenstwa jak
wojna, stanowilo niewatpliwie, szczegblnie w okresach naprezonych stosunkéw
2 paistwem przyjmujacym, najdonio$lejszy obowiazek konsula 8,

Liczbe zatrudnionych urzednik6w w momencie wybuchu II woiny §wiatowej
w poszczegblnych konsulatach polskich w Prusach Wschodnich ilustruje tabela 2 8:

— Tabela 2
Liczba personelu w polskich konsulatach w Prusach Wschodnich w 1939

Rodzaj personelu

Sledziba Razem
konsularny kontraktowy pomocniczy
Etk 1 1 1
Krélewiec 2 6 3 11
Kwidzyn 1 3 1 5
Olsztyn 1 3 1 5

Tak wiec personel w powyiszych czterech placéwkach liczyt lgcznie 24 osoby,
w tym funkcjonariuszy konsularnych § i to précz szef6w placowek — w Krélewcu
jeszcze 1 attaché konsularny.

Juz w tygodniu bezpofrednio poprzedzajgcym wybuch wojny, konsulat RP
w Kwidzynie kierowany przez konsula CzyZewskiego obstawiono policja niemiecka
uniemozliwiajgca kontakt z otoczeniem, z pozbawieniem potaczefi telefonicznych
i telegraficznych. W zwigzku z tym wlasnie od 26 sierpnia 1939 r. Radio Polskie
powtarzato przez pewien czas niezrozumialy dla ogétu komunikat: ,,Czyiyku i Sido-
rze — pamigtamy o Was.. Czyzyku i Sidorze..” 8 (skrét drugiego nazwiska doty-

& K., Libera, Zasady miedzynarodowego prawa konsularnego, Warszawa
1960, s. 159,

8 E.J, Patyga, Prowadzenie przez Polske spraw konsularnych Wolnego Mia-
sta Gdanska, Rocznik Gdanski, R. 29/30, 1971, ss. 110—111,

8 Archiwum MSZ, Departament Konsularny, w. 45, t. 5. Wykaz obsady kon-
sulatéw polskich w Niemczech w momencie agresji hitlerowskiej na Polske w 1939 r.;
Rocznik, 1939, ss. 107—112.

% S, Mackiewicz, Zielone oczy, Warszawa 1959, s. 37, a takie artykul pt.
Bezprawie wobec polskich wtadz konsularnych, Robotnik, z 28 VIII 1939 r.
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czyl konsula Wladystawa Sidorowicza — kierownika konsulatu RP w Morawskiej
Ostrawie, wobec ktérego wiladze niemieckie stosowaly podobne szykany).

Po zerwaniu stosunk6éw z powodu wojny, niemiecki Urzad Spraw Zagranicznych
i polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych (droga wymiany depesz via ambasada
w Berlinie) ustalily, iz ,wyjazd czlonkéw placowek konsularnych niemieckich
w Polsce nastapi na zasadzie wzajemnofci w stosunku do czlonkéw placéwek kon-
sularnych polskich w Niemczech” 8, Réwnolegle dnia 1 wrze$nia 1939 r., na polece-
nie nadprezydenta Prus Wschodnich Ericha Kocha — przystapiono do ostatecznego
zlikwidowania na Warmii i Mazurach ,,wszystkich polskich instytucji” 8,

2 wrze$nia 1939 r. zadecydowano, ze czlonkowie konsulatu generalnego RP
w Berlinie opuszcza Niemcy udajac sie do Polski przez Kopenhage (przy czym fak-
tycznie zasadnicza ewakuacja ich nastgpila wraz z personelem ambasady w Berli-
nie) 8, Porozumienie to odnoénie do czlonkéw innych polskich placéwek konsular-
nych — w tym i na obszarze Prus Wchodnich — przewidywato, iz w zalezno§ci od
ich polozenia geograficznego zostang oni odstawieni przez wladze niemieckie do
najblizszego punktu granicy panstwa niemieckiego®. W wiekszo$ci przypadkow
trasa ewakuacji wiodla réwniez przez Danig %.

Losy cze$ci polskiego personelu konsularnego w Prusach Wschodnich potoczyly
sie jednak inaczej. Niemcy bowiem i w tym przypadku nie tylko nie dotrzymaty
warunku wzajemno$ci, ale pogwalcily w szeregu przypadké6w normy powszechnego
prawa miedzynarodowego . Miedzy innymi konsula w Krélewcu Jerzego Warcha-
towskiego Niemcy zaaresztowali przeprowadzajac jednoczesnie po wtargnigciu do
gmachu placowki szczegblows rewizje. Rewizja ta nie dala zreszty oczekiwanych
przez Niemcéw wynikéw, gdyz na ogél wszystkie tajne akta, material szyfrowy itp.
konsul zdazy! zniszczyé. Juz bowiem z poczatkiem 1939 r. — w zwigzku z zaostrze-
niem sie stosunkéw z Niemcami — polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zale-
cito konsulatom zniszczenie akt w razie konieczno$ci opuszczenia placowki. W zwigz-
ku z tym m.in, konsulaty polskie w Prusach Wschodnich dokonaly protokélarnego
spalenia wszystkich tajnych akt %.

Cze$é personelu placéwki w Krélewcu znalazla przejéciowo schronienie w Nor-
wegii, lecz po jej kapitulacji zostala ponownie sprowadzona do Prus Wschodnich .
Co wiecej, niektérzy pracownicy polskich konsulatéw w Niemczech wbrew prawu
miedzynarodowemu zostali zaaresztowani i osadzeni w obozach *. I tak konsul RP

8 Archiwum MSZ, Protok6t Dyplomatyczny, w. 10, t. 429,

8 T, Walichnowski, Warmia, Mazury i Powifle 1939—1945, s. 6.

8 Komunikat PAT w ,Kurierze Warszawskim” z 31X 1939 r.

% Archiwum MSZ, Protokét Dyplomatyczny, 1939, w. 10, t. 423. Tekst depeszy.

% H, Batowski, Pierwsze tygodnie wojny, Warszawa 1967, ss. 19—20.

% K. Bertoni, Praktyka dyplomatyczne i konsularna, Krakéw 1947, ss. 97
i s, 101, :

2 Archiwum MSZ, Konsulat Generalny Berlin, 1939, w. 27. Tam odno$ne pro-
tokoély. Zdaje sie, iz niezbyt §cifle T. Walichnowski (op. cit, s. 6) sygnalizowat
te sama okoliczno§¢ piszac: ,Z okna konsulatu polskiego unosity sie kieby dymu
podpalonych papieréw urzedowych...”

9 Glowna Komisja Badan Zbrodni Hitlerowskich, Akta w sprawie z oskarzenia
Ericha Kocha, t. 3,'s. 676, dokument z 20 IIT 1950 r.

% A Szymanski, Zly sqsiad (Niemcy 1932—1939 w oSwietleniu polskiego
attaché wojskowego w Berlinie), Londyn 1959, s. 162.
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w Olsztynie Bohdan Jalowiecki — wieziony w Krélewcu i w obozach koncentra-
cyjnych w Hohenbruch i Dzialdowie — zgingl w tym ostatnim w lutym 1941 r.9%,.
Los jego podzielil wicekonsul Jan Piotrowski i inni pracownicy Konsulatu Polskiego
w Olsztynie®, Natomiast ostatni polski konsul generalny w Kréleweu Warchatow-
ski byt wieziony tamze od 1 wrzesnia 1939 r. do 2 maja 1940 r.9. Réwniez Witold
Winiarski, attaché konsularny na placéwce w Krb6lewcu, najpierw wieziony w tym
mieécie, nastepnie osadzony zostal w obozie koncentracyjnym w Dzialdowie, gdzie
zmar! w sierpniu 1941 r. 9, W wyniku prze§ladowan hitlerowskich zmar! tez 3 marca
1940 r. sekretarz Konsulatu RP w Olsztynie Wiadystaw Pieniezny (m.in. wybitny
dzialacz warminski i redaktor ,Gazety Olsztynskiej”) 9.

Co znamienne, zemsta hitlerowcow dosiegneta réwniez tych funkcjonariuszy
konsularnych (a nawet cztonk6éw ich rodzin) Drugiej Rzeczypospolitej, ktérzy w mo-
mencie wybuchu wojny pracowali na placowkach RP w innych krajach, lecz
uprzednio dzialali w polskich urzedach konsularnych w Prusach Wschodnich. Tak
na przyklad Wiadystaw Mierzyhski, wicekonsul i kierownik Konsulatu Polskiego
w Kwidzynie w okresie od 1 lutego 1929 do 31 marca 1931 r., piastujgcy we wrzes-
niu 1939 r. funkcje konsula RP w Lyonie, zaaresztowany zostal 15 wrze$nia 1943 r.
i osadzony w obozie koncentracyjnym w Buchenwaldzie, gdzie zmarl! 25 kwietnia
1945 r. Zona konsula, Maria Mierzyfiska, aresztowana przez Niemcéw w tymze dniu
co malzonek, wieziona byla w Lyonie !®, Réwniez Czeslaw Andrycz, konsul gene-
ralny w Olsztynie od 10 czerwca do 30 lipca 1920 r., zostal zatrzymany i rozstrzela-
ny przez okupantéw w Warszawie w 1943 r.10 Jak wiadomo, pierwszym konsulem
polskim przy Komisji Miedzysojuszniczej w Kwidzynie zostal hrabia Stanistaw Sie-
rakowski z Waplewa, powazany za swg wybitnie patriotyczng postawe przez calg
spotecznoéé polska na terenach Prus Wschodnich. Ot6z ten péiniejszy prezes Zwigz-
ku Polakéw w Niemczech — ,,czerwony hrabia”, jak go nazywali swoi i Niemcy
(ktéry w nastepstwie ekonomicznych naciskéw niemieckich przeniést si¢ do Polski
i pracowal jako urzednik w Urzedzie Wojew6dzkim w Toruniu!), we wrzesniu 1939r.
zostal wraz z Zong rozstrzelany przez hitlerowcéw w miejscowosei Osieki pod
Brodnicg 102,

%5 Polska stuzba, s, 88. B. Jalowiecki odkomenderowany w 1931 r. do MSZ
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, pracowal kolejno w Konsulacie Generalnym
RP w Minsku jako wicekonsul, a nastepnie radca Poselstwa i I sekretarz Amba-
sady, za§ bezposrednio przed objeciem placdéwki w Olsztynie w MSZ w Warszawie
od 1934 do 1935 r. (Rocznik, 1939, s. 196).

% T Walichnowski, op. cit.,, s. 46. Tenze autor odno$nie do konsula Jalo-
wieckiego podaje dwie wersje jego zgonu w tymzZe obozie. Na tejze stronie pisze,
ze go ,hitlerowcy zamegczyli”®, za§ w zamieszczonym w tejze pracy wykazie ofiar
terroru hitlerowskiego pisze (s. 88): ,po licznych prze§ladowaniach zmart z wycien-
czenia w obozie...

97 Polska sluzba, s. 89. J. Warchalowski w stuibie zagranicznej RP pracowal
od 11V 1920 r. naJpxerw jako attaché Poselstwa w Rio de Janeiro, od lutego 1922 r.
w MSZ i ponownie od 191V 1923 r. jako kierownik Wydziatu Konsulamego tam-
tejszego przedstawicielstwa dyplomatycznego RP, nastepnie od 16 X 1926 r. w tymze
charakterze w Poselstwie RP w Belgradzie, p6zniej ponownie w MSZ i jako sekre-
tarz Poselstwa RP w Helsinkach (Rocznik, s. 109).

98 Polska stuzba, s. 89.

% T Walichnowski, op. cit,, s. 93.

w0 Polska stuiba, s. 88.

101 Thidem, 5. 87.

2 J Baczewski, op. cit.,, 5. 136.
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ANEKS
WYKAZ KONSULOW POLSKICH W PRUSACH WSCHODNICH
W LATACH 19201939

I. Krélewiec

Stanistaw Srokowski, konsul generalny (24 IV 1920 — 16 XI 1921)
Eugeniusz Rozwadowski, konsul generalny (17 XI 1921 — 8 XI 1922)
Zygmunt Merdinger, konsul generalny (9 XI 1922 — 28 II 1927)

dr Roman Adam Staniewicz, konsul (1 IIT 1927 — 15 VII 1329)

dr Xazimierz Papeé, konsul generalny (2 VIIT 1929 — 19 I1 1932)
Stanistaw Gluski, wicekonsul (19111932 — 21X 1932)

Tomasz Morawski, konsul generalny (2 IX 1932 — 7 I 1933)
Konstanty Jeleniski, konsul generalny (5V 1933 — 2811 1935)
Mieczystaw Marchlewski, konsul generalny (1 III 1935 — 31 IIT 1936)
Roland Weckowski, kierownik (1 IV 1936 — 30 XI 1936)

Jerzy Warchalowski, konsul generalny (1 XII 1936 — wrzesiefi 1939)

II. E1k

dr Filip Zawada, kierownik (111923 — 15 IX 1924)

Tadeusz Kunicki, konsul, kierownik (16 I1X 1924 — 30 VI 1928) *
Zygmunt Liczbinski, wicekonsul (1 VII 1928 — 30 IV 1931)

dr Tadeusz Borkowski, konsul (I V 1931 — 31 VII 13831)
Tadeusz Checinski, wicekonsul (1 VIII 1931 — 31 VII 1932)

Jan Jerzy Rapf, wicekonsul (1 VIII 1932 — 20 IX 1933)
Romuald Putrynski, konsul (1 X 1933 — 311 1936)

Mieczystaw Rogalski, konsul (1 1I 1936 — wrzesieft 1939)

III. Kwidzyn

Stanistaw Sierakowski, kierownik (— 15 VIII 1921)

J6zef Gieburowski, konsul (15 VIII 1921 — 17 1929)
‘Wiadystaw Mierzynski, wicekonsul (111929 — 31 IIT 1931)
dr Stanistaw Kosina, wicekonsul (31 III 1931 —1 X 1932)
Mieczyslaw Rogalski, konsul (1 X 1932 — 31 I 1936)
Edward Czyzewski, konsul (11I 1936 — wrzesied 1939)

IV. Olsztyn

Konsulat Generalny

Zenon Lewandowski, konsul generalny (10 II 1920 — 20 IV 1820)

Henryk Korybut-Woroniecki, zastepca konsula generalnego (1V 1920 — 9V 1920)
Czestaw Andrycz, konsul generalny (10 VI 1920 — 30 VII 1920)

Henryk Korybut-Woroniecki, konsul generalny (1 VIII 1920 — 11X 1920}
Agencja Konsularna

J6zef Gieburowski, kierownik (12 X 1922 — 15 11 1922)

Wicekonsulat

Karol Ripa, wicekonsul (1 IIT1922 — 151X 1924)

Konsulat

dr Filip Zawada, konsul (16 IX 1924 — 31 XII 1928)

Jozef Gieburowski, konsul (111929 — 30 VI 1934)

Antoni Zalewski, konsul (1 VII 1934 — 30 X1 1936)

Bohdan Jatowiecki, konsul (1 XII 1936 — wrzesieft 1939).

* Powy#sza informacja o T. Kunickim, zamieszezona na s. 107 ,Rocznika”, 1939, nie zu-
pelnie zgadza sie z nastepujgcymi danymi dotyczacymi tytuldéw stuzbowych kierownika tegoz
k u zami ymi na s. 208 tego samego ,Rocznika”, gdzie wymienia sie, iz od
16 IX 1924 r. posiadal on tytul sekretarza konsularnege II k1, od 11II1925 r. sekretarza kon-
sularnego I kl.,, a od 1III 2928 — byt attaché konsularnym. Natomiast w protokole konferencii
przeprowadzone] w Krolewcu 9 III 1928 T. Kunicki wymieniony jest jako konsul RP w Eiku
(Archiwum MSZ, Poselstwo Berlin, w. 214).
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DIE POLNISCHEN KONSULATE IN OSTPREUBEN
(Rechtlich-organisatorische Fragen)

Zusammenfassung

1. Die konsularischen Beziehungen zwischen Deutschland und Polen (als einem
der 27 allilerten und verbilindeten Staaten des I. Weltkrieges) wurden in den Arti-
keln 279 und 291 des Versailler Vertrages vom 28.6.1919 geregelt. In der Praxis aber
wurden die Bestimmungen dieses Vertrages durch Deutschland vielfach miBachtet.
Das Auswirtige Amt wollte den polnischen Konsuln das Exequatur (Anerkennung
eines fremden Konsuls durch die Regierung) entweder liberhaupt nicht erteilen, oder
es erteilte es mit vielen Behinderungen. Deutschland bemiihte sich auch direkt da-
rum, die unbequemem Verpflichtungen des Versailler Vertrages formell abzuschiit-
teln. Bereits 1925 hatte die deutsche Regierung der polnischen vorgeschlagen, einen
zweiseitigen Konsularvertrag abzuschlieBen, womit sich die polnische Regierung
nicht einverstanden erklédrte. Diese Vorschldge wurden wvon deutscher Seite nach
der ,,Machtergreifung” Hitlers 1933 erneut gestellt. Da aber die deutschen Dienst-
stellen in Polen sich des Gfteren als polenfeindlich erwiesen, wollten die Behdrden
des damaligen polnischen Staates keine Verhandlungen ilber diese Vorschlige auf-
nehmen,

11, Die spezifische Lage der Abstimmungsgebiete (1919—1920) in Ostpreufien
fand ihren Ausdruck darin, daB die polnischen Konsulate bei der Interalliierten
Kommission und nicht bei den deutschen Behdrden errichtet wurden, Die Rechte
der alliferten und verbiindeten Hauptméchte, deren Organ die Interalliferte Kom-
mission war, waren durch die friedensmiflige Besetzung der Abstimmungsgebiete
begriindet. Das Bestehen der polnischen Konsulate im Abstimmungsgebiet hatte
auch grofie politische Bedeutung in den Augen der ortsanséBigen polnischen Bevdl-
kerung. Das polnische Ministerium filir Auswértige Angelegenheiten hat seinen Kon-
sulardienststellen in OstpreuBlen empfohlen, der polnischen Bevdlkerung in den
Abstimmungsgebieten besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Als oberstes Machtorgan in dem Abstimmungsgebiet war die Interalliierte Kom-
mission fir die Sicherheit der polnischen Konsulate verantwortlich, Trotzdem gab
es am 7. Mérz 1920 in Olsztyn (Allenstein) einen Zwischenfall: eine Beleidigung der
polnischen Staatsflagge, was von Vernachléssigungen in dieser Hinsicht von seiten
der Kommission zeugt (obwohl in diesem konkreten Fall der Pflicht einer Wieder-
gutmachung gegentliber dem Polnischen Staate nachgekommen wurde).

II1. Das Recht auf Errichtung der Konsulardienststellen in OstpreuBSen umfafBte
grundsétzlich diejenigen Ortschaften und Bezirke, in denen die Interessen Polens
und seiner Staatsbiirger das Bestehen eines Konsulats begriindeten. Vom Stand-
punkt der Behdrden OstpreuBens und der Interessenten der polnischen Dienststellen
aus konnte man sich mit einer jeden Angelegenheit an jedes Konsulat wenden, fur
die der polnische Staat zustdndig war. Eine leitende Rolle im Funktionieren der
polnischen Konsulate in Ermland, Masuren und der Weichselniederung spielte das
Generalkonsulat der Republik Polen in Konigsberg, wo zugleich der Sitz der ober-
sten deutschen Behorden der Provinz OstpreuBlen war. Seine Bedeutung lag auch
in der nahen Nachbarschaft Litauens, mit dem Polen bis 1938 keine diplomatischen
und konsularischen Beziehungen unterhielt.

Das polnische Konsularnetz in OstpreuBien umfaBte insgesamt eins (im Jahre
1918) bis fiinf (1923) und dann vier Konsulate (bis zum Ausbruch des Zweiten Welt-
krieges) in folgenden Orten: Konigsberg (heute Kaliningrad), Elblag (Elbing), Etk
(Lyck), Kwidzyn (Marienwerder), Olsztyn.

IV. Im Vergleich zu anderen polnischen Konsulardienststellen gehdrten die Kon-
sulate in OstpreuBen zu den kleinsten hinsichtlich der Mitarbeiterzahl, was ihre
tatsiichliche Funktionsfdhigkeit unglinstig beeinfluBite, Die Leiter der Konsulardm-
ter der Republik Polen in Ostpreufilen wurden dabei durchaus zu oft gewechselt,
insbesondere in Etk, Kwidzyn und Olsztyn — im Durchschnitt 6fter als alle zwei
Jahre (in Olsztyn gab es im Abstimmungsjahr sogar fiinf polnische Konsuln nachei-
nander), was wiederum nicht ohne nachhaltigen Einflu auf die Leistungsfihigkeit
dieser Dienststellen bleiben konnte.

28. Komunikaty
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V. Die Beendigung der Mission der polnischen Konsuln in OstpreuSien infolge
der nazistischen Aggression gegen Polen im Jahre 1939 (den Schutz der Interessen
der Republik Polen und jhrer Staatsbiirger in Deutschland iibernahm das schwe-
dische Konsulat in Berlin) — erfolgte unter MiBachtung der Normen des allgemei-
nen internationalen Rechts und der elementaren humanitdren Grundsétze. Bereits
in der Woche vor dem Kriegsausbruch wurde das Konsulat der Republik Polen in
Kwidzyn von der deutschen Polizei umstellt, die Fernsprech-und Telegrafenverbin-
dungen wurden unterbrochen. Am 1.9,1939 wurde auf Anordnung des Oberprisi-
denten von OstpreuBen Erich Koch mit der endgiiltigen Liquidation ,aller polni-
schen Institutionen” begonnen. U.a. wurde der Konsul der Republik Polen in XK&-
nigsberg von den Deutschen verhaftet; zugleich wurde nach dem Eindringen in das
Gebidude der Dienststelle eine genaue Revision durchgeflihrt. Mehrere Mitarbeiter
der polnischen Konsulate in Ostpreuflen wurden in den Konzentrationslagern um-
gebracht.



