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F R A N C IS Z E K  S O K O Ł O W S K I

Z BADAN NAD ADMINISTRACJĄ OKRĘGU MAZURSKIEGO 
1945—1946

1. W S T Ę P

Problem  form owania się adm inistracji państwowej na W armii i M azurach po 
II wojnie światowej poruszano w wielu publikacjach. Zwykle jednak omawiano 
go albo na m arginesie większej publikacji, albo stanow ił tylko drobny przyczynek. 
Jedynie trzy publikacje omawiały ten problem w nieco szerszym aspekcie. Tadeusz 
Grygier rozpatryw ał proces tworzenia się adm inistracji polskiej w województwie 
olsztyńskim od strony teorii archiw alnej i poszukiwań praktycznych rozwiązań 
zarządu aktam i władz i urzędów 1. Andrzej W akar opracował zagadnienie form o­
wania się adm inistracji publicznej w latach 1945—1965 i najw ażniejsze spraw y 
z tym zw iązane2. Edmund Wojnowski potraktow ał ten problem jako tło do za ­
gadnień politycznych8. Jednak żadna z tych publikacji nie zajęła się szczegółowo 
Urzędem Pełnomocnika Rządu RP na Okręg M azurski w  Olsztynie (1945—19461. 
Urząd ten działał w bardzo ciężkich dla W armii i Mazur pierwszych latach powo­
jennych, kiedy powstająca od podstaw adm inistracja polska borykać się m usiała 
z rozlicznymi trudnościami.

A rtykuł niniejszy napisano na podstawie ak t przechowywanych w W ojewódz­
kim Archiwum Państwow ym  w Olsztynie, zawartych w zespole Urzędu Pełnom oc­
nika Rządu RP na Okręg M azurski w Olsztynie (1945—1946). A kta tego zespołu 
przekazane zostały W ojewódzkiemu Archiwum przez Prezydium  Wojewódzkiej Rady 
Narodowej w Olsztynie w  1958 roku. Zespół nie jest kompletny, jednak istniejąca 
część ak t daje niemal pełny obraz interesujących nas zagadnień. Drobny ułamek 
źródeł zawartych w zespole został opublikowany w artykule m ateriałow ym 4.

1 T. Grygier, D o ku m en ta c ja  arch iw alna  u rzędów  w o jew ó d z tw a  o lsztyńskiego , 
Kom unikaty M azursko-W armińskie, 1964, n r 3, ss. 346—371.

2 A. W akar, A d m in is tra c ja  pub liczna , Rocznik Olsztyński, t. 6, 1966, ss. 27—51.
3 E. Wojnowski, W arm ia  i M azury  w  latach 1945— 1947. K szta łto w a n ie  się s to ­

su n kó w  p o lityczn ych ,  Olsztyn 1968.
4 F. Sokołowski, M ateria ły  źród łow e do począ tków  a d m in is tra c ji p o lsk ie j na

W a rm ii i M azurach w  1945 roku , Rocznik Olsztyński, t. 10, 1972, ss. 323—350.

K o m u n i k a t y  M a z u r s k o - W a r m iń s k ie  1974, n r  3 (125)
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2. O R G A N IZ A C J A  U R Z Ę D U  P E Ł N O M O C N IK A  R Z Ą D U  R P

Działania wojenne na terenie Prus W schodnich trw ały do m aja 1945 roku, 
kiedy to zlikwidowano ostatni oddział niemiecki w P iław ie5. Poszczególne miasta 
powiatowe wyzwalano w ciągu 2 miesięcy od 20 stycznia do 20 m arca 1945 roku 
(20 stycznia Nidzica, 22 stycznia Gołdap, Iława, Olsztyn, Ostróda, 23 stycznia Morąg, 
Olecko, Szczytno, 24 stycznia Ełk, Węgorzewo, 25 stycznia Pasłęk, Pisz, Sztum, 
26 stycznia Giżycko, Mrągowo, 27 stycznia Kętrzyn, 28 stycznia Biskupiec Reszelski, 
29 stycznia Kwidzyn, 31 stycznia L idzbark W armiński, 4 lutego Bartoszyce, Górowo 
Iławeckie, 10 lutego Elbląg, 17 m arca M albork, 20 m arca Braniew o)0.

W ładzę na wyzwolonych terenach P rus Wschodnich sprawowali komendanci 
wojenni Arm ii Czerwonej. Tereny te bowiem do m aja stanowiły zaplecze frontu  
Działalność komendantów -wojennych usankcjonowana była umową z 26 lipca 1944 
roku między Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego a rządem  Związku R a­
dzieckiego 7.

Już w czasie trw ania ofensywy wojsk radzieckich w Prusach Wschodnich władze 
polskie zastanawiały się nad ustanowieniem polskiej adm inistracji na tych terenach. 
Postanowiono, że na obszarze P rus Wschodnich mającym  przypaść Polsce utworzy 
się Zarząd Komisaryczny, do czasu ustanow ienia na tym  terenie Urzędu W oje­
wódzkiego8. Nim zapadły decyzje w tej sprawie, z inicjatyw ą wystąpiły władze 
województwa białostockiego. Wojewoda białostocki Jerzy Sztachelski powołał do 
życia Biuro Pełnomocnika RP na P rusy Wschodnie. Biuro to działało od 3 lutego 
1945 roku i miało za zadanie organizację polskiej adm inistracji na terenie w yzw a­
lanych Prus W schodnich9. Biuro dokonało podziału części P rus Wschodnich mającej 
przypaść Polsce na trzy obwody:

a) Obwód I (zachodni) obejm ujący powiaty — braniewski, elbląski, kwidzyński, 
m alborski, morąski, pasłęcki, suski, sztumski;

b) Obwód II (centralny) obejmujący powiaty — bartoszycki, darkiejm ski, iła ­
wecki, lidzbarski, nidzicki, olsztyński, ostródzki, szczycieński i świętomiejski;

c) Obwód III (wschodni) obejm ujący powiaty — ełcki, giżycki, gierdawski, goł­
dapski, kętrzyński, mrągowski, olecki, piski i w ęgorzew ski10.

5 lutego mianowano porucznika Adam a Petolca inspektorem  na obwód III 
(wschodni!11 i w tym samym dniu wysłano pierwszą ekipę adm inistracyjną do 
powiatu kętrzyńskiego. Z powodu trudności w dotarciu do Kętrzyna ekipa ta  za­
trzym ała się na dłuższy pobyt w  Białej P isk ie j12. Władze białostockie zaczęły więc 
czynić pierwsze starania dla ustanowienia adm inistracji polskiej na terenie Prus 
Wschodnich. Praktycznie interesowały się jednak tylko obwodem III (wschodnim).

3 E. Kosiarz, W yzw o len ie  P o lsk i P ółnocnej, Gdynia 1967.
0 B. Dolata, W yzw o len ie  P o lsk i 1944—1945, W arszawa 1966.
7 E. Wojnowski, op. cit., s. 40.
8 Ibidem, s. 56.
9 Wojewódzkie Archiwum  Państwow e w Olsztynie (dalej WAPO), Urząd P eł­

nomocnika Rządu RP na Okręg Mazurski w Olsztynie (dalej UPR), sygn. 29, k. 9,
Sprawozdanie z działalności Delegatury Pełnomocnika Rządu RP na Okręg M azur­
ski w  Białymstoku z 22 VI 1945.

10 WAPO, UPR, 28, k. 37, Podział Okręgu Mazurskiego na obwody.
11 WAPO, UPR. 28, k. 225, Nominacja A. Petolca z 5 JI 1945.
12 WAPO, UPR, 28, k. 91, Protokół zebrania Grupy Operacyjnej w Białej 

z 19 II 1945.
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Do kw ietnia nie mianowano inspektora obwodu II (centralnego), a inspektora 
obwodu I (zachodniego) m ianowano dopiero 28 m arca (major Mieczysław Borowie­
cki) 13. Powody tego zainteresow ania odnaleźć możemy w m em oriale wojewody 
Sztachelskiego do Tymczasowego Rządu RP z 5 m arca 1945 ro k u 14. W memoriale 
tym wojewoda Sztachelski postulował przyłączenie do województwa białostockiego 
8 powiatów stanowiących obwód III wschodni (bez powiatu gierdawskiego). M oty­
wował to tym, że część województwa białostockiego znalazła się poza linią Curzona 
(na terenie Związku Radzieckiego), co znacznie zmniejszyło obszar województwa, 
oraz ogromnymi zniszczeniami, jakim  uległo województwo w wyniku działań w ojen­
nych. Postulaty wojewody Sztachelskiego zostały uwzględnione tylko częściowo 
w uchwale Rady M inistrów z 27 lipca 1945 roku.

14 m arca 1945 roku Rada M inistrów podjęła uchwałę o podziale ziem odzy­
skanych na okręgi. Pełnomocnikiem Rządu na Okręg IV — Prusy Wschodnie — 
mianowano wojewodę białostockiego Jerzego SztachelskiegoI5. Na mocy tej uchwały 
Pełnomocnikowi Rządu podlegały wszystkie instytucje i urzędy na terenie O krę­
gu z w yjątkiem  wojska i sądownictwa. Pełnomocnik Rządu w Białymstoku opraco­
wał projekt wskazówek dla przedstawicieli adm inistracji polskiej wyjeżdżających 
do P rus Wschodnich oraz plan prac organizacyjnych na nowo przyłączonych te re ­
nach Prus Wschodnich 1G. Plan ten w punkcie I (O rganizacja w ła d z  i urzędów ) p rze­
widywał następujące urzędy:

1. Urząd Pełnomocnika Rządu z siedzibą w Giżycku.
2. S tarostw a Powiatowe: Ełk, Giżycko, Gołdap, Kętrzyn, Mrągowo, Olecko, Pisz, 

Węgorzewo.
3. S tarostw a Grodzkie: Pisz, Orzysz, Srokowo, Reszel.
4. Centralny Zarząd A dm inistracji Pojezierza M azurskiego z wydziałami: Ogól­

nym, Aprowizacji, Przemysłu, Rolnym, Transportowym , Przem ysłu Drzewnego, W od­
nym i Rybnym, Komunalno-Budowlanym, Zdrowia, Poczty, K ultury i Sztuki, P ro ­
pagandy.

Plan ten nie został wprowadzony w życie.
W lutym  i m arcu 1945 roku odbyło się w Urzędzie W ojewódzkim w Białym sto­

ku kilkanaście konferencji z udziałem przedstaw icieli różnych resortów. W wyniku 
tych konferencji wysłano na teren  P rus W schodnich ekipy D yrekcji Okręgowej 
Kolei, Dyrekcji Poczty, Zakładów Energetycznych i innych urzędów 17. Równocześnie 
19 i 23 m arca wojewoda Sztachelski wystosował wiele pism do urzędów cen tral­
nych: do Prezesa Rady Ministrów, Naczelnego Dowódcy W ojska Polskiego, Głów­
nego Kom endanta Milicji Obywatelskiej, Biura Ziem Zachodnich, C entralnych Ko­
m itetów Polskiej P artii Robotniczej, Polskiej P artii Socjalistycznej, Stronnictwa 
Ludowego i Stronnictw a Dem okratycznego18. W pismach tych postulował jak  n a j­
rychlejszą pomoc dla tworzącej się w Prusach Wschodnich adm inistracji, zapew­
nienie okręgowi ochrony przez wojsko i m ilicję oraz udostępnienie środków kom u­
nikacji celem szybszego poruszania się w terenie. Z podobnymi postulatam i pod

13 WAPO, UPR, 28, k. 222, Nominacja M. Borowieckiego z 28 III  1945.
11 WAPO, UPR, 28, k. 56.
15 E. Wojnowski, op. cit., s. 57.
16 WAPO, UPR, 28, k. 1.
17 WAPO, UPR, 28, k. 55, Pismo Dyrekcji Kolei Państwow ych w Białymstoku 

z 21 III 1945.
18 WAPO, UPR, 28, kk. 26—33, Pism a J. Sztachelskiego z 19 i 23 III 1945.
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adresem rządu wystąpił również pułkownik Jakub Praw in, m ianowany pełnomoc­
nikiem rządu przy dowództwie III Frontu Białoruskiego. W dniach 14—23 m arca 
odbył on podróż inspekcyjną do dowództwa III Frontu Białoruskiego przez wschod­
nią i centralną część Prus Wschodnich. W yniki swoich obserwacji i postulaty, po­
dobne do postulatów wojewody Sztachelskiego, zaw arł w raporcie do prezesa Rady 
Ministrów Edw arda O sóbki-M orawskiego19.

W m arcu 1945 roku wojewoda Sztachelski został członkiem Rządu Tymcza­
sowego, a Pełnomocnikiem Rządu na Prusy Wschodnie mianowano 30 m arca p u ł­
kownika Jakuba P ra w in a 20. 29 m arca wysłano z W arszawy 2 samochody, wiozące 
do Olsztyna 37 osób, a 30 m arca samochód z 16 osobami. Pierwszą grupę prowadził 
zastępca Pełnomocnika Rządu Jerzy Burski, drugą Pełnomocnik Jakub P ra w in 21. 
Wraz z ich przyjazdem rozpoczęła się rzeczywista działalność Pełnomocnika Rządu 
na terenie Okręgu. Po przybyciu do Olsztyna Pełnomocnik Rządu m ianow ał inspek­
torem Obwodu II (centralnego) dr. Zygmunta Walewicza. W pierwszych dniach 
kw ietnia trzej inspektorzy rozpoczęli ożywioną działalność zm ierzającą do pełnego 
obsadzenia stanowisk adm inistracyjnych w poszczególnych pow iatach . Równo­
cześnie rozpoczął się proces form owania Urzędu Pełnomocnika Rządu. Zaczątki posz­
czególnych wydziałów zaczęły się organizować już w kwietniu. W m aju opraco­
wano projekt sta tu tu  organizacyjnego Urzędu Pełnom ocnika22. W myśl tego projektu 
Urząd Pełnomocnika Rządu powinien dzielić się na 11 wydziałów:

1. Wydział Prezydialny składający się z Biura Personalnego, Biura Prawnego, 
Biura Polityki Społeczno-Gospodarczej, Biura Inspekcji, Oddziału Organizacyjnego. 
Oddziału Budżetowo-Gospodarczego.

2. Wydział Osadnictwa składający się z Oddziału Osadnictwa Miejskiego, O d­
działu Osadnictwa Wiejskiego.

3. Wydział Finansowy składający się z oddziałów: Ogólnego, Podatków, Bud- 
żetowo-Kasowego, Ceł, Akcyz i Monopoli, Katastralnego, Likwidacyjnego.

4. Wydział Adm inistracji Publicznej składający się z oddziałów: Ogólnego, Spo­
łeczno-Politycznego, Administracyjnego, Pracy, Zdrowia i Opieki Społecznej, Rol­
nego.

5. Wydział Przemysłowy.
6. W ydział Komunikacyjno-Transportowy.
7. Wydział dla Spraw  Państwowego Urzędu Repatriacyjnego.
8. Wydział W yznań Religijnych i Oświecenia Publicznego.
9. Wydział Inform acji i Propagandy dzielący się na oddziały: Ogólny, P ra ­

sowo-Informacyjny, Wydawnictw.
10. Wydział Lasów.
11. Wydział Aprowizacji i Handlu.
Projekt przewidywał utworzenie dwu departam entów. Do pierwszego miały n a ­

leżeć wrydziały: Prezydialny, Osadnictwa, A dm inistracji Publicznej, Inform acji 
i Propagandy, W yznań Religijnych i Oświecenia Publicznego oraz Wydział dla Spraw 
Państwowego Urzędu Repatriacyjnego; do drugiego wydziały: Finansowy, Przem y­
słowy, Aprowizacji i Handlu, Kom unikacyjno-Transportowy i Lasów. Według p ro­

19 WAPO, UPR, 65, k. 14, Raport J. P raw ina z 23 III 1945.
20 E. Wojnowski, op. cit., s. 61.
21 WAPO, UPR, 28, k. 35, Telegram M inisterstwa A dm inistracji Publicznej 

z 30 III 1945.
22 WAPO, UPR, 64, kk. 11—15.
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jek tu  naczelnymi organam i adm inistracji Okręgu mieli być Pełnomocnik Rządu RP 
oraz Rada Okręgu składająca się z Pełnomocnika, jego dwóch zastępców oraz 
pewnej liczby członków powołanych do Rady przez Pełnomocnika Rządu (w tym 
również przedstaw icieli ludności miejscowej). Rada Okręgu m iała być organem opi­
niodawczym i doradczym Pełnomocnika Rządu. P ro jekt ten nie został wprowadzony 
w życie.

W czerwcu opracowano następny projekt sta tu tu  Urzędu Pełnomocnika. Był to 
projekt ostateczny, opublikowany w dniu 1 lipca 1945 roku w num erze 1 „M azur­
skiego Dziennika Pełnomocnika Rządu R P” wraz z zarządzeniem w prow adzają­
cym **. Według tego sta tu tu  Urząd Pełnomocnika dzielił się na 22 wydziały.

I. Wydział Organizacyjny dzielący się na: 1. R eferat Ogólny, 2. Sekretariat 
Pełnomocnika Rządu RP, 3. Kancelarię Urzędu Pełnom ocnika Rządu RP. Wydział 
ten zajmował się organizacją Urzędu Pełnom ocnika Rządu i starostw  powiatowych, 
gromadził sprawozdania poszczególnych wydziałów Urzędu, starostw , urzędów nie- 
zespolonych i instytucji społecznych, organizował zjazdy i uroczystości z udziałem 
Pełnom ocnika Rządu oraz zajmował się innymi spraw am i na zlecenie Pełnomoc­
nika. Do kom petencji tego wydziału należały także sprawy organizacji biurowej 
Urzędu oraz prowadzenie archiwum . W ydział Organizacyjny działał już od począt­
ku kw ietnia 1945 roku. Pierwszym  jego naczelnikiem był Lucjusz Dura (do m aja 
1945), jego następcam i Tadeusz Smolik (od m aja do listopada 1945) i Edward Lisie- 
wicz (od listopada 1945). Wydział Organizacyjny przejściowo załatw iał też spraw y 
W ydziału Samorządowego (do jego utw orzenia tj. do 28 lipca 1945 ro k u )21 i W y­
działu Adm inistracyjnego (do listopada 1945) 25. W 1946 roku W ydział Organiza­
cyjny powiększył się jeszcze o jeden oddział. Zgodnie z zarządzeniem m inistra 
ziem odzyskanych z 9 kw ietnia 1946 roku, 29 m aja 1946 roku utworzono w Wy­
dziale Organizacyjnym Oddział S tatystyczno-Spraw ozdaw czy26.

II. W ydział Budżetowo-Gospodarczy z oddziałami: 1. Budżetowym (Rachunko­
wym), 2. Gospodarczym, 3. A dm inistracyjnym  (Transportowym). Wydział zajmował 
się spraw am i budżetowo-rachunkowymi, kasowymi i gospodarczymi Urzędu, jego 
pomieszczeniami i inw entarzem  oraz pojazdam i służbowymi i stołówką. Istniał 
już cd kw ietnia 1945 roku pod nazwą W ydziału Ogólnego27. Do kw ietnia 1946 roku 
przy Wydziale Budżetowo-Gospodarczym działała Wojewódzka Centrala Inform a­
cyjna, k tóra przeszła do Zarządu Miejskiego w O lsztynie28. Wydział zatrudniał od 
30 do 36 pracowników. Jego naczelnikami byli kolejno Jan  Lewandowski (czerwiec— 
iistopad 1945), Zbigniew Michałowski (listopad 1945 — m arzec 1946), Stanisław  
Chodorski (od m arca 1946).

III. Wydział Personalny. W ydział ten po okresie organizacyjnym  m iał być wcie­
lony do W ydziału Organizacyjnego. Zajmował się sprawam i personalnym i Urzędu 
Pełnomocnika i starostw  powiatowych. Jego naczelnikam i byli do listopada 1945 
Stanisław  Andryszewski, następnie Jerzy Żukowski.

23 M azurski Dziennik Pełnom ocnika Rządu RP, 1945, nr 1, ss. 1—9.
24 WAPO, UPR, 36, k. 2, Pismo Pełnom ocnika Rządu.
25 WAPO, UPR, 29, k. 84, Pro m emoria Wydziału Adm inistracyjnego z 27 XI

1945.
26 WAPO, UPR, 30, k. 48, Pismo Pełnom ocnika Rządu z 29 V 1946.
27 WAPO, UPR, 34, k. 5, Sprawozdanie Wydziału Ogólnego za VI 1945.
28 WAPO, UPR, 34. k. 23, Sprawozdanie Wydziału Budżetowo-Gospodarczego 

za IV 1946.
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IV. Wydział Inspekcji Starostw. Wydział ten, podobnie jak W ydział Personal­
ny, po okresie organizacyjnym miał być wcielony do W ydziału Organizacyjnego. 
Powstał z Inspektoratu Centralnego, który 1 lipca 1945 roku podniesiono do rangi 
wydziału. Naczelnikiem Wydziału został dotychczasowy inspektor Obwodu central­
nego dr Zygmunt Walewicz. W ydział ten zatrudniał trzech inspektorów adm inistra­
cyjnych i czterech resortowych (rybacki, przemysłowy, osiedleńczy, aprowizacji 
i handlu). W ciągu 1945 roku w celach praktycznych utrzym ano podział kom pe­
tencyjny na trzy inspektoraty. Jeden z inspektorów przeprowadzał inspekcje Obwo­
du wschodniego (powiaty darkiejm ski, gierdawski, giżycki, kętrzyński, mrągowski, 
piski i węgorzewski), drugi Obwodu centralnego (powiaty bartoszycki, biskupiecki, 
lidzbarski, nidzicki, szczycieński, olsztyński i m iasto Olsztyn), a trzeci Obwodu za­
chodniego (powiaty braniewski, m orąski, ostródzki, pasłęcki, iławecki, suski i święto- 
m iejsk i)29. W 1946 roku zlikwidowano ten podział i inspekcje wykonywano według 
uprzednio sporządzonego planu. Wydział miał za zadanie przeprowadzanie inspekcji 
i nadzorowanie starostw  powiatowych oraz instruow anie i szkolenie personelu s ta ­
rostw. Jednak najważniejszym zadaniem tego Wydziału w pierwszym okresie jego 
działalności było zorganizowanie urzędów starościńskich i obsadzenie stanowisk w ad ­
m inistracji terenowej. Naczelnikami Wydziału byli dr Zygmunt Walewicz (do 
1 m arca 1946) i mgr M arian Palam arczyk (od 1 m arca 1946) 30.

V. Wydział Administracyjny. Dzielił się na R eferat A dm inistracyjno-Praw ny, 
Referat Obywatelstwa, Redakcję Dziennika Urzędowego. Do listopada 1945 roku 
jego czynności prowadził Wydział O rganizacyjny31. W listopadzie zorganizowano 
wspomniany Wydział przenosząc do niego kilku pracowników Wydziału Organiza­
cyjnego. Do kompetencji Wydziału należały sprawy postępowania adm inistracyjnego 
oraz sprawy obywatelstwa i nadzór nad Urzędami Stanu Cywilnego. Zarządzeniem 
z 18 października 1945 roku Pełnomocnik Rządu włączył do Wydziału A dm inistra­
cyjnego jako jeden z referatów  Inspektorat Odszkodowań Wojennych, nadzorujący 
rejestrację szkód wojennych w te re n ie 32. Naczelnikiem Wydziału był Tadeusz 
Smolik.

VI. W ydział Społeczno-Polityczny dzielący się na 1. Oddział Społeczno-Politycz­
ny z Referatam i: Politycznym, Stowarzyszeń, Spraw Narodowościowych, W yznanio­
wym; 2. Oddział Porządku Publicznego z referatam i: Milicji Porządkowej, W ido­
wisk, Łowieckim, Dowodów Osobistych, Cudzoziemców. W ydział m iał wiele różno­
rodnych zadań, lecz w latach 1945—1946 najwięcej czasu poświęcał zagadnieniom 
bezpieczeństwa, wyznaniowym oraz sprawom ludności miejscowego pochodzenia. 
Wydział ten ściśle współpracował z Komitetem Narodowościowym. Naczelnikami 
Wydziału byli kolejno Mieczysław Przystasz (do grudnia 1945) i W ładysław Jeżewski 
(od stycznia 1946) 33.

VII. Wydział Osiedleńczy. Po zakończeniu procesu osiedleńczego w Okręgu 
Wydział ten ulec miał likwidacji. S tatu t nie ustalił jego podziału na komórki

29 WAPO, UPR, 34, k. 49, Sprawozdanie Wydziału Inspekcji Starostw  z 9 VIII
1945.

59 WAPO, UPR, 34, k. 100, Sprawozdanie Wydziału Inspekcji Starostw  z 9 IV
1946.

81 WAPO, UPR, 29. k. 84, Pro m emoria W ydziału Adm inistracyjnego z 27 XI
1945.

32 M azurski Dziennik Pełnomocnika Rządu RP, 1945, n r 2, s. 45.
33 WAPO, UPR, 34, kk. 110—134, Sprawozdania Wydziału Społeczno-Politycz­

nego za 1945 r.
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organizacyjne. W lipcu 1945 roku podzielono Wydział na następujące komórki orga­
nizacyjne: 1. Biuro Wojewódzkiego Kom itetu Osiedleńczego; 2. S ekretariat W ydziału;
3. Dział Polityki Osiedleńczej z referatam i: Osadnictwa Wiejskiego, Osadnictwa 
Miejskiego, S tatystyki; 4. Dział Realizacji, podzielony na referaty: Transportowy, 
Wyżywienia, Propagandy i Sanitarny, Kredytowy; 5. Dział Ewidencji; 6. Dział P ra w ­
ny; 7. Inspektorat Osiedleńczy*4. Wydział załatw iał spraw y związane z zasiedleniem 
Okręgu Mazurskiego, ściśle współpracując z Państwow ym  Urzędem Repatriacyjnym  
i Wojewódzkim Urzędem Ziemskim. Ponadto już w 1945 roku Wydział organizował 
Izbę Rzemieślniczą oraz Izbę Przemysłowo-Handlową. Naczelnikami W ydziału byli 
Lucjusz Dura (do grudnia 1945) i W ładysław Wach (od stycznia 1946 roku).

VIII. W ydział Samorządowy podzielony na oddziały: A dm inistracyjno-Sam o- 
rządowy; 2. Finansów  Samorządowych; 3. Nadzoru i A dm inistracji M ajątku Samo­
rządu Wojewódzkiego; 4. Inspekcyjny. Do 28 lipca jego czynności prowadził Wy­
dział O rganizacyjny35. Głównym zadaniem Wydziału było zorganizowanie sam orzą­
dowych instancji na terenie Okręgu (do grudnia 1945) oraz Wojewódzkiej Rady 
Narodowej, rad powiatowych i m iejskich. W zakres czynności Wydziału wchodziły 
również spraw y podziału terytorialnego Okręgu i nadzór nad gospodarką finan­
sową samorządu. Oprócz M azurskiej Wojewódzkiej Rady Narodowej (powołanej 
28 grudnia 1945 roku) W ydział Samorządowy do 30 czerwca 1946 zorganizował 
12 powiatowych rad narodowych (Bartoszyce, Giżycko, Iława, Kętrzyn, Morąg, M rą­
gowo, Nidzica, Olsztyn, Ostróda, Pasłęk, Pisz, Szczytno) i 9 m iejskich rad naro­
dowych (Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec, Giżycko, Kętrzyn, Lidzbark, Mrągowo, 
Olsztyn, W ęgorzewo)36. Po powołaniu przez M azurską W ojewódzką Radę Narodową 
W ydziału Wojewódzkiego (15 m aja 1946), Oddział III Wydziału Samorządowego 
prowadził czynności biurowe tego W ydziału37. Naczelnikiem W ydziału Sam orządo­
wego był Bronisław Wiesiołowski.

IX. W ydział Wojskowy. Według sta tu tu  winien dzielić się na oddziały: 1. Pobo­
rowy; 2. Przysposobienia Wojskowego i W ychowania Fizycznego; 3. Ogólnowoj- 
skowy. Wydział ten zorganizowano 16 czerwca 1945 roku. Zajmował się on spraw a­
mi poboru wojskowego, mobilizacji i demobilizacji oraz obrony państw a. W ydzia­
łowi W ojskowemu podlegały również spraw y kwaterunkowO-mieszkaniowe. Stąd 
faktyczna jego struk tura, opracowana przez sam Wydział, przedstaw iała się nastę­
pująco: 1. S ekretariat; 2. Oddział M obilizacyjno-Poborowy; 3. Oddział Ogólno-Woj- 
skowy; 4. Oddział Świadczeń Osobowych i Rzeczowych; 5. Oddział KwaterunkowO- 
-Mieszkaniowy; 6. Samodzielny R eferat W ychowania Fizycznego i Przysposobienia 
W ojskowego38. Naczelnikiem W ydziału Wojskowego był kapitan  Józef Szyrmer.

X. Wydział Zdrowia. Zgodnie ze sta tutem  winien dzielić się na następujące re ­
feraty: Organizacji Służby Zdrowia, Nadzoru nad Zakładam i Leczniczymi i Uzdrowi­
skami, Orzecznictwa Lekarskiego, Sanitarno-Obyczajowy, W alki z Chorobami Zakaź­
nym i i Medycyny Zapobiegawczej, Farm aceutyczny, Pomocy dla Pracowników P ań ­
stwowych. Do końca czerwca 1945 roku W ydział ten był złączony z Wydziałem

84 WAPO, UPR, 35, k. 7, Sprawozdanie W ydziału Osiedleńczego z 31 VII 1945.
35 WAPO, UPR, 36, k. 2, Pismo Pełnom ocnika Rządu z V III 1945 r.
36 WAPO, UPR, 36, k. 21, Sprawozdanie z działalności Wydziału Wojewódzkiego 

z 9 VII 1946.
37 WAPO, UPR, 30, k. 80, S ta tu t organizacyjny W ydziału Samorządowego 

z IV 1946 r.
3* WAPO, UPR, 30, kk. 87—89, O rganizacja W ydziału Wojskowego.
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Pracy i Opieki Społecznej. Zarządzeniem Pełnomocnika Rządu z 25 czerwca utw o­
rzono dwa odrębne w ydziały39. Głównym zadaniem W ydziału była organizacja lecz­
nictwa na terenie Okręgu. Faktyczny jego podział na komórki organizacyjne, doko­
nany przez sam Wydział, przedstaw iał się następująco: 1. S ekretariat; 2. Oddział 
Organizacji Służby Zdrowia; 3. Oddział Inspekcyjny; 4. Oddział Farm aceutyczny40. 
Naczelnikami Wydziału byli kolejno dr Zdzisław Twardowski (do kw ietnia 1946) 
i dr Czesław Zaworski.

XI. Wydział Pracy i Opieki Społecznej. Winien dzielić się na referaty: O rga­
nizacji i Inspekcji, Opieki nad Dziećmi i Młodzieżą, Opieki nad Dorosłymi, Ochrony 
Pracy, Ubezpieczalni Społecznych, Inwalidów Wojennych (od 18 października 1945 
zwany Oddziałem Spraw Inwalidów Wojennych i W ojskowych)41. Podział ten nie 
został zastosowany w praktyce. Po odłączeniu od W ydziału Zdrowia (28 czerwca 
1945) Wydział podzielono prowizorycznie na dwie jednostki: Dział P racy i Dział 
Opieki Społecznej, dzielący się na Opiekę O tw artą i Opiekę Z am knię tą43. O statecz­
nie podzielono Wydział na 4 oddziały: 1. Organizacji i Nadzoru; 2. Opieki nad M at­
ką i Dzieckim; 3. Opieki nad Dorosłymi; 4. Spraw Inw alidzkich43. Naczelnikiem 
Wydziału Pracy i Opieki Społecznej był Czesław Pepłowski.

XII. Wydział K ultury i Sztuki. S tatu t nie przewidywał podziału tego Wydziału 
na referaty. W ymieniał jedynie rodzaje spraw  będących w jego gestii. Wydział 
organizował od kw ietnia 1945 roku delegat M inisterstwa K ultury i Sztuki Hieronim 
S kurpsk i44. Głównym zadaniem Wydziału było zorganizowanie życia kulturalnego 
na terenie Okręgu. W pierwszym okresie działalności pracownicy W ydziału zajęli 
się zabezpieczeniem i rejestracją  zabytków, później zaś uruchomieniem tea tru  i zo r­
ganizowaniem szkolnictwa artystycznego. Naczelnikiem Wydziału od 12 m aja 1945 
roku był inżynier Jan  Grabowski.

X III. Wydział Aprowizacji i Handlu. S tatu t nie podawał jego podziału na ko­
mórki organizacyjne. Spraw ę tę unorm owała instrukcja m inistra aprowizacji i han­
dlu z 14 grudnia 1945 roku. Zgodnie z tą instrukcją W ydział podzielono na 10 od­
działów: 1. Ogólny; 2. Planow ania; 3. Świadczeń Rzeczowych; 4. Ziemiopłodów;
5. Produktów  Zwierzęcych; 6. Artykułów Przemysłowych; 7. Przem ysłu Spożyw­
czego; 8. Handlu; 9. Organizacji Zaopatrzenia i Inspekcji; 10. P rzew ozów 46. Głów­
nym zadaniem Wydziału był nadzór nad stałym  zaopatrywaniem  ludności w a rty ­
kuły żywnośoiowe oraz sprawy świadczeń rzeczowych na cele mobilizacyjne kraju. 
Naczelnikiem Wydziału był Bolesław Cmela.

XIV. Wydział Komunikacyjny. Według sta tu tu  winien składać się z 3 oddzia­
łów: 1. Drogowego; 2. Dróg Wodnych; 3. Melioracji. Zgodnie z zarządzeniem M ini­
sterstw a Komunikacji zastosowano inny podział: 1. Oddział Ogólny; 2. Oddział Bu­
dowy i Utrzym ania Dróg; 3. Oddział Budowy i Utrzym ania Mostów; 4. Oddział L ot­
nictwa Cywilnego; 5. Referat T urystyk i40. Wydział działał już od połowy kwietnia

39 WAPO, UPR, 36, k. 51, Zarządzenie Pełnomocnika Rządu z 25 VI 1945.
40 WAPO, UPR, 30, k. 161, P ro jek t organizacji Wydziału Zdrowia z 3 VI 1946.
41 M azurski Dziennik Pełnomocnika Rządu, 1945, n r 2, ss. 45n.
42 WAPO, UPR, 36, kk. 73—74, Sprawozdania z działalności W ydziału Pracy 

i Opieki Społecznej z 5 XI i 5 X I I 1945.
43 WAPO, UPR, 30, k. 150, Organizacja Wydziału Opieki Społecznej z 29 V 1946.
44 WAPO, UPR, 36, k. 89, Sprawozdanie Hieronima Skurpskiego z 22IV 1945; 

k. 91, Sprawozdanie Hieronima Skurpskiego z 12 V 1945.
43 WAPO, UPR, 37, k. 61, Sprawozdanie Wydziału Aprowizacji za 11 1946 г.
40 WAPO, UPR, 30, k. 164, Organizacja Wydziału Komunikacji z 1 VI 1946.
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1945 roku. Zajmował się głównie napraw ą i odbudową dróg i mostów Okręgu. 
Naczelnikiem Wydziału był inżynier A leksander Zubelewicz.

XV. W ydział Odbudowy. S tatu t nie podawał jednostek organizacyjnych tego 
Wydziału. De facto Wydział dzielił się na: 1. Oddział Inspekcyjno-Budowlany z r e ­
feratam i: Nadzoru Budowlanego, Budowy i Remontów Budynków Państwowych, 
Nieruchomości Państwowych, Polityki Terenowo-M ieszkaniowej; 2. Oddział Budow­
nictwa, składający się z referatów : Inspekcji Budżetowej, Odbudowy M iast, O dbu­
dowy Wsi, M ateriałów B udow lanych17. Naczelnym zadaniem tego Wydziału była 
spraw a odbudowy m iast i wsi ze zniszczeń wojennych, a ponadto nadzór nad 
przedsiębiorstwami budowlanymi i uruchomienie produkcji materiałów7 budow la­
nych. Naczelnikiem Wydziału był inżynier S tanisław  Miklaszewski.

XVI. Wydział Przemysłowy. Według sta tu tu  powinien posiadać 5 oddziałów: 
1. Ogólny: 2. Ekonomiczny; 3. W ytwórczy; 4. Odbudowy; 5. Zaopatryw ania. F ak ­
tycznie podzielono Wydział zgodnie z potrzebami na następujące kom órki organi­
zacyjne: 1. Oddział Ogólny; 2. Oddział A dm inistracji Przemysłowej; 3. Dyrekcja 
Przem ysłu Miejscowego; 4. Oddział Zaopatrzenia i Zbytu; 5. Oddział Ekonomiczny;
6. Oddział B ranż48. W ydział zajm ował się organizacją przemysłu na terenie Okręgu 
oraz nadzorem nad zakładami przemysłowymi i rzemieślniczymi. Pow stał 16 w rześ­
nia 1945 roku. Do tego dnia sprawam i przem ysłu na terenie Okręgu zajm owała się 
Grupa O peracyjna M inisterstw a P rzem ysłu49. Naczelnikami Wydziału Przem ysło­
wego byli kolejno Dominik Frolewicz (wrzesień 1945 — luty 1946) i inżynier Jan  
Koss (od m arca 1946).

XVII. Wydział Rybacki. Zgodnie ze sta tutem  winny tworzyć go 2 oddziały: Ogól- 
no-Organizacyjny oraz Kontroli. Faktycznie podzielono go na 3 oddziały: O rgani­
zacji Rybołówstwa na Wodach Otwartych, S taw iarstw a, Zarybiania i Ochrony oraz 
Oświaty i Doświadczalnictwa R ybackiego50. W ydział działał od 10 kw ietnia 1945 
ro k u 51. Zajmow ał się organizacją rybołówstwa, tworzeniem gospodarstw rybackich 
oraz kontrolą. Jego naczelnikiem był inżynier Bolesław Dąbrowski.

X VIII. W ydział Pom iarów . Zgodnie ze sta tutem  dzielił się na 1. Oddział Ogól­
ny; 2. Oddział Adm inistracji M iernictwa; 3. Oddział Techniczny; 4. Oddział K atastru  
Gruntowego; 5. Wojewódzkie Archiwum Miernicze. Jego zadaniem  było przepro­
wadzenie szczegółowych pomiarów Okręgu oraz sporządzenie map. Naczelnikiem 
Wydziału był inżynier A leksander Zarębski.

XIX. Urząd Inform acyjno-Propagandow y. S ta tu t nie podawał jego podziału na 
komórki organizacyjne. P rak tyka podyktowała podział Urzędu na wydziały: 1. Poli- 
tyczno-Wychowawczy; 2. Popagandy; 3. Inform acyjno-Propagandow y52. Urząd roz­
począł swoją działalność 22 kw ietnia 1945 roku. Obejmował sprawy propagandy, 
wychowania politycznego i organizację pracy na terenie Okręgu. W grudniu 1945 
roku przestał wchodzić w skład Urzędu Pełnom ocnika Rządu, usamodzielniając się 
całkowicie. Naczelnikiem Urzędu był Mieczysław Poloński.

47 WAPO, UPR, 30, k. 162, Wykaz stanowisk W ydziału Odbudowy z 3 VII 1946.
48 WAPO, UPR, 30, k. 141, Wykaz etatów Wydziału Przemysłowego z 27 V 1946.
49 Działalność Grupy Operacyjnej M inisterstw a Przem ysłu przedstaw ił obszer­

nie E. Wojnowski, op. cit., ss. 45—51.
50 WAPO, UPR, 30, k. 188, P ro jek t organizacji Wydziału Rybackiego z 29 V 1946.
51 WAPO, UPR, 38, k. 81, Sprawozdanie z działalności Wydziału Rybackiego za

1945 r.
52 WAPO, UPR, 39, kk. 7—9, S truk tu ra  organizacyjna Urzędu Inform acji i P ro ­

pagandy z 2 V 1945.
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XX. W ydział W eterynaryjny. S tatu t nie podawał organizacji tego Wydziału. 
Naczelnik Wydziału dokonał podziału na dwa oddziały: 1. Oddział zwalczania za­
raźliwych chorób zwierzęcych; 2. Oddział nadzoru nad obrotem produktam i pocho­
dzenia z w ie rz ę c e g o W y d z ia ł  rozpoczął działalność w pierwszej połowie kw ietnia 
1945 roku. Do jego zadań należało zwalczanie zaraźliwych chorób zwierzęcych oraz 
nadzór nad organami służby w eterynaryjnej. Naczelnikiem Wydziału był dr H en­
ryk Muszkiewicz.

XXI. Wydział Leśny. Podobnie jak  w  przypadku Wydziału W eterynaryjnego 
sta tu t nie podał jego organizacji. Z uwagi na niewielką obsadę zrezygnowano 
z podziału na drobniejsze komórki organizacyjne. Wydział rozpoczął działalność 
już 13 kw ietnia 1945 ro k u 54. Zajmował się spraw am i leśnictwa na terenie Okręgu, 
ochroną lasów i zalesianiem. Naczelnikiem Wydziału był Zdzisław Deniszczuk.

XXII. Wojewódzki Inspektorat Pożarniczy. Dzielił się na 4 referaty: 1. Ogólno- 
-Organizacyjny, 2. Techniczno-Szkoleniowy, 3. Zaopatrzenia, 4. P rew en c ji55. O rga­
nizował ochronę przeciwpożarową oraz szkolenie kadr zawodowej straży pożarnej. 
Wojewódzkim inspektorem  pożarnictwa był m ajor Kazimierz Łabno.

Ostateczną organizację Urzędu Pełnomocnika Rządu na Okręg M azurski unor­
mował sta tu t z lipca 1945 roku. S ta tu t ten utrzym ał się bez zmian do końca 
czerwca 1946 roku, a po przekształceniu Urzędu Pełnomocnika w Urząd Wojewódzki 
obowiązywał w tym Urzędzie do 1947 roku.

3. O R G A N IZ A C J A  S T A R O S T W  P O W IA T O W Y C H

Pierwsze próby zmierzające do utworzenia starostw  na terenie Prus W schod­
nich wyszły z Białegostoku. Już 5 lutego 1945 w yjechała z Białegostoku pierwsza 
operacyjna grupa adm inistracyjna do powiatu kętrzyńskiego, kierow ana przez 
A. Jerzmanowskiego, mianowanego starostą w Kętrzynie. G rupa ta, licząca 48 osób 
(w tym  9 — m ilicja i 26 — wojsko), zatrzym ała się w Białej Piskiej, ponieważ 
dojazd do Kętrzyna był chwilowo niem ożliw y5б. Tego samego dnia w yjechała druga 
ekipa do Giżycka, kierow ana przez inspektora Obwodu III  (wschodniego), ppor.
A. P e to lca57. Giżycko bowiem miało być siedzibą tego Obwodu. Raporty, jakie nad­
chodziły do Białegostoku z Białej i Giżycka, nie przedstaw iały się zbyt optym i­
stycznie. Obie ekipy natrafiły  na duże trudności. Wyzwoloną częścią P rus Wschod­
nich adm inistrow ali wojenni komendanci Armii Czerwonej. Tereny te stanowiły 
jeszcze zaplecze frontu. Wszelkie decyzje zależały od dowództwa frontu. Należy 
jednak zaznaczyć, że wysunięte przez przedstawicieli adm inistracji polskiej p ro­
pozycje w sprawie uruchomienia w Giżycku elektrowni, szpitala i innych zakła­
dów użyteczności publicznej zostały przez kom endanta m iasta zaakceptowane. 5 lu ­
tego w Białymstoku otrzymało nominacje jeszcze dwóch starostów — Czesław Zalek

53 WAPO, UPR, 30, k. 182, P ro jek t organizacji Wydziału W eterynarii z 19 VI
1946.

54 WAPO, UPR, 40, k. 28, Sprawozdanie Wydziału Leśnego z 4 V 1945.
55 WAPO, UPR, 30, k. 186, Podział czynności Wojewódzkiego Inspektora P o­

żarniczego z 7 VI 1946.
55 WAPO, UPR, 28, k. 91, Protokół zebrania grupy operacyjnej starostw a po­

wiatowego w Kętrzynie z tymczasową siedzibą w Białej w dniu 19 I I 1945.
57 WAPO, UPR, 28, k. 115, Pismo inspektora Obwodu III ppor. A. Petolca 

z 11 II 1945.
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dla Węgorzewa i W ładysław Niksa dla E łk u 58. Ekipy jednak wysłano później. 
Nasilenie wysyłania ekip adm inistracyjnych przypadło na kwiecień 1945 roku. Od 
5 kw ietnia Biuro Pełnom ocnika Rządu w Białymstoku przemianowano na Dele­
gaturę Pełnomocnika Rządu w B iałym stoku59. W tym też dniu wysłano z Białego­
stoku 3 ekipy adm inistracyjne do Pisza (starosta J. Wróblewski), E łku (starosta W ła­
dysław Niksa) i Węgorzewa (starosta Czesław Zalek). 9 kw ietnia w yjechała ekipa 
do Gołdapi (starosta P io tr Lewandowski), 11 kw ietnia do Giżycka (starosta Stefan 
Ławrowski), 13 kw ietnia do K ętrzyna (starosta Jan  Downar), 14 kw ietnia do Olecka 
(starosta Janusz Srzednicki), a 23 kw ietnia do M rągowa (starosta Czesław K rze­
wiński) °°. Najpóźniej, bo dopiero 6 czerwca, Delegatura w Białymstoku obsadziła 
starostwo w Gierdawach (starosta Ja n  Kaszyński).

Inspektorat Obwodu II (centralnego), kierowany od 1 kw ietnia przez dr. Zyg­
m unta Walewicza, już w pierwszych dniach kw ietnia zorganizował 5 starostw : 
3 kw ietnia L idzbark W arm iński (starosta Kazimierz Kondracki) i Olsztyn (starosta 
Olgierd Donimirski), 4 kw ietnia Biskupiec Reszelski (starosta S tanisław  W atras) 
i Szczytno (starosta W alter Późny), a 6 kw ietnia Nidzicę (starosta S tanisław  Łopa- 
towski). Pozostałe powiaty Obwodu, tj. Bartoszyce (starosta Edw ard Wesołowski) 
i Pruską Iław kę (starosta Paw eł Gagatko), obsadzono w m aju  i czerwcu 1945 ro k u 61.

Inspektorat Obwodu I (zachodniego), kierowany od 28 m arca przez m ajora 
M. Borowieckiego, zorganizował w kw ietniu 5 starostw , a mianowicie w Elblągu 
(starosta Adam Kunicki), Sztumie (starosta Kazimierz Szprenge), M alborku (sta­
rosta Romuald Marmurowicz). Pozostałe starostw a, tzn. Morąg (starosta Wacław' 
Roszkowski), Pasłęk (starosta W ładysław Zieliński), Ostróda (starosta S tefan Cen- 
drowski) i Braniewo (starosta Stanisław  Łobocki), obsadzono w m a ju 62. Tak więc 
w  końcu czerwca 1945 roku wszystkie starostw a powiatowe (z w yjątkiem  starostw'a 
w Darkiejmach) były już obsadzone.

Nazwy powiatów i siedziby władz powiatowych w kilku przypadkach się zm ie­
niały. Pow iat bartoszycki przez pewien czas figurował w spisach powiatów jako 
powiat frydlandzki, a za jego stolicę uważano m iasto Frydląd. Pom yłkę wyjaśniono 
w m aju  1945 roku i odtąd pow iat nosił praw idłow ą nazwę bartoszycki, a stolicą 
jego były B artoszyce63. Siedzibą powiatu iławeckiego do 1945 roku była Pruska 
T.ławka. S tarosta Paw eł Gagatko, który przybył do Pruskiej Iław ki w raz ze w spół­
pracownikam i 18 czerwca stwierdził, że m iasto jest bardzo zniszczone i w związku 
z tym nie nadaje się na siedzibę starostw a. 19 czerwca pracownicy starostw a w yje­
chali do Górowa. Miasto to było położone centralnie w powiecie iławeckim, a po­
nadto jako m niej zniszczone lepiej nadaw ało się na siedzibę starostw a 6‘. Po osta­
tecznym uregulowaniu granic w październiku 1945 roku P ruska Iław ka znalazła się 
na terytorium  Związku Radzieckiego. Tak więc Górowo pozostało stolicą powiatu 
iławeckiego. Podobna sytuacja zaistniała w powiecie gierdawskim. Ekipa s ta ro ­

58 WAPO, UPR, 28, kk. 238 i 241, Nominacje C. Żalika i W. Niksy.
59 WAPO, UPR, 29, k. 6, Pismo Pełnom ocnika Rządu z 20 VI 1945.
60 WAPO, UPR, 28, kk. 212, 215, 252, 254, Nominacje J. Downara, J. Srzednic- 

kiego, S. Ławrowskiego, P. Lewandowskiego.
61 WAPO, UPR, 34, k. 36, Sprawozdanie z działalności Inspektoratu  Centralnego 

z 20 IV 1945.
62 WAPO, UPR, 34, k. 35, Pismo inspektora Obwodu Zachodniego z 18 IV 1945.
63 R. I-Iryciuk, M. Petraszko, Bartoszyce. Z  d z ie jó w  m iasta  i pow ia tu . Olsztyn 

1969, s. 190.
01 WÁPO, UPR,· 151, k. 67, Pismo starosty iławeckiego z 20 VI 1945.
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stwa dowiedziała się, że miasto Gierdawy będzie prawdopodobnie należało do Związ­
ku Radzieckiego, stąd siedzibę starostw a umieszczono w N ordenburgu65. 15 lipca 
władze radzieckie przekazały adm inistracji polskiej część powiatu gierdawskiego 
bez m iasta Gierdawy. Siedziba władz powiatowych pozostała więc w Nordenburgu. 
W październiku Nordenburg znalazł się również na terytorium  Związku Radzieckie­
go. Decyzją Pełnomocnika Rządu siedzibę starostwa przeniesiono do S kandaw y60. 
Władze powiatu piskiego urzędowały początkowo w Białej, a powiat przez pewien 
czas nazywano b ia lsk im 67. Nazwa powiatu zmieniła się w sierpniu 1945 roku. W ko­
respondencji urzędowej nosił on już nazwę powiat jańsborski (gwarowa nazwa m a­
zurska) z siedzibą w Białej °8. W sierpniu starosta zwrócił się do Pełnomocnika 
Rządu z prośbą o zezwolenie na przeniesienie siedziby starostw a z Białej do Pisza °'J. 
Pełnomocnik wyraził zgodę 13 września 1945 roku i odtąd Pisz stał się siedzibą 
władz pow iatow ych70. Siedzibą władz powiatu reszelskieg-o było przez krótki okres 
miasto Reszel, ale już 30 m aja starosta Stanisław  W atras przeniósł siedzibę sta ro­
stwa do B iskupca71. Powiat jednak nadal nazywał się reszelski. Podobna sytuacja 
istniała w powiecie suskim. Przez rok stolicą powiatu był Susz. Miasto to jednak 
z powodu zniszczeń wojennych nie mogło pomieścić wszystkich urzędów powiato­
wych, a także zapewnić odpowiedniej liczby mieszkań dla pracowników. Stąd 
7 czerwca 1946 roku starosta Ligocki zwrócił się do wojewody Robla z prośbą 
o przeniesienie siedziby władz powiatowych z Susza do Iławy n . Decyzję w tej sp ra­
wie podjęto 27 lipca 1946 ro k u 73. Siedzibą władz powiatowych była odtąd Iława, 
powiat jednak występował nadal jako suski.

Sytuacja ekip adm inistracyjnych wysyłanych do powiatów nie była łatwa. 
Brak środków transportu, słabe zaopatrzenie w  żywność, a także brak  odpowied­
nich ludzi bardzo komplikowały i utrudniały pracę powstających urzędów starostw 
powiatowych. Najgorzej przedstaw iała się sytuacja w północnych powiatach Okręgu, 
gdzie adm inistrację polską organizowano najpóźniej. Zdarzało się tam, że przez 
pewien czas ekipa starostw a i towarzyszący jej funkcjonariusze Milicji Obyw atel­
skiej byli jedynym i Polakam i na terenie powiatu. W powiecie węgorzewskim 
według sprawozdania z 24 kw ietnia 1945 roku znajdowało się tylko 33 Polaków 74. Na 
terenie powiatu braniewskiego 31 m aja było 60 Polaków 75. Pow iat mrągowski 
4 czerwca liczył tylko 73 Polaków 76, a powiat iławecki 30 czerwca — 45 P o laków 77.

65 WAPO, UPR, 45, k. 5, Raport starosty gierdawskiego z 9 VII 1945.
66 WAPO, UPR, 59, k. 67, Pismo Pełnom ocnika Rządu z 14X1 1945.
07 WAPO, UPR, 54, k. 4, Sprawozdanie z działalności starostw a w  Białej z 19 VII 

1945.
68 WAPO, UPR, 54, k. 8, Sprawozdanie z działalności starostw a jańsborskiego 

(piskiego) z 1 VIII 1945.
09 WAPO, UPR, 60, k. 59, Pismo starosty z 16 VIII 1945.
70 WAPO, UPR, 60, k. 62, Pismo W ydziału Organizacyjnego Urzędu Pełnomoc­

nika Rządu z 191X 1945. Por. także Pisz. Z  d z ie jów  m iasta  i pow ia tu , Olsztyn 
1970, s. 182.

71 WAPO, UPR, 60, k. 2, Pismo starosty z 1 VI 1945.
72 WAPO, UPR, 61, k. 39, Pismo starosty suskiego do Pełnomocnika Rządu.
73 Z. Grabowski, A d m in istra c ja  pub liczna , w: Iław a. Z  d z ie jów  m iasta  i po­

w ia tu , Olsztyn 1972, s. 310.
74 WAPO, UPR, 58, k. 1, Sprawozdanie starosty węgorzewskiego za IV 1945.
75 WAPO, UPR, 44, k. 1, Sprawozdanie starosty braniewskiego za V 1945.
76 WAPO, UPR, 49, k. 2, Sprawozdanie starosty mrągowskiego za VI 1945.
77 WAPO, UPR, 55, k. 1, Sprawozdanie starosty iławeckiego za VI 1945.
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Stosunek radzieckich władz wojskowych do przedstawicieli adm inistracji polskiej 
był przychylny. W m iarę swoich możliwości władze te pomagały ekipom starostw  
w zainstalowaniu się i przez pierwsze dni zaopatryw ały te ekipy w żywność, bądź 
leż żywiły je w  swoich stołówkach. Ale starosta mrągowski m iał na początku 
poważne kłopoty. Trzy razy przyjeżdżał na teren  swojego powiatu i dopiero za 
trzecim razem zdołał zainstalować się w Mrągowie. Poprzednie dwa razy wojenny 
kom endant Mrągowa odmówił przyjęcia ekipy, m otywując to tym, że nie miał 
odpowiednich rozkazów od swego dow ództw a78.

Od m aja do lipca 1945 roku trw ało w terenie przekazywanie władzy cywilnej 
starostom przez wojennych kom endantów radzieckich. Z uwagi na b rak  m ateria­
łów nie wszystkie daty udało się ustalić. Ustalono następujące daty przekazywania 
władzy (w porządku chronologicznym): 20 m aja G iżycko79, 21 m aja R eszel80 i W ę­
gorzew o81, 22 m aja Szczytno82, 23 m aja Olsztyn, 26 m aja Ostróda 83, 27 m aja P a ­
s łę k 8-1 i N idzica85, 31 m aja M orąg80, 15 czerwca Bartoszyce87, 27 czerwca I ła w k a 88, 
7 lipca B raniew o89, 15 lipca G ierdaw y90. Po przejęciu władzy cywilnej sytuacja 
starostw  uległa poprawie. W lipcu Urząd Pełnomocnika opracował wzorcowy sta tu t 
dla starostw  powiatowych Okręgu Mazurskiego i opublikował go w „Mazurskim 
Dzienniku Pełnomocnika Rządu R P” 91. Zgodnie z tym statutem  starostwo powiatowe 
winno posiadać 19 referatów : Ogólny, Społeczno-Polityczny, Wojskowy, Zdrowia, 
Aprowizacji i Handlu, Przemysłowy, K arno-A dm inistracyjny, K ultu ry  i Sztuki, We­
terynaryjny, Osiedleńczy, P racy i Opieki Społecznej, Odszkodowań Wojennych, Ry­
backi, Pomiarów, Drogowy, Odbudowy, Inform acyjno-Propagandow y, Leśny, Pow ia­
towy Inspektor Pożarniczy. Zarządzeniem Pełnomocnika Rządu z 18 października 1945 
ro k u 9· zmieniono nazwę R eferatu Drogowego na Powiatowy Zarząd Drogowy oraz 
dodano do sta tu tu  20 refe ra t — Spraw  Inwalidów W ojennych i Wojskowych. S tatu t 
ten początkowo nie mógł być w  pełni wprowadzony ze względu na trudną sytuację

78 WAPO, UPR, 49, k. 2, Sprawozdanie starosty mrągowskiego z 4 VI 1945.
79 WAPO, UPR, 153, k. 1, Sprawozdanie starosty giżyckiego z 3 VII 1945.
90 WAPO, UPR, 150, k. 2, Pism o starosty reszelskiego z 24 V 1945; por. także 

J. Jaworowski, B. Wilamowski, N ow e czasy  w: B iskup iec . Z  d z ie jów  m iasta  i pow ia tu , 
Olsztyn 1969, s. 205.

81 WAPO, UPR, 159, k. 1, Sprawozdanie starosty węgorzewskiego z 24 V 1945;
B. Wilamowski, W Polsce L u d o w e j, w: W ęgorzew o. Z  d z ie jó w  m iasta  i pow ia tu , 
Olsztyn 1968, s. 178 podaje datę 23 V 1945.

82 WAPO, UPR, 62, k. 27, Pismo starosty szczycieńskiego z 23 V 1945; W. Późny. 
Po zw yc ię sk ie j o fen syw ie , w: S zczy tn o . Z  d z ie jów  m iasta  i pow ia tu . Olsztyn 1962, 
s. 382 podaje datę 26 V 1945.

83 S. Cendrowski, Z p a m ię tn ika  o s tródzk iego  starosty , w: B u r s z ty n o w y m  szla ­
k iem . W arm ia  i M a zu ry  w  prozie i  poezji, Olsztyn 1963, s. 346.

84 WAPO, UPR, 53, k. 1, Sprawozdanie starosty pasłęckiego z 3 V I 1945.
85 WAPO, UPR, 62, k. 31, Pismo starosty nidzickiego z 23 V 1945.
80 C. Browiński, A d m in is tra c ja  p ub lic zna , w: Morąg. Z  d z ie jów  m iasta  i po­

w ia tu , Olsztyn 1973, s. 191.
87 R. Hryciuk, M. Petraszko, B artoszyce. Z  d z ie jó w  m ia sta  i pow ia tu , Olsztyn 

1969, s. 191.
88 WAPO, UPR, 59, k. 58, A kt zdawczo-odbiorczy powiatu; por. także R. H ry ­

ciuk, M. Petraszko, op. cit., s. 208.
89 C. Browiński, A d m in is tra c ja  pub liczna , w: B raniew o. Z  d z ie jó w  m iasta  i po­

w ia tu , Olsztyn 1973, s. 298.
90 WAPO, UPR, 59, k. 38, A kt zdawczo-odbiorczy powiatu.
01 Mazurski Dziennik Pełnom ocnika Rządu, 1945, n r 1, s. 11.
92 Ibidem, n r 2, s. 47.
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T a b e l a  1
Starostowie poszczególnych powiatów województwa olsztyńskiego 

w latach 1945—1948

P o w i a t S ta r o s t a D a ty

Bartoszycki Edw ard Wesołowski 
W acław Sanocki

6 IV 1945 — 28 V 1946 
28 V 1946 — 31 V 1947

Braniewski S tanisław  Łobocki 
Jan  Gawroński

26 V 1945 — 31 V 1945 
15 VI 1945 — 18X 1946

Gierdawski Józef Kaszyński 
Roman Rucz

6 VI 1945— 30X 1945 
30 X  1945 — 30 XI 1946

Giżycki Stefan Ławrowski 11 IV 1945— V III1947

Iławecki Paw eł Gagatko 
Wilhelm Dolewka

18 VI 1945 — 14 I I 1946 
14II 1946— VI 1946

Kętrzyński Jan  Downar 
Stefan Nawrocki

13 IV 1945 — 28 XI 1945 
1 III 1946— V III1949

Lidzbarski Kazimierz Kondracki 3 XV 1945 — 31 III 1947
Morąski Wacław Roszkowski 

Józef Kaszyński
15 IV 1945 — 9 X1945 
4X1 1945 — 21 IV 1948

Mrągowski Czesław Krzewiński 23 IV 1945 — 6X1947
Nidzicki Stanisław  Łopatowski 

W alerian Kozarzewski 
Feliks śniecikow ski 
Korneliusz Pyszkowski

6 IV 1945 — 27 VI 1945 
27 VI 1945 — 15 1X 1945 
15 IX 1945 — 1 V I 1946 

1 VI 1946— VI 1947
Olsztyński Olgierd Donimirski 

Michał Musiał 
Julian Domini

3 IV 1945 — 5 V 1945 
5 V 1945— X 1945 

X  1945 — 31 VII 1948
Ostródzki Stefan Cendrowski 

Tadeusz Raczyński
28 IV 1945— 16 V I 1945 
16 VI 1945— V I 1946

Pasłęcki W ładysław Zieliński 15 V 1945 — VI 1946
Piski Józef W róblewski 

Franciszek Wysocki 
Edmund Rutkowski

5 IV 1945 — 27 VI 1945 
27 VI 1945 — 12 X11 1945 
12X11 1945 — 31 V 1947

Reszelski Stanisław  W atras 4 IV 1945 — 30 IV 1947
Szczycieński W alter Późny 4 IV 1945 — 1 III 1949
Suski Mieczysław Borowiecki 

Edmund Ligocki
20 VI 1945— 13 V I II1945 
13 VIII 1945— 1X1947

Węgorzewski Czesław Żalik 
Witold Rogowski 
Wacław Górski

5 IV 1945 — 9 V 1945 
16 VI 1945 — 7 III 1946 
7 III 1946 — 2 VIII 1948
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kadrow ą starostw . W wielu starostw ach do końca czerwca 1946 roku nie osiągnięte 
pełnej obsady personalnej we wszystkich referatach. Jako przykład posłużyć tu 
może starostwo powiatowe w Piszu. W starostw ie tym do czerwca 1946 roku 20 re ­
feratów  obsługiwało 10 kierow ników  (w tym wicestarosta). Na 1 kierow nika wypa­
dały po 2—3 re fe ra ty 91. Jeszcze w czerwcu 1946 roku starosta piski donosił U rzę­
dowi Pełnomocnika, że w starostw ie braku je 5 kierowników referatów  (w tym 
referatów  tak ważnych, jak  Ogólny, Społeczno-Polityczny i P rzem ysłow y)91. Tak 
więc główną bolączką tworzącej się adm inistracji terenowej był b rak  w ykw alifi­
kowanych kadr adm inistracyjnych. Zatrudniano często ludzi przypadkowych, n a j­
częściej nie posiadających odpowiednich kw alifikacji. W wielu pow iatach starosta 
w ciągu roku zmieniał się 3—4 razy (na przykład w  Nidzicy i Węgorzewie)95. Zda­
rzało się, że niektórzy ze starostów byli aresztow ani i osadzeni w w ięzieniu (dla 
przykładu starostowie w Piszu i M orągu)90. Z końcem 1945 roku dała się zauważyć 
pewna stabilizacja na stanowiskach starostów. W 1946 roku zmian było już nie­
wiele. Wzoroowy sta tu t dla starostw  opracowany w 1945 roku obowiązywał w  s ta ­
rostwach województwa olsztyńskiego do grudnia 1947 roku.

4. P O D Z IA Ł  A D M IN IS T R A C Y J N Y  O K R Ę G U

K onferencja ja łtańska w lutym 1945 roku, na której ustalono, że Polska o trzy­
m a część P rus W schodnich na południe od Królewca, oraz sta tu t organizacyjny 
Urzędu Pełnomocnika Rządu z lipca 1945 roku nie precyzowały dokładnie granic 
Okręgu Mazurskiego. Granicę wschodnią i południową Okręgu stanowiła granica 
polsko-niemiecka z 1939 roku, a granicę zachodnią granica polsko-niem iecka i nie- 
m iecko-gdańska z 1939 roku. Granicę północną uregulować zamierzano umową pol­
sko-radziecką zgodnie z postanowieniam i konferencji jałtańskiej i poczdamskiej. Na 
Okręg Mazurski składać się miało 27 powiatów: bartoszycki, braniew ski, dar- 
kiejmski, elbląski, ełcki, gierdawski, giżycki, gołdapski, iławecki, kętrzyński, kw i­
dzyński, lidzbarski, malborski, morąski, mrągowski, nidzicki, olecki, olsztyński, ostródz- 
ki, pasłęcki, piski, reszelski, suski, szczycieński, sztumski, świętomiejski, węgorzewski 
i jako 28 powiat m iejski Olsztyn. Granica północna ze Związkiem Radzieckim 
przecinać m iała 6 północnych powiatów: świętomiejski, iławecki, bartoszycki, gier­
dawski, darkiejm ski i gołdapski. W pierwszej połowie 1945 roku nie znano jeszcze 
dokładnego przebiegu granicy północnej, stąd spis pow iatów  Okręgu ujm ow ał rów ­
nież i te 6 powiatów, choć nie wszystkie były obsadzone przez adm inistrację pol­
ską. Zasadnicze zmiany terytorium  Okręgu zaszły w lipcu 1945 roku. 16 lipca 1945 
roku Pełnomocnik Rządu polecił staroście braniew skiem u włączyć przypadającą 
Polsce część powiatu świętomiejskiego do powiatu braniew skiego97. Rada M ini­
strów  uchwałą z 27 lipca 1945 roku włączyła powiaty elbląski, kwidzyński, m al­
borski i sztumski do województwa gdańskiego, a ełcki, gołdapski i olecki do wo-

93 WAPO, UPR, 54, k. 22, Wykaz pracowników starostw a piskiego.
94 Ibidem, k. 74, Sprawozdanie z działalności starostw a piskiego za VI 1946.
95 WAPO, UPR, 50 i 58, Sprawozdania miesięczne starostw  nidzickiego i w ę­

gorzewskiego.
90 WAPO, UPR, 48 i 54, Sprawozdania miesięczne starostw  mrągowskiego 

i piskiego.
97 WAPO, UPR, 60, k. 15, Pismo Pełnom ocnika Rządu z 16 VII 1945.

20. K o m u n ik a ty
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jewôdz>twa białostockiego98. Tak więc w końcu lipca Okręg M azurski tworzyło 
19 powiatów: bartoszycki, braniewski, darkiejm ski, gierdawski, giżycki, iławecki, 
kętrzyński, lidzbarski, morąski, mrągowski, nidzicki, olsztyński, ostródzki, pasłęcki, 
piski, reszelski, suski, szczycieński. węgorzewski i jako 20 — powiat m iejski Ol­
sztyn. Z wszystkich tych powiatów w końcu lipca nieobsadzony był tylko powiat 
darkiejm ski z uwagi na fakt, że większa część powiatu znajdowała się pod zarzą­
dem radzieckim. 16 sierpnia 1945 roku Polska podpisała ze Związkiem Radzieckim 
umowę w spraw ie granicy w  byłych P rusach W schodnich" .  Granica została w y­
tyczona przez dw ustronną komisję delim itacyjną. Po definitywnym ustaleniu linii 
granicznej część powiatu darkiejm skiego przypadającą Polsce wojewoda Zygmunt 
Robel polecił włączyć do powiatu węgorzewskiego pismem z 18 kw ietnia 1946 
ro k u IQ0. Zmniejszyły się również obszary powiatów bartoszyckiego i iławeckiego, 
a z powiatu gierdawskiego Polsce przypadły 2 gminy. Dlatego w listopadzie 1945 
roku starostwo gierdawskie zlikwidowano i utworzono jego ekspozyturę z siedzibą 
w Skandaw ieш . Tak więc do momentu przekształcenia Urzędu Pełnomocnika RP 
na Okręg Mazurski w  Olsztynie w  Urząd Wojewódzki w Olsztynie, Okręg M a­
zurski dzielił się na  18 powiatów: bartoszycki, braniewski, giżycki, iławecki, kę­
trzyński, lidzbarski, m orąski, mrągowski, nidzicki, olsztyński, ostródzki, pasłęcki, 
piski, reszelski, suski, szczycieński, węgorzewski i powiat m iejski Olsztyn oraz 
ekspozyturę starostw a gierdawskiego w Skandawie.

W lipcu 1945 roku rozpoczęto dzielenie poszczególnych powiatów na gminy. 
Pism em  z 14 lipca 1945 roku Urząd Pełnomocnika zwrócił się do starostów  z prośbą 
o nadesłanie w term inie do 25 lipca podziału powiatów na gminy m iejskie i w iej­
sk ie 102. Był to jeszcze podział prowizoryczny, wym agający dalszych korektur. Drugą 
akcję ustalenia prawidłowego podziału terytorialnego podjęto pismem okólnym 
Urzędu Pełnomocnika n r 35 z 24 stycznia 1946 ro k u 108 Równocześnie inspektorzy 
Urzędu Pełnomocnika przeprowadzili wiele inspekcji, k tóre pozwoliły ustalić p ra ­
widłowość podziału poszczególnych powiatów na gminy. W ślad za tymi inspek­
cjami Urząd Pełnomocnika wprowadzał swoimi zarządzeniami poprawki i korekty 
podziału administracyjnego.

P o w i a t  b a r t o s z y c k i .  W lipcu 1945 roku planowano podział powiatu na 
7 gmin wiejskich (Dąbrowa, Galiny. Liski, Łabędnik, Ostre Bardo, Smolanka, 
Szczurkowo) i 2 m iejskie (Bartoszyce, Sępopol)104. Po ustaleniu granicy polsko-ra­
dzieckiej obszary gmin Ostre Bardo i Szczurkowo znalazły się po stronie radziec­
kiej. Pozostało więc 5 gmin wiejskich i 2 miejskie. Zarządzeniem polustracyjnym  
z 12 lutego 1946 roku wojewoda Robel nakazyw ał zmiany podziału powiatu i li­
kw idację zarządu miejskiego SępopolI05. Zgodnie z tym  zarządzeniem zlikwidowano 
zarząd m iejski Sępopol, włączając miasto w obszar gminy Sm olanka i przenosząc 
siedzibę gminy ze Smolanki do Sępopola. Likw idacji uległa również gmina Liski, 
a obszar jej podzielono między gminy Dąbrowa i Smolanka. Stąd do końca czerwca

98 WAPO, UPR, 60, k. 42.
09 E. Wojnowski, op. cit., s. 56.
100 WAPO, UPR, 61, k. 23.
ιοί WAPO, UPR, 45, k. 17, Sprawozdanie starosty gierdawskiego z 15 XII 1945.
los WAPO, UPR, 171, k. 1.
103 WAPO, UPR, 171, k. 15.
ιοί WAPO, UPR, 171, k. 70, Wykaz powiatów Okręgu Mazurskiego z podziałem

na gminy; por. także R. Rryciuk, M. Petraszko, op. cit., s. 210.
юз WAPO, UPR, 190, k. 3.
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powiat bartoszycki posiadał 4 gminy wiejskie (Dąbrowa, Galiny, Łabędnik i Sępo­
pol) i 1 miejską — Bartoszyce.

P o w i a t  b r a n i e w s k i .  W październiku 1945 roku powiat podzielono na 
9 gmin wiejskich (Braniewo, Chruściel, Długobór, From bork, Henrykowo, Lechowo, 
Orneta, Pieniężno, Tolkowiec) i 2 m iejskie (Braniewo, O rn e ta )10G. Przyłączenie 
części powiatu świętomiejskiego spowodowało zmiany w podziale powiatu. Zarzą­
dzenie polustracyjne wojewody Robla z 21 m arca 1946 roku utrzym ało liczbę gmin 
zm ieniając tylko ich siedziby307. Tak więc w końcu czerwca 1946 roku powiat b ra ­
niewski liczył 9 gmin wiejskich (Bażyny, Braniewo, Chruściel, From bork, Lechowo, 
Lelkowo, Pieniężno, Płoskinia, Zakrzewiec) i 2 m iejskie (Braniewo, Orneta).

P o w i a t  g i ż y c k i .  W sierpniu 1945 roku dokonano podziału powiatu na 
12 gmin wiejskich (Gawliki Wielkie, Giżycko, Kamionki, Miłki, Paprotki, Ryn, S ter- 
ław ki Wielkie, Szczybały, Upałty, Użranki, Wydminy, Zelki) i 3 m iejskie (Giżycko, 
Ryn, W ydm iny)108. Zarządzenie polustracyjne Pełnomocnika Rządu P raw ina z 18 
listopada 1945 roku wprowadziło zmiany do tego podziału109. W 1946 roku powiat 
tworzyło 6 gmin wiejskich (Giżycko, Paprotki, Ryn, S terław ki Wielkie, Talki, 
Wydminy) i 2 m iejskie (Giżycko, Ryn).

P o w i a t  i ł a w e c k i .  W 1945 roku podzielono powiat na 7 gmin wiejskich 
(Bukowiec, Glądy, Górowo, Posłusze, Rodnowo, Sągnity, Toprzyny) i 2 m iejskie 
(Górowo, Pruska Iław k a)110. Po ostatecznym ustaleniu granicy polsko-radzieckiej, 
na terenie Związku Radzieckiego znalazło się miasto P ruska Iław ka oraz część 
j;min Posłusze i Toprzyny. Stąd pow stała konieczność zmian w podziale adm ini­
stracyjnym , nakazanych również zarządzeniem polustracyjnym  wojewody Robla 
z 15 lutego 1946 ro k u 111. Do końca czerwca 1946 roku pow iat liczył 6 gmin w ie j­
skich (Bukowiec, Gałajny, Górowo, Kandyty, Pieszkowo, Wojciechy) i 1 m iejską — 
Górowo.

P o w i a t  k ę t r z y ń s k i .  We wrześniu 1945 roku podzielono go na 12 gmin 
wiejskich (Barciany, Bezławki, Czerniki, Drogosze, Garbno, Korsze, Kraskowo, Nowy 
Dwór, Sątoczno, Siniec, Srokowo, Winda) i 3 m iejskie (Barciany, Kętrzyn, Sroko­
w o ),I2. Zarządzeniem polustracyjnym  wojewody Robla z 28 czerwca 1946 roku po­
dzielono powiat na 9 gmin wiejskich (Barciany, Bezławki, Biedaszki, Korsze, K ras­
kowo, Różanka, Sątoczno. Srokowo, Winda) i 1 m iejską — Kętrzyn us.

F o w i a t  l i d z b a r s k i .  Podział powiatu przeprowadzony w 1945 roku został 
zatwierdzony przez wojewodę Robla pismem z 18 m aja 1946 ro k u 111. Pow iat składał 
się z 8 gmin wiejskich (Dobre Miasto, Kiwity, Kłębowo, Lidzbark, Lubomino, P io­
traszewo, Runowo, Świątki) i 2 m iejskich (Dobre Miasto, Lidzbark).

P o w i a t  m o r ą s k i .  W październiku 1945 roku pow iat podzielono na 7 gmin

юс WAPO, UPR, 170, k. 10, Pismo starosty braniewskiego z 10 X1945. 
ют WAPO, UPR, 191, k. 105.
108 WAPO, UPR, 170, k. 36. Podział powiatu giżyckiego na gminy.
309 WAPO, UPR, 185, k. 38.
no WAPO, UPR, 171, k. 35, Wykaz powiatów Okręgu Mazurskiego z podziałem 

na gminy. Inaczej podają R. Hryciuk, M. Petraszko, op. cit., s. 210.
ni WAPO, UPR, 193, k. 34.
112 WAPO, UPR, 47, k. 29, Załącznik do sprawozdania starosty powiatowego za

I X 1945 r. Inaczej Z. Licharew a, K ątrzyn . Z d z iejów  m ia sta  i pow ia tu , Olsztyn 1962,
s. 114, k tóra podaje podział z 1946 r. jako podział z 1945 r. 

us WAPO, UPR, 190, k. 120.
114 WAPO, UPR, 198, k. 22.
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wiejskich (Małdyty, Miłakowo, Morąg, Myślice, Słonecznik, S tary Dzierzgoń, Za­
lewo) i 1 miejską — Morąg II5. Ponieważ obszar tych gmin przekraczał 10 tysięcy 
lia, władze powiatowe utworzyły 3 nowe gminy. Ostateczny podział podał wojewoda 
Robel w piśmie z 4 m aja 1946 ro k u 116. Według tego pisma pow iat dzielił się na
10 gmin wiejskich (Boguchwały, Bramka, Jan ik i Wielkie, Królewo, Małdyty, Mi­
łakowo, Myślice, Słonecznik, S tary Dzierzgoń, Zalewo) i 1 m iejską — Morąg.

P o w i a t  m r ą g o w s k i .  We w rześniu 1945 roku dokonano podziału powiatu 
na 11 gmin wiejskich (Baranowo, Borowe, Marcinkowo, Nakomiady, Nawiady, 
Piecki, Sorkwity, Szestno, Ukta, Woźnice, Wyszembork) i 2 m iejskie (Mikołajki, 
M rągowo)117. Zarządzenie polustracyjne wojewody Robla z 22 grudnia 1945 roku 
ograniczyło liczbę g m in 118. Do końca czerwca 1946 roku powiat liczył 9 gmin w ie j­
skich (Baranowo, Marcinkowo, Nawiady, Piecki, Rybno, Sorkwity, Ukta, Woźnice, 
Wyszembork) i 2 m iejskie (Mikołajki, Mrągowo).

P o w i a t  n i d z i c k i .  Powiat podzielono w lipcu 1945 roku na 8 gmin w ie j­
skich (Jedwabno, Kozłowo, Muszaki, Napiwoda, Szkotowo, Szkudaj, Wały, W ar- 
chały) i i m iejską — N idzica119. K ierując się sugestiam i zaw artym i w  protokole 
polustracyjnym  z 7 listopada 1945 roku, starosta zlikwidował gminę W archały, 
włączając jej obszar do gmin sąsiednich120. Poza tym do końca czerwca 1946 roku 
zmian w  podziale powiatu nie było.

P o w i a t  o l s z t y ń s k i .  W 1945 roku powiat podzielono na 12 gmin w iej­
skich (Barczewo, Bartąg, Butryny, Dywity, Gryźliny, Gutkowo, K lebark, Lamkowo, 
Purda, Ramsowo, Sząbruk, W rzesina) i 1 m iejską — Barczew o121. Zgodnie z proto­
kołem lustracji z dnia 18 w rześnia 1945 roku zlikwidowano 3 gminy — Barczewo, 
Bartąg i Gutkowo, w łączając ich obszary do gmin sąsiednich 122. Innych zmian do 
czerwca 1946 roku nie było.

P o w i a t  o s t r ó d z k i .  W 1945 roku planowano utworzenie 15 gmin w iej­
skich (Biesal, Brzydowo, Dąbrówno, Gierzwałd, Grunwald, Łukta, Miłomłyn, O l­
sztynek, Ostróda, Pawłowo, Pietrzw ałd, Reszki, S tare Miasto, Szyldak, Witramowo) 
i 3 m iejskich (Dąbrówno, Olsztynek, O stróda)ш . Zarządzeniem polustracyjnym  
Pełnomocnika Rządu Praw ina z 19 października 1945 roku wprowadzono zmiany 
w podziale p o w ia tu 121. Do końca czerwca 1946 roku powiat podzielony był na
11 gmin wiejskich (Biesal, Dąbrówno, Grunwald. Łukta, Miłomłyn, Olsztynek, Ostróda, 
P ietrzw ałd, Szyldak, Tyrowo, Waplewo) i 3 m iejskie (Dąbrówno, Olsztynek, Ostróda).

P o w i a t  p a s ł ę c k i .  W lipcu 1945 roku powiat podzielono na 8 gmin w iej­
skich (Dobry, Jelonki, M arianka, Młynary, Rogajny, Rychliki, Wilczęta, Zielonka

115 WAPO, UPR, 170, k. 56, Pismo starosty morąskiego z 30X 1945; por. także
C. Browiński, P odzia ły  ad m in is tra cy jn e , w: Morąg. Z  d z ie jó w  m iasta  i  pow iatu , 
Olsztyn 1973, s. 167.

116 WAPO, UPR, 199, k. 28.
117 WAPO, UPR, 170, k. 66, Pismo starosty mrągowskiego z 18 1X 1945.
u« WAPO, UPR, 197, k. 34.
119 WAPO, UPR, 170, k. 69, Pismo starosty nidzickiego z 23 VII 1945.
iso WAPO, UPR, 190, k. 178; 200, k. 12.
121 WAPO, UPR, 170, k. 84, Podział powiatu olsztyńskiego na gminy.
122 WAPO, UPR, 203, к. 1.
123 WAPO, UPR, 171, k. 71, Wykaz powiatów Okręgu Mazurskiego z podziałem 

na gminy.
124 WAPO, UPR, 189, k. 61.
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Pasłęcka) i 1 m iejską — Pasłęk 125. Do końca czerwca 1946 roku podział ten nie 
uległ zmianie.

P o w i a t  p i s k i .  Od sierpnia 1945 roku pow iat tworzyło 12 gmin wiejskich (Droz­
dowo, Drygały, Karwica, Kocioł, Kożuchy, Mikosze, Rostki, Różyńsk Wielki, Tu- 
rośl, Turowo, W ejsuny, W iartel) i 3 miejskie (Biała, Orzysz, Pisz) 1SG. W listopadzie 
liczba gmin wiejskich uległa zmniejszeniu do 7 (Drygały, Karwik, Kożuchy, O kar- 
towo, Pietrzyki, Różyńsk Wielki, W iartel)127. W kw ietniu 1946 roku na skutek za ­
rządzenia polustracyjnego wojewody Robla zwiększono liczbę gmin wiejskich do 
10 (Biała, Drozdowo, Drygały, Kumielsk, Orzysz, Pisz, Różyńsk Wielki, Trzonki, 
Wejsuny, W iarte l),28. Liczba gmin m iejskich pozostała bez zmian.

P o w i a t  r e s z e l s k i .  W lipcu 1945 roku powiat podzielono na 13 gmin 
wiejskich (Biesowo, Bredynki, Grzęda, Franknowo, Klewno, Kolno, Leginy, Lutry, 
Radostowo, Rzeck, Sątopy, Tłokowo, Troszkowo) i 4 miejskie (Biskupiec, Bisztynek. 
Jeziorany, Reszel),29. Podział ten uległ zmianie na skutek zarządzenia polustracyj­
nego Pełnom ocnika Rządu P raw ina z dnia 9 października 1945 ro k u 130. Zgodnie 
z tym zarządzeniem w skład pow iatu wchodziło 8 gmin wiejskich (Biesowo, F rank ­
nowo, Grzęda, Klewno, Kolno, Lutry, Radostowo, Rzeck) i 4 m iejskie (Biskupiec, 
Bisztynek, Jeziorany, Reszel). Podział ten do końca czerwca 1946 roku nie uległ 
zmianie.

P o w i a t  s u s k i .  Od 1945 roku w skład powiatu wchodziło 7 gmin w iej­
skich (Gdakowo, Jędrychowo, Klimy, Piotrkowo, Różnowo, Rudzienice, Wikielec) 
i 5 gmin m iejskich (Biskupiec, Iława, Kisielice, P rabuty , Susz) ш . W wyniku lu ­
stracji powiatu, przeprowadzonej w  dniach 22—30 listopada 1945 roku, dokonano 
zmian w podziale adm in istracy jnym 132 Zarządy m iejskie Biskupiec i Kisielice 
zlikwidowano i włączono do gminy Kisielice. Do końca czerwca 1946 roku powiat 
liczył 8 gmin wiejskich (Iława, Jaw ty  Wielkie, Jędrychowo, Kamieniec, Kisielice, 
Piotrkowo, P rabuty, Rudzienice) i 3 m iejskie (Iława, P rabuty , Susz).

P o w i a t  s z c z y c i e ń s k i .  W sierpniu 1945 roku powiat podzielono na 13 
gmin wiejskich (Dźwierzuty, Kobułty, Lipowiec, Mącice, Pasym, Pupy, Rańsk, Ro­
zogi, Szczytno-Wschód, Szczytno-Zachód, Szymany, Świętajno, W ielbark) i 3 m iej­
skie (Pasym, Szczytno, W ielbark)133. Zgodnie z sugestiam i Urzędu Pełnomocnika 
zlikwidowano zarządy m iejskie w Pasym iu i W ielbarku oraz zmniejszono liczbę 
gmin ш . Do końca czerwca 1946 roku pow iat składał się z 9 gmin wiejskich (Dźwie­
rzuty, Kobułty, Lipowiec, Pasym , Rańsk, Rozogi, Szczytno, Świętajno, W ielbark) 
i 1 m iejskiej — Szczytno.

P o w i a t  w ę g o r z e w s k i .  Od października 1945 roku powiat tworzyło 9 gmin

125 "WAPO, UPR, 170, k. 88, Pism o starosty pasłęckiego z 28 V I I1945.
120 WAPO, UPR, 170, k. 104, Pismo starosty piskiego z 25 VII 1945.
127 WAPO, UPR, 170, k. 109, Pismo starosty piskiego z 16X1 1945.
12Я WAPO, UPR, 204, к. 1.
129 WAPO, UPR, 170, к. 1, Pismo starosty reszelskiego z 28 VII 1945.
130 WAPO, UPR, 190, k. 17.
131 WAPO, UPR, 170, k. 8, Wykaz powiatów Okręgu M azurskiego z podziałem 

na gminy.
132 WAPO, UPR, 196, к. 1.
ш  WAPO, UPR, 170, k. 117, Pismo starosty szczyoieńskiego z 29 VIII 1945. In a­

czej podaje K. W róblewski, R o zw ó j a d m in is tra c ji w  p ierw szyc h  la tach, w: S zczy tn o . 
Z dz iejów  m ia sta  i po w ia tu , Olsztyn 1962, s. 400.

ш  WAPO, UPR, 132, k. 173.
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wiejskich (Banie Mazurskie, Budry, Kruklanki, Kuty, Olszewo, Pozezdrze, Radzieje, 
Węgielsztyn, Węgorzewo) i 1 m iejska — W ęgorzewo135. Podział ten nie uległ 
zmianie.

T a b e l a  2
Miasta i gminy Okręgu Mazurskiego 

Stan na 30 czerwca 1946 roku

P o w ia t
G m in y

m ie j s k ie

G m in y

w i e j s k i e

Bartoszycki 1 4
Braniewski 2 9
Giżycki 2 6
Iławecki 1 6
Kętrzyński 1 9
Lidzbarski 2 8
Morąski 1 10
Mrągowski 2 9
Nidzicki 1 7
Olsztyński 1 9
Ostródzki 3 11
Pasłęcki 1 8
Piski 3 10
Reszelski 4 8
Suski 3 8
Szczycieński 1 9
Węgorzewski 1 9
Gierdawski — 2

Razem 30 142

E k s p o z y t u r a  p o w i a t u  g i e r d a w s k i e g o  w S k a n d a w i e. We w rze­
śniu 1945 roku planowano podział powiatu na 5 gmin wiejskich (Friedenberg, Moł­
tajny, Ruskie Pole, Skandawa, W andlacken) i 2 m iejskie (Gierdawy, Nordenburg) ш  
Po ustaleniu granicy polsko-radzieckiej okazało się, że oba miasta, gminy Frieden­
berg, W andlacken i praw ie cała gm ina Ruskie Pole znalazły się po stronie r a ­
dzieckiej. Stąd resztę powiatu gierdawskiego podzielono na 2 gminy — Mołtajny 
i Skandawa ш .

5. Z A K O Ń C Z E N IE

Stan tymczasowości polskiej adm inistracji na W armii i M azurach trw ał do 
m aja 1945 roku. 15 m aja dowództwo III Frontu Białoruskiego wydało rozkaz pole­

135 WAPO, UPR, 170, k. 132, Pismo starosty węgorzewskiego z 18X1945. Por.
także A. W akar, B. Wilamowski, W ęgorzew o. Z  d z ie jów  m iasta  i pow ia tu , Olsztyn
1968, s. 167.

138 WAPO, UPR, 170, k. 24, Pismo starosty gierdawskiego z 17 1X 1945. 
m WAPO, UPR, 171, k. 31, Wykaz powiatów Okręgu Mazurskiego z podziałem 

na gminy.



Z P A D A Ń  N A D  A D M I N IS T R A C J A  O K R Ę G U  M A Z U R S K IE G O  З Ц

cający kom endantom  wojennym przekazanie władzy cywilnej w  Okręgu przedsta­
wicielom adm inistracji polskiej. 23 m aja 1045 roku wojenny kom endant Olsztyna 
uroczyście przekazał władzę w mieście Pełnomocnikowi Rządu pułkownikowi P ra - 
winowi. Podobne akty  przekazania władzy odbyły się we wszystkich m iastach po­
wiatowych Okręgu w okresie od m aja do sierpnia 1945 roku. Chociaż w dniu 
23 m aja pułkownik Praw in  przejął w ładzę tylko w Olsztynie, nadano tej uroczy­
stości charakter symboliczny i uznano, że z tą chwilą polska adm inistracja (repre­
zentowana przez Pełnomocnika Rządu) objęła władzę nad całym Okręgiem Ma­
zurskim.

Pułkow nik d r Jakub  P raw in  i jego zastępca Jerzy Burski pełnili swoje funkcje 
do grudnia 1945 roku. W grudniu następcą dr. P raw ina mianowano dr. Zygmunta 
Robla, a jego zastępcami zostali pułkownik Tadeusz Koral i Tadeusz Rejm iniak. 
Chociaż form alnie dr Robel był Pełnomocnikiem Rządu RP na Okręg Mazurski, 
de facto tytułow ał się wojewodą (kierującym Urzędem Pełnomocnika), a jego za­
stępcy wicewojewodami. Od początku swojej działalności dr Robel podjął starania, 
aby Okręg M azurski uzyskał sta tus województwa, a Urząd Pełnomocnika został 
przekształcony w Urząd Wojewódzki. S tarania te odniosły skutek dopiero w m aju 
1946 roku. Rada M inistrów 29 m aja 1946 roku w ydała rozporządzenie tworzące 
w miejsce Okręgu Mazurskiego województwo olsztyńskie. Na mocy tego rozpo­
rządzenia dr Robel zarządzeniem z 22 czerwca 1946 roku polecił zmienić nazwę 
Urzędu Pełnomocnika na Urząd W ojewódzki Olsztyński. Tak więc proces form o­
w ania się adm inistracji polskiej na W arm ii i M azurach zakończył się w czerwcu 
1946 roku, a miejsce tymczasowego Urzędu Pełnomocnika Rządu na Okręg M azur­
ski zajął Urząd Wojewódzki Olsztyński.

AUS DEN FORSCHUNGEN ÜBER DIE VERWALTUNG DES „MASURISCHEN 
BEZIRKS” (VOR EINRICHTUNG DER WOJEWODSCHAFT OLSZTYN)

Z u s a m m e n f a s s u n g

Nach der Befreiung Ostpreußens (Januar-M ai 1945) w urde fü r die Verwaltung 
des Polen zugesprochenen Teiles das Amt des Bevollmächtigten der Regierung 
der Republik Polen fü r den M asurischen Bezirk errichtet. Dieses Amt w ar bis 
zum 30. März 1945 in Białystok tätig; der Bevollmächtigte der Regierung w ar 
Dr. Jerzy Sztachelski. Am 30. März w urde Olsztyn (Allenstein) Sitz dieses Amtes; 
zum Bevollmächtigten w urde Oberst Dr. Jakub P raw in  ernannt. Die Verordnung 
vom 1. Ju li 1945 verlieh dem Amt des Bevollm ächtigten der Regierung eine vor­
läufige Satzung. Danach bestand das Amt aus 22 Abteilungen. Die Satzung blieb 
ohne wesentliche Änderungen bis 1947 in K raft. Von F ebruar bis Jun i 1945 w urden 
nach und nach die Ä m ter der K reishauptleute errichtet. Bis Mai verw alteten die 
sow jetischen M ilitärbehörden das Gebiet des Masurischen Bezirks da dieses Gebiet 
noch das H interland der F ront bildete. Vom Mai bis Ju li 1945 übernahm en die 
K reishauptleute die Verwaltungsgeschäfte im zivilen Bereich von den sow jetischen 
M ilitärkom m andanten in ihren Kreisen. Die Verwaltung in Olsztyn ging am 23. Mai 
1945 von dem M ilitärkom m andanten an den Bevollm ächtigten der Regierung Jakub 
Praw in über. Dieser A kt galt als symbolische Ü bernahm e der Verwaltungsgeschäfte 
des gesam ten Bezirks. Im November 1945 w urde die endgültige V erw altungsein­
teilung des Bezirks in 18 Kreise (darunter die S tadt Olsztyn als Stadtkreis) durch­
geführt. Die Aufteilung der Kreise in Gemeinden w urde im Jun i 1946 abgeschlos­
sen: Im  Dezember 1945 ging Oberst P raw in  und an seine Stelle tra t Dr. Zygmunt 
Robel, der die Amtsbezeichnung Wojewode führte. Seit dem Beginn seiner T ätig ­
keit bem ühte er sich darum , fü r den Masurischen Bezirk den S tatus einer Wo­
jew odschaft zu erlangen. Diese Bemühungen führten  zu einer V erordnung des 
M inisterrates vom 29. Mai 1946, die den M asurischen Bezirk in die W ojewodschaft 
Olsztyn um wandelte.


