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Karol Fiedor, Charakter i funkcja dnict na hodnich terenach Niemiec w okre-
sie miedzywojennym, Przeglad Zachodni, 1975, nr 2, ss. 257—291.

Interwencjonizm gospodarczy panstwa niemieckiego w okresie miedzywo-
jennym, zmierzajacy do poprawy sytuacji ekonomicznej tak zwanego Zalabia
(Ostzlbien) obejmowal dwie zasadnicze akcje: oddluzeniowsa i osiedlencza.
Pierwsza miala na celu ogélne poprawienie sytuacji ekonomicznej rolnictwa
na tych obszarach, ktore po 1919 roku nekane byto permanentnym kryzysem.
Akcja osiedlencza za$ byta bezposrednia forma przeciwdzialania tendencjom,
ktére legly u podstaw nasilajacej sie ucieczki ze wsi (Landflucht) i zwigzanej
z nig ucieczki ze Wschodu (Ostflucht).

W literaturze ekonomicznej Niemiec juz przed I wojng éwiatowsg wska-
zywano, ze wyludnianie sie wschodnich prowincji, a zwtaszcza Prus Wschod-
nich, zwiazane jest ze zla struktura agrarna, charakteryzujaca sie wysokim
odsetkiem wielkiej wlasnosci ziemskiej. Stwierdzano wéwezas, iz jedynie zmia-
na tej struktury moze zahamowaé Landflucht, a w konsekwencji i Ostflucht.
W okresie migdzywojennym, giéwnie w czasach Republiki Weimarskiej, w coraz
wiekszym stopniu kryzys gospodarczy Zalabia wigzano — dla celéw zreszts
wyraznie propagandowych i rewizjonistycznych — z niekorzystnym rzekomo
dla Niemiec uksztaltowaniem granic w wyniku postanowien traktatu wer-
salskiego. W tym tez okresie zrodzily sie pierwsze plany pomocy dla tych
obszaréw, z tym jednak, ze obok spraw gospodarczych coraz wiecej uwagi
zaczeto poSwieca¢ aspektom propagandowym i politycznym tej pomocy.

Pierwsza forma takiej pomocy, o duzych walorach politycznych, byla
wlasnie akcja osadnicza. Wiazano z nig nadzieje nie tylko na uzdrowienie
struktury agrarnej tych obszar6w, na zwiekszenie gestosci zaludnienia, ale
liczono takze na to, ze przez utworzenie gestej sieci osiedli wiejskich powsta-
nie silny bastion niemczyzny jako ochrona przeciwko — jak to okreslano —
,nawale polskiej”.

Ze skomplikowanej i slabo jeszcze przebadanej, zwlaszcza dla okresu
hitlerowskiego, problematyki akcji osadniczej jako jednej z form uzdrowie-
nia gospodarki tak zwanych obszaréw wschodnich Rzeszy wybratl Karol Fie-
dor kilka istotnych zagadnien. Sposrdd nich wymienié nalezy: charakterystyke
instytucji powolanych do przeprowadzenia tej akcji i wysokosé kredytow,
jakimi na ten cel dysponowatly, zadania polityczne i narodowosciowe akeji
osadniczej, wreszcie jej podloze ideologiczne. Tym dwom ostatnim zagadnie-
niom pos$wigeil autor szczegbdlnie duzo uwagi. Koncowa czesé artykulu to
proba oceny, ale tylko ilosciowych, efektow akeji osadniczej.

Ramowa ustawa o osadnictwie (Reichssiedlungsgesetz) ogloszona zostala
11 sierpnia 1919 roku i obowiazywala na obszarze catych Niemiec. Dokument
ten zostal rozszerzony przepisami wykonawczymi i instrukcjami dla poszcze-
goélnych prowincji Rzeszy. 7 marca 1923 roku uzupelniono ja nowymi przepi-
sami, tyczacymi osadnictwa dla ,juchodzcéw” z obszaréw przyznanych Polsce
po 1919 roku. W mys$l postanowien ustawy osadniczej osadnictwem mialty byé¢
objete tereny, na ktérych znajdowalo sie ponad 10% ziemi przypadajacej na
gospodarstwa rolne powyzej 100 ha. Ziemie dla osadnikéw mialy typowadé
towarzystwa osadnicze oraz zwigzki wielkich wiascicieli ziemskich, przy czym
towarzystwom osadniczym przyznano prawo pierwokupu w przypadku zmiany
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dotychczasowego wtiasciciela majatku, a takie w przypadku jego przymuso-
wego wywlaszczenia.

Ustawa przewidywata trzy formy osadnictwa rolnego: 1. osadnictwo
sgsiedzkie (Anliegersiedlung), 2. osadnictwo nowe {(Neusiedlung), 3. osadnic-
two robotnikéw rolnych (Landarbeitersiedlung). Pierwsza forma polegala na
upelnorolnieniu gospodarstw karlowatych, co w oparciu o posiadane przez
nie zabudowania i inwentarz miato przyczynié¢ sie do utworzenia samodziel-
nych, zdrowych gospodarczo jednostek. Akcja ta kierowaly krajowe urzedy
kultury rolnej (Landeskulturdmter) oraz podlegte im placowki terenowe.
Osadnictwo nowe prowadzono na ziemiach rozparcelowanych, za§ osadnictwo
robotnikéw rolnych mialo na celu danie zatrudnienia i warunkéw egzystencji
robotnikom rozparcelowanych majatkow, z drugiej za$ strony zatrzymanie
ich na wsi, gdzie od dawna odczuwano brak rak do pracy. W Prusach Wschod-
nich calo$cig akcji osadniczej kierowalo Ostpreussische Landgesellschaft.

Od chwili rozpoczecia akcji osadniczej bardzo mocno podkreslano, iz
jednym z jej podstawowych celéw jest przeciwstawienie sie tak zwanemu
polskiemu niebezpieczenstwu, zagrazajgcemu wschodnim prowincjom Rzeszy.
W 1925 roku 6wczesny pruski minister rolnictwa, domen i laséw oficjalnie
stwierdzil, iz akcja osadnicza ma za zadanie budowe pasa niemieckich gospo-
darstw chlopskich na wschodnich terenach Niemiec, by przez to postawié
silng zapore naciskowi polskosci. Cele germanizacyjne akecji osadniczej, jak
w ogole wszelkiej pomocy rzadéw Rzeszy i Prus dla obszaréw wschodnich,
obnazyt w 1928 roku Jan Baczewski na forum sejmu pruskiego, ilustrujgc
swoje przeméwienie konkretnymi przykiadami odnosnie polityki osad-
niczejl.

W okresie hitlerowskim te zalozenia narodowo$ciowe i polityczne akeji
osadniczej nie uleglty zmianie. O ile w okresie Republiki Weimarskiej ideolo-
giczny ,,nadzor” nad akcja osadniczg sprawowaly lokalne kola Heimatdienstu,
to w czasach hitlerowskich rola ta przypadia Bund Deutscher Osten.

Znacznie mniej uwagi po$wiecil autor efektom ekonomicznym akeji osad-
niczej. Nie zauwazyi tez istotnej cezury w jej przebiegu. Zestawienia sta-
tystyczne uzmystowilyby autorowi, ze cezure w nasileniu akeji osadniczej sta-
nowi nie rok 1930, to znaczy data utworzenia Niemieckiego Banku Osadni-
czego (Deutsche Siedlungsbank), ktéry skoncentrowal w swoim reku rozpro-
szone dotad fundusze na osadnictwo, asygnowane przez wladze centralne
i prowincjonalne; nawet nie rok 1933, a wiec data cbjecia wladzy przez partie
hitlerowska i jednoczeénie data powstania tak zwanego planu wschodnioprus-
kiego, ale rok 1927 — kiedy to rolnictwo Zalabia na skutek trwajacego od
blisko. dwoch lat kryzysu rolnego znalazlo sie na progu katastrofy. Przed
tym okresem wyniki akcji osadniczej odbiegaly daleko od pierwotnych za-
lozen. Wszak to ,o0jciec” ustawy o osadnictwie, Max Sering, zakladal, iz
corocznie winno powstawaé 10000 samodzielnych gospodarstw osadniczych.
Tymezasem wiadomo, ze w latach 1919—1933 powstalo zaledwie okoto
62 000 takich gospodarstw, a z przewidywanych przez Seringa 5500000 ha
ziemi pod osadnictwo przeznaczono w Niemczech w latach 1919—1937

1 Mowa posta Baczewskiego w Sejmie Pruskim, Sprawy Narodowo$ciowe, 1928, nr 1,
ss. 93—95.
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1400 822 ha, a wiec niewiele ponad jedng trzeciag planowanej powierzchni.
Trzeba przy tym doda¢, iz wtasnie w latach 1927—1932 akcja osadni-
cza osiggnela swoje apogeum. Dopiero w tym okresie juz bez zastrze-
zen przedstawiciele D:2utschnationale Volkspartei (DNVP) i Deutsche Volks-
partei (DVP) popierali w Reichstagu wszelkie wnioski dotyczace osadnictwa
wschodniego. Zreszta z tego wlaénie okresu pochodzi zrédlo, z ktérego autor
wnioskuje o poparciu osadnictwa wschodniego przez czotowe partie politycz-
ne Republiki Weimarskiej. Nie zawsze jednak tak byto. Wprawdzie natych-
miast po ogloszeniu ustawy o osadnictwie przedstawiciele agrariuszy z DNVP
i DVP, uznajac, iz ustawa ta nie zmierza bynajmniej do zlikwidowania wiel-
kiej wlasnosci, a takie rozumiejac, ze zbyt ostentacyjne przeciwstawianie
sig¢ jej zalozeniom w czasach po rewolucji listopadowej mogloby wzmobce hasta
calkowitej likwidacji wielkiej wlasnosci, gloszone przez partie lewicowe,
udzielili jej swego poparcia, nazywajac ustawe ,kontynuacja wielkiej histo-
rycznej misji osadniczej, dzieki ktorej swego czasu Wschod zostal zdobyty
dla Niemiec”. Nie omieszkali jednak juz wodwczas zwréeié uwagi na swojg
pozycje producentéw tak koniecznej w tym okresie zywnosci, zadajac przy
tym, by akcja osadnicza nie zakloécila produkeji rolnej. W koncu 1919 roku
zmienili jednak taktyke. Ostrzegli rzad Rzeszy przed wszelkimi ,socjalistycz-
nymi” eksperymentami w rolnictwie: ,,Wypraszamy sobie wszelki 9 listopada
w niemieckim rolnictwie; ostrzegamy was” 2

W czasie inflacji rolnictwo pozbylo sie w zasadzie dlugéw. Okres chwi-
lowej koniunktury poinflacyjnej nie sprzyjal pozbywaniu sie ziemi. Tak
wiec mimo ustawy osadniczej nie wystarczato ziemi, by zrealizowaé jej po-
stanowienia. Nawet zarzad domen pruskich nie byl sklonny przeznaczyé zie-
mi do przeprowadzenia akcji osadniczej. Sytuacja ulegla zmianie po 1926 roku,
kiedy rolnictwo zaczelo odczuwaé skutki kryzysu i kiedy w zwiazku z tym
zaczeto ponownie wzrasta¢ zadluzenie rolnictwa. Wéwezas to podaz ziemi prze-
kroczyla znacznie popyt. Wtedy wkroczylo panstwo wykupujae te ziemie
i przeznaczajac ja na czle osadnicze. W tym t2z czasie daje sie odnotowa¢d
nasilenie akeji osadniczej. I tak na przyklad w Prusach Wschodnich w latach
1919—1927 osadnictwo nowe (Igcznie z sgsiedzkim) objeto 49 515 ha, a w pie-
cioleciu 1928—1932 na osadnictwo nowe (lacznie z sasiedzkim) przypadio
116 866 ha. W czasach hitlerowskich, mimo szumnych zapowiedzi Kocha
i jego planu osadniczego, nastapit spadek akcji osadniczej. W latach 1933—
—1937 osadnictwo wiejskie w Prusach Wschodnich objelto 49 820 ha, z tego
na 38856 ha powstalo 2257 nowych zagrdd, a 3838 zagréd zostalo powigkszo-
nych o laczng powierzchnie 10 964 ha 3. W efekcie miedzy 1933 a 1939 rokiem
obszar gospodarstw o powierzchni ponad 100 ha zmniejszyt sie¢ w tej pro-
wineji zaledwie o 3,6% (z 46,9% ogdlnej powierzchni gospodarstw do 43,3%) *.
Nie byl to ubytek, ktéory wielka wlasno$¢ ziemska odczula. Niemniej racje
ma Karol Fiedor, gdy twierdzi, iz w Prusach Wschodnich akcja osadnicza
mogla sie poszezycié najlepszymi wynikami. Byl to jednak nie tyle skutek

2 D. Hertz-Eichenrode, Politik und Landwirtschaft in Ostpreussen 1913—1930, Koln-Opla-
den 1969, s. 309.

3 Statistisches Handbuch filr die Prowvinz Ostpreussen 1938, Schlossberg (Ostpr.) und
Leipzig, ss. 167 i 171, -

4 Ibidem, ss. 130—131; Statistik des Deutschen Reichs, Bd, 560, Berlin 1943, s. 72.
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konsekwentnej realizacji planu wschodniopruskiego w okresie hitlerowskim,
ale wynikalo to stad, iz wlasnie wschodniopruskie rolnictwo znalazlo sie
w okresie kryzysu w najtrudniejszej sytuacji.

Akcja osadnicza, mimo ogromnych sum, jakie pochtonela, nie przyniosta
spodziewanych efektoéw ani ekonomicznych, ani politycznych. Nie doprowa-
dzita bowiem do uzdrowienia struktury agrarnej Zalabia, nie spowodowala
zageszczenia ludnosci na tych obszarach, ktére — jak na przyktad Prusy
Wschodnie — juz w 1936 roku musialy odnotowaé ujemne saldo ruchéw mi-
gracyjnych 3, Nie ulega natomiast watpliwo$ci, iz wtlasnie akcja osadnicza
uratowala wielka posiadlo$é ziemska na tych obszarach. Przy parcelacji ma-
jatkéw, dzieki funduszom rzadowym, junkrzy wschodniopruscy otrzymywali
ceny, o ktérych normalnie nie mogliby marzyé¢. Chlop-osadnik po uzyskaniu
pozyczki na zakup ziemi placit kazda sume, jakiej zazadaly towarzystwa
osadnicze. Na ten aspekt akcji osadniczej zwracal juz w okresie miedzywo-
jennym uwage jeden z niemieckich badaczy ® podkreslajae, iz koszt tej akcji
spadt w efekcie na barki chlopskie. Badania nad tym zagadnieniem w odnie-
sieniu do Prus Wschodnich sg zaniedbane. Tymeczasem, jak chociazby dowo-
dzi tego omawiany artykul, jest to jeden z najwazniejszych probleméw okre-
su miedzywojennego, rzutujacy na rozwoj sytuacji spoleczno-gospodarczej,
a przede wszystkim politycznej tej prowincji.

Bohdan Kozietto-Poklewski

Wojciech Wrzesinski, Rola i znaczenie ludno$ci polskiej w Prusach Wschodnich w la-
tach 1920—1939, Zeszyty Naukowe Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Gdanskiego,
Historia 4, 1975, ss, 21—33.

Omawiany artykul ukazuje jak procesy demograficzne, ekonomiczne, na-
rodowosciowe i polityczne ludnoéci polskiej w Prusach Wschodnich w okresie
miedzywojennym oddziatywaly na caloksztalt sytuacji wewnegtrznej i zewnetrz-
nej tej prowincji.

Syntetyczny charakter artykulu, przygotowanego jako referat na kon-
ferencje naukows zorganizowang przez Instytut Historii Uniwersytetu Gdan-
skiego, poswigcona przemianom spoleczno-gospodarczym i narodowo$ciowym
na ziemiach pomorskich w latach 1920—1939, zmusil autora niejako tylko
do wypunktowania gléwnych elementéw problematyki zakreélonej tematem.
Stad tez niektoérych, niezmiernie waznych i nowych stwierdzen nie byt
w stanie szerzej uzasadnié.

Okoto péimilionowa masa ludnosei etnicznie polskiej w Prusach Wschod-
nich w okresie miedzywojennym zdawatla si¢ uzasadnia¢ mozliwos¢ aktywnej
polityki narodowo$ciowej ze strony ruchu polskiego na tym obszarze. Okazato
sie jednak, ze sila etniczna tej ludnosci nie szta w parze z jej aktywnoscia
polityezna i narodows. Istnialy bowiem wsrdd niej spore grupy indyferentne

5 Statistisches Handbuch, s. 64; Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 552, H. 1, Berlin 1943,
s. 43. Zob. tez, H. B. Griinberg, Das neue Ostpreussen, Konigsberg 1938, s. 81.

6 E. Borchert, Der Landgiltermarkt in Ostpreussen seit 1895 unter besonderer Beriicksich-
tigung der Siedlungsankdufe, Berlin 1934, ss. 62 n.



