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K a ro l F ie d o r , C h a r a k te r  i  f u n k c ja  o s a d n ic tw a  n a  w s c h o d n ic h  te r e n a c h  N ie m ie c  w  o k r e ­
s ie  m ię d z y w o je n n y m ,  P rz e g lą d  Z a c h o d n i,  1975, n r  2, ss. 257—291.

In terw encjonizm  gospodarczy państw a niem ieckiego w okresie m iędzyw o­
jennym , zm ierzający  do popraw y  sy tuacji ekonom icznej tak  zwanego Załabia 
(O sttlb ien)  obejm ow ał dw ie zasadnicze akcje: oddłużeniow ą i osiedleńczą. 
P ierw sza m iała  na  celu ogólne popraw ienie  sy tuacji ekonom icznej ro ln ictw a 
n a  tych  obszarach, k tó re  po 1919 roku nękane było p e rm anen tnym  kryzysem . 
A kcja osiedleńcza zaś była bezpośrednią form ą przeciw działania tendencjom , 
k tó re  legły  u  podstaw  nasila jącej się ucieczki ze wsi (L a n d flu ch t) i zw iązanej 
z n ią  ucieczki ze W schodu (O stflu ch t).

W lite ra tu rze  ekonom icznej Niem iec już p rzed  I w ojną św iatow ą w ska­
zywano, że w yludnian ie  się w schodnich prow incji, a zw łaszcza P ru s W schod­
nich, zw iązane jest ze złą s tru k tu rą  ag rarną , charak te ry zu jącą  się w ysokim  
odsetkiem  w ielk iej w łasności ziem skiej. S tw ierdzano wówczas, iż jedynie  zm ia­
na tej s tru k tu ry  może zaham ow ać L a nd fluch t, a w  konsekw encji i O stflucht. 
W okresie m iędzyw ojennym , głównie w  czasach R epublik i W eim arskiej, w  coraz 
w iększym  stopniu  kryzys gospodarczy Z ałabia w iązano —■ dla celów zresztą 
w yraźnie propagandow ych i rew izjonistycznych — z n iekorzystnym  rzekom o 
dla N iem iec ukształtow aniem  granic w  w yniku postanow ień tra k ta tu  w er­
salskiego. W tym  też okresie zrodziły się pierw sze p lany  pom ocy dla tych 
obszarów , z tym  jednak, że obok sp raw  gospodarczych coraz w ięcej uw agi 
zaczęto pośw ięcać aspektom  propagandow ym  i politycznym  te j pomocy.

Pierw szą form ą tak ie j pomocy, o dużych w alorach  politycznych, była 
w łaśnie akcja  osadnicza. W iązano z n ią nadzieje nie ty lko na  uzdrow ienie 
s tru k tu ry  ag rarn e j tych  obszarów , na zwiększenie gęstości zaludnienia, ale 
liczono także na to, że przez u tw orzenie gęstej sieci osiedli w iejsk ich  pow sta­
nie silny  bastion  niem czyzny jako  ochrona przeciw ko — jak  to określano — 
„naw ale po lsk iej” .

Ze skom plikow anej i słabo jeszcze przebadanej, zwłaszcza dla okresu 
h itlerow skiego, p rob lem atyk i akcji osadniczej jako jednej z fo rm  uzdrow ie­
n ia  gospodarki ta k  zw anych obszarów  w schodnich Rzeszy w y b ra ł K aro l F ie ­
d o r k ilka  isto tnych zagadnień. Spośród n ich  w ym ienić należy: charak te ry sty k ę  
in sty tu c ji pow ołanych do przeprow adzenia  te j  akcji i wysokość kredytów , 
jakim i n a  ten  cel dysponow ały, zadania polityczne i narodowościow e akcji 
osadniczej, w reszcie je j podłoże ideologiczne. Tym  dwom  osta tn im  zagadnie­
niom  pośw ięcił au to r szczególnie dużo uwagi. Końcowa część a rty k u łu  to 
p róba  oceny, ale  ty lko  ilościowych, efektów  akcji osadniczej.

Ram ow a ustaw a o osadnictw ie (R eichssiedlungsgesetz) ogłoszona zostala 
11 sierpn ia  1919 roku  i obow iązyw ała na  obszarze całych Niemiec. D okum ent 
ten  został rozszerzony przepisam i w ykonaw czym i i in stru k cjam i d la poszcze­
gólnych prow incji Rzeszy. V m arca 1923 roku  uzupełniono ją now ym i p rzep i­
sami, tyczącym i osadnictw a dla „uchodźców” z obszarów  przyznanych Polsce 
po 1919 roku. W m yśl postanow ień u staw y  osadniczej osadnictw em  m iały  być 
objęte tereny , na  k tórych  znajdow ało się ponad 10% ziem i przypadającej na 
gospodarstw a ro lne pow yżej 100 ha. Ziem ię dla osadników  m ia ły  typow ać 
tow arzystw a osadnicze oraz zw iązki w ielk ich  w łaścicieli ziem skich, p rz y  czym 
tow arzystw om  osadniczym  przyznano p raw o p ierw okupu  w  przypadku  zm iany
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dotychczasow ego w łaściciela m ają tku , a także w przypadku  jego przym uso­
wego wywłaszczenia.

U staw a p rzew idyw ała  trzy  form y osadnictw a rolnego: 1. osadnictw o 
sąsiedzkie (Anliegersiedlung), 2. osadnictw o now e (N eusiedlung), 3. osadnic­
tw o robotników  rolnych (Landarbeitersiedlung). P ierw sza form a polegała na 
upełnoroln ieniu  gospodarstw  karłow atych , co w oparciu o posiadane przez 
n ie zabudow ania i in w en ta rz  m iało przyczynić się do u tw orzen ia  sam odziel­
nych, zdrow ych gospodarczo jednostek. A kcją tą k ierow ały  krajow e urzędy 
k u ltu ry  ro lnej (La n d esku ltu rä m ter ) oraz podległe im  placów ki terenow e. 
Osadnictw o now e prow adzono na ziem iach rozparcelow anych, zaś osadnictw o 
robotników  ro lnych  m iało na  celu danie za trudn ien ia  i w arunków  egzystencji 
robotnikom  rozparcelow anych m ajątków , z d rug iej zaś strony  zatrzym anie 
ich na wsi, gdzie od daw na odczuwano b rak  rąk  do pracy. W Prusach  W schod­
nich  całością akcji osadniczej k ierow ało Ostpreussische Landgesellschajt.

Od chw ili rozpoczęcia akcji osadniczej bardzo mocno podkreślano, iż 
jednym  z jej podstaw ow ych celów jest przeciw staw ienie się tak  zw anem u 
polskiem u niebezpieczeństw u, zagrażającem u w schodnim  prow incjom  Rzeszy. 
W 1925 roku ówczesny p rusk i m in ister ro ln ictw a, dom en i lasów oficjalnie 
stw ierdził, iż akcja osadnicza m a za zadanie budow ę pasa niem ieckich gospo­
darstw  chłopskich na  w schodnich te ren ach  N iem iec, by  przez to  postaw ić 
silną  zaporę naciskow i polskości. Cele germ anizacy jne akcji osadniczej, jak 
w  ogóle w szelkiej pomocy rządów  Rzeszy i P ru s d la  obszarów  wschodnich, 
obnażył w 1928 roku  Jan  Baczew ski na  forum  sejm u pruskiego, ilu stru jąc  
sw oje przem ów ienie konkre tnym i p rzykładam i odnośnie polityki osad­
niczej *.

W okresie h itle row sk im  te  założenia narodowościow e i polityczne akcji 
osadniczej n ie  u legły  zm ianie. O ile w okresie R epublik i W eim arskiej ideolo­
giczny „nadzór" nad  akcją osadniczą spraw ow ały  lokalne koła H eim atdienstu , 
to w  czasach h itlerow skich  ro la ta  p rzypad ła  B und D eutscher Osten.

Znacznie m niej uw agi pośw ięcił au to r efektom  ekonom icznym  akcji osad­
niczej. N ie zauw ażył też isto tn e j cezury w  jej przebiegu. Z estaw ienia s ta ­
tystyczne uzm ysłow iłyby autorow i, że cezurę w nasilen iu  akcji osadniczej s ta ­
now i n ie rok  1930, to znaczy da ta  u tw orzenia N iem ieckiego B anku O sadni­
czego (Deutsche Siedlungsbank), k tó ry  skoncentrow ał w  swoim  ręk u  rozpro­
szone dotąd  fundusze na osadnictwo, asygnow ane przez w ładze cen tralne 
i p row incjonalne; n aw et n ie rok  1933, a w ięc data  objęcia w ładzy przez partię  
h itle row ską  i jednocześnie data  pow stania tak  zw anego p lanu  w schodnioprus- 
kiego, ale  rok  1927 — kiedy to  rolnictw o Z ałabia na sk u tek  trw ającego  od 
blisko, dwóch la t kryzysu  rolnego znalazło się n a  progu k a tastro fy . Przed 
ty m  okresem  w ynik i akcji osadniczej odbiegały daleko od pierw otnych  za­
łożeń. W szak to  „ojciec” ustaw y o osadnictw ie, M ax Sering, zakładał, iż 
corocznie w inno pow staw ać 10 000 sam odzielnych gospodarstw  osadniczych. 
Tym czasem  wiadomo, że w  la tach  1919— 1933 pow stało zaledw ie około 
62 000 tak ich  gospodarstw , a z p rzew idyw anych przez Seringa 5 500 000 ha 
ziem i pod osadnictw o przeznaczono w  Niemczech w  la tach  1919— 1937

1 M o w a  p o s la  B a c z e w s k ie g o  ги S e jm ie  P r u s k im ,  S p ra w y  N a ro d o w o śc io w e , 1928, n r  l, 
ss. 93—95.
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1 400 822 ha, a więc niew iele ponad jedną trzecią p lanow anej powierzchni. 
T rzeba przy  tym  dodać, iż w łaśnie w  la tach  1927— 1932 akcja  osadni­
cza osiągnęła sw oje apogeum . Dopiero w  tym  okresie już bez zastrze­
żeń przedstaw iciele D iutschnationale  V olksparte i (DNVP) i D eutsche V o lk s­
parte i (DVP) popiera li w R eichstagu  w szelkie w nioski dotyczące osadnictw a 
wschodniego. Z resztą z tego w łaśnie okresu  pochodzi źródło, z k tórego autor 
w nioskuje o poparciu  osadnictw a w schodniego przez czołowe p a rtie  politycz­
ne R epublik i W eim arskiej. Nie zawsze jednak  ta k  było. W praw dzie n a ty ch ­
m iast po ogłoszeniu u staw y  o osadnictw ie p rzedstaw iciele ag rariuszy  z DNVP 
i DVP, uznając, iż ustaw a ta  nie zm ierza bynajm niej do z likw idow ania w iel­
k ie j w łasności, a także rozum iejąc, że zbyt osten tacy jne przeciw staw ianie 
się je j założeniom  w  czasach po rew olucji listopadow ej m ogłoby wzmóc hasła 
całkow itej likw idac ji w ielk ie j w łasności, głoszone przez p a rtie  lewicowe, 
udzielili je j swego poparcia, nazyw ając  ustaw ę „kontynuacją  w ielk ie j h isto ­
rycznej m isji osadniczej, dzięki k tó rej swego czasu Wschód został zdobyty 
dla N iem iec’’. Nie om ieszkali jed n ak  już  wówczas zwrócić uw agi na  swoją 
pozycję producentów  tak  koniecznej w tym  okresie żywności, żądając przy 
tym , by  akcja  osadnicza n ie zakłóciła p rodukcji ro lnej. W końcu 1919 roku 
zm ienili jednak  tak ty k ę . O strzegli rząd  Rzeszy przed w szelkim i „socjalistycz­
n ym i” eksperym en tam i w rolnictw ie: „W ypraszam y sobie wszelki 9 listopada 
w  niem ieckim  roln ictw ie; ostrzegam y w as” 2.

W czasie in flacji rolnictw o pozbyło się w  zasadzie długów. Okres chw i­
lowej kon iu n k tu ry  poinflacyjnej nie sprzy jał pozbyw aniu się ziemi. Tak 
w ięc m im o u staw y  osadniczej n ie w ystarczało  ziemi, by zrealizow ać jej po­
stanow ienia. N aw et zarząd dom en pruskich  nie był sk łonny przeznaczyć zie­
mi do przeprow adzenia  akcji osadniczej. Sy tuacja  u legła zm ianie po 1926 roku, 
k iedy  roln ictw o zaczęło odczuwać sku tk i kryzysu i kiedy w  zw iązku z tym  
zaczęło ponow nie w zrastać  zadłużenie ro ln ic tw a. W ówczas to  podaż ziem i p rze­
kroczyła znacznie popyt. W tedy w kroczyło państw o w ykupu jąc  tę  ziem ię 
i przeznaczając ją  n a  cele osadnicze. W tym  też czasie daje  się odnotować 
nasilenie akcji osadniczej. I tak  na przyk ład  w P rusach  W schodnich w latach 
1919—1927 osadnictw o now e (łącznie z sąsiedzkim ) objęło 49 515 ha, a w pię­
cioleciu 1928— 1932 na osadnictw o now e (łącznie z sąsiedzkim ) przypadło  
116 866 ha. W czasach h itlerow skich, mimo szum nych zapow iedzi Kocha 
i jego p lanu  osadniczego, nastąp ił spadek akcji osadniczej. W latach  1933— 
—1937 osadnictw o w iejskie w  P rusach  W schodnich objęło 49 820 ha, z tego 
na 38 856 ha pow stało 2257 now ych zagród, a 3838 zagród zostało pow iększo­
nych o łączną pow ierzchnię 10 964 h a 3. W efekcie m iędzy 1933 a 1939 rokiem  
obszar gospodarstw  o pow ierzchni ponad 100 ha zm niejszył się w  te j p ro ­
w incji zaledw ie o 3,6% (z 46,9% ogólnej pow ierzchni gospodarstw  do 43,3% )J. 
Nie był to uby tek , k tó ry  w ielka w łasność ziem ska odczuła. N iem niej rację 
m a K aro l Fiedor, gdy tw ierdzi, iż w Prusach  W schodnich akcja  osadnicza 
m ogła się poszczycić najlepszym i w ynikam i. Był to jednak  n ie ty le  sku tek

2 D. H e r tz -E ic h e n ro d e , P o li t ik  u n d  L a n d w ir ts c h a f t  in  O s tp r e u s s e n  1919—1930, K ö ln -O p la -  
d e n  1969, s. 309.

3 S ta t is t i s c h e s  H a n d b u c h  f ü r  d ie  P r o v in z  O s tp r e u s s e n  1938, S c h lo ssb e rg  (O s tp r.)  u n d  
L e ip z ig , ss. 167 і  171.

4 Ib id e m , ss. 130—131; S ta t i s t i k  d e s  D e u ts c h e n  R e ic h s ,  B d . 560, B e r l in  1943, s . 72.
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konsekw entnej realizacji p lanu  w schodniopruskiego w okresie h itlerow skim , 
ale w ynikało  to stąd, iż w łaśnie w schodniopruskie rolnictw o znalazło się 
w okresie kryzysu  w na jtru d n ie jsze j sytuacji.

A kcja osadnicza, mimo ogrom nych sum , jakie pochłonęła, nie przyniosła 
spodziew anych efek tów  ani ekonom icznych, an i politycznych. Nie doprow a­
dziła bow iem  do uzdrow ienia s tru k tu ry  a g ra rn e j Z ałabia, nie spow odow ała 
zagęszczenia ludności na tych  obszarach, k tó re  — jak  na  przyk ład  Prusy  
W schodnie —· już w 1936 roku  m usiały  odnotow ać u jem ne saldo ruchów  m i­
g racy jnych  5. Nie ulega natom iast w ątpliw ości, iż w łaśnie akcja osadnicza 
u ra tow ała  w ielką posiadłość ziem ską na tych  obszarach. P rzy  parcelacji m a­
jątków , dzięki funduszom  rządow ym , ju n k rzy  w schodniopruscy o trzym yw ali 
ceny, o k tó rych  norm alnie n ie m ogliby m arzyć. C hłop-osadnik po uzyskaniu  
pożyczki na  zakup ziem i płacił każdą sumę, jak ie j zażądały tow arzystw a 
osadnicze. Na ten  aspek t akcji osadniczej zw racał już w okresie m iędzyw o­
jennym  uw agę jeden  z n iem ieckich badaczy 5 podkreślając, iż koszt te j akcji 
spadł w  efekcie na  b a rk i chłopskie. B adania  n ad  tym  zagadnieniem  w  odnie­
sieniu do P ru s  W schodnich są zaniedbane. Tym czasem , jak  chociażby dowo­
dzi tego om aw iany a rty k u ł, jest to jeden z najw ażniejszych problem ów  okre­
su m iędzyw ojennego, rzu tu jący  n a  rozwój sy tuacji społeczno-gospodarczej, 
a przede w szystkim  politycznej te j prow incji.

B ohdan K ozielło -P oklew ski

W o jc ie c h  W rz e s iń sk i,  R o la  i  z n a c ze n ie  lu d n o śc i  p o ls k ie j  w  P ru sa c h  W sc h o d n ic h  w  la ­
tach. 1920—1939, Z e sz y ty  N a u k o w e  W y d z ia łu  H u m a n is ty c z n e g o  U n iw e rs y te tu  G d a ń sk ieg o , 
H is to r ia  4, 1975, ss. 21—33.

O m aw iany a rty k u ł ukazu je  jak  procesy dem ograficzne, ekonom iczne, n a ­
rodowościowe i polityczne ludności polskiej w  P rusach  W schodnich w  okresie 
m iędzyw ojennym  oddziaływ ały  na całokształt sy tuacji w ew nętrzne j i zew nętrz­
n e j te j prow incji.

Syntetyczny c h arak te r  a rty k u łu , przygotow anego jako  re fe ra t na  kon­
ferencję  naukow ą zorganizow aną przez In s ty tu t H istorii U n iw ersy te tu  G dań­
skiego, pośw ięconą przem ianom  społeczno-gospodarczym  i narodowościow ym  
na ziem iach pom orskich w  latach  1920— 1939, zm usił au to ra  n iejako  ty lko  
do w ypunktow ania  g łów nych elem entów  prob lem atyk i zakreślonej tem atem . 
S tąd  też n iek tórych , n iezm iernie w ażnych i now ych stw ierdzeń n ie był 
w stan ie  szerzej uzasadnić.

Około półm ilionow a m asa ludności etnicznie polskiej w  Prusach  W schod­
nich  w  okresie m iędzyw ojennym  zdaw ała się uzasadniać możliwość ak tyw nej 
po lityk i narodow ościow ej ze s trony  ruchu  polskiego na tym  obszarze. Okazało 
się jednak, że siła etn iczna te j ludności nie szła w  parze z jej aktyw nością 
polityczną i narodow ą. Istn ia ły  bowiem  w śród niej spore g ru p y  in d y feren tn e

5 S ta tis t i s c h e s  H a n d b u c h , s. 64; S ta t i s t i k  d e s  D e u ts c h e n  R e ich s , B d . 552, H . 1, B e r lin  1943, 
s. 43. Z ob . też , H . B . G rü n b e rg ,  D a s n e u e  O s tp r e u s s e n ,  K ö n ig s b e rg  1938, s . 81.

6 E . B o rc h e r t ,  D er L a n d g ü te r m a r k t  in  O s tp r e u s s e n  s e i t  1895 u n te r  b e so n d e r e r  B e r ü c k s ic h - 
t ig u n g  d e r  S ie d lu n g s a n k ä u fe ,  B e r lin  1934, ss. 62 n .


