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Bohdan Kozietlo-Poklewski

Z BADAN NAD STANEM ZATRUDNIENIA
W PRUSACH WSCHODNICH
W CHWILI OBJECIA WLADZY
PRZEZ PARTIE HITLEROWSKA

Jednym ze skutkéw narastajacego od 1928 roku kryzysu gospodarczego
byt wzrost bezrobocia. Juz w zimie 1928/1929 roku bezrobocie stalo sie
w Niemczech waznym problemem. W styczniu 1929 roku bylo tu 2 850 000
bezrobotnych. W latach nastepnych bezrobocie przyjelo zastraszajace roz-
miary — w koncu stycznia 1933 roku zarejestrowano w Niemczech 6013 612
bezrobotnych !. Wprawdzie w pierwszych miesigcach kryzysu bezrobocie do-
tknelo przede wszystkim przemyslowe okregi zachodnich i $rodkowych Nie-
miec, ale kurczenie sie rynku pracy na tych obszarach odbilo sie niekorzyst-
nie réwniez w prowincjach rolniczych Rzeszy, tradycyjnym zrodle sily robo-
czej dla okregéw przemystowych. Przejawialo sie to w zahamowaniu emi-
gracji zarobkowej z prowincji rolniczych do okregéw przemyslowych. Jeszcze
w 1929 roku z Prus Wschodnich wyemigrowaty do okregéw przemystowych
20 542 osoby, w roku nastepnym juz tylko 4119 oséb, a. w roku 1931 saldo
migracji dla Prus Wschodnich od wielu lat po raz pierwszy wypadio dodat-
nio i wyrazilto sig liczbg 3870 oséb. Od tej chwili az do korica 1935 roku Prusy
Wschodnie miaty dodatnie saldo migracyjne 2. Ci, ktérzy nie mogli wyemigro-
waé w celach zarobkowych z Prus Wschodnich, obcigzali i tak skromny, a przy
tym jeszeze kurczacy sie na skutek kryzysu, miejscowy rynek pracy. Kryzys
nie omingt bowiem i tej prowincji, co wyrazilo sie stalym spadkiem zatrud-
nienia i wzrostem bezrobocia. Charakterystyczna przy tym dla rynku pracy
Prus Wschodnich sezonowos$é zatrudnienia powodowala znaczne, siegajace ty-
siecy os6b wahania w stanie zatrudnienia. I tak w ciggu czterech miesiecy —
miedzy koncem marca a konicem lipca 1930 roku — liczba zatrudnionych
wzrosta od 449 625 do 519 236, a wiec o 69 611 osdb, to jest o 15,5% stanu za-
trudnienia z konca marca 1930 roku. Jednak w ciagu nastepnych o$miu mie-
sigcy — od konca lipca 1930 roku do konica marca 1931 roku — stan zatrud-
nienia obnizyt sie o 99928 oséb (od 519 236 do 419 308, to znaczy o 19,2% sta-
nu zatrudnienia z konca lipca 1930 roku). Podobnie ksztattowala sie sytuacja
w nastepnych dwéch latach. Miedzy konicem marca a koncem czerweca 1931
roku zatrudnienie wzroslo o 79 260 os6b (od 419 308 do 498 568 oséb, to jest

1 Statistisches Jahrbuch filr das Deutsche Reich, Jg 53, 1934, s, 308.
2 Statistisches Handbuch fiir die Provinz Ostpreussen, Schlossberg (Ostpr.) und Leipzig

1938, s. 64.
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0 18,9% stanu zatrudnienia z kofica marca 1931 roku), ale migdzy koficem czerwca
1931 roku a koficem marca 1932 roku zatrudnienie spadio o 128 601 oséb (od
498 568 do 369967, a wiec o 25,8%). W ciggu pieciu miesiecy 1932 roku (ko-
niec marca — koniec sierpnia) zatrudnienie wzrosto o 68 242 osoby (od 369 967
do 438209, to znaczy o 184% stanu zatrudnienia z kofica marca 1932 roku),
ale w ciggu nastepnych sze§ciu miesiecy (koniec sierpnia 1932 roku — koniec
lutego 1933 roku) obnizylo sie o 75966 os6b, od 438209 do 362243, a wiec
o 17,3% stanu zatrudnienia z konca sierpnia 1932 roku. Sze§¢ pierwszych mie-
siecy 1933 roku (koniec lutego — koniec sierpnia) przyniosto wzrost zatrud-
nienia o 138 093 osoby (od 362 243 do 500 336, to jest o 38,1% stanu zatrudnie-
nia z korica lutego), ale juz cztery nastepne miesigce tegoz roku przyniosty
znéw spadek zatrudnienia o 49 775 oséb, to jest o 9,9% stanu z konca sierpnia
1933 roku 3. Trzeba przy tym pamietaé, ze rok 1933 to okres juz po objeciu
wladzy przez partie hitlerowsksy i zastosowaniu przez nig totalnej walki
o prace (Arbeitsschlacht), o ktérej metodach bedziemy nizej mowi¢ szcze-
gbétowo.

Kurczenie sie rynku pracy i spadek stanu zatrudnienia powodowal wzrost
bezrobocia. Podobnie jak w przypadku stanu zatrudnienia réwniez i teraz dat
o sobie znaé sezonowy charakter pracy w Prusach Wschodnich. W okresach
wiosennych i letnich, a wigc w czasie nasilenia prac rolnych i budowlanych,
zmniejszala sie liczba bezrobotnych. I w tym przypadku wahania siegaly
dziesigtkéw tysigcy os6b. W koficu lutego 1930 roku w urzedach pracy Prus
Wschodnich zarejestrowano 99 102 bezrobotnych. W ciggu nastepnych siedmiu
miesiecy (do konca wrzeénia) liczba ta spadla o 59 028 oséb, a wiec o 59,6%,
jednak w ciggu kolejnych pigciu miesigey jesienno-zimowych (koniec wrze~
énia 1930 roku — koniec lutego 1931) liczba bezrobotnych wzrosta o 73 512 os6b
(183,4% stanu z konca wrzesnia 1930 roku) i wynosila 113586 oséb. W czasie
pieciu miesigecy 1931 roku (koniec lutego — koniec lipca) liczba bezrobotnych
zmniejszyta sie o 63994 osoby, to jest o 56,3% stanu wyjsciowego, ale w se-
zonie jesienno-zimowym (koniec lipca 1931 — koniec lutego 1932) znéw wzro-
sta o 85562 osoby, a wiec o 172,5% stanu z konca lipca. W koncu lutego
1932 roku zanotowano najwyzsza w Prusach Wschodnich liczbe bezrobotnych,
bo az 135154 osoby. I znéw w sezonie wiosenno-letnim (koniec lutego —
koniec wrze$nia) zmniejszyla sig¢ ona o 67437 oséb, to znaczy o 49.9%. Piet
nastepnych miesiecy sezonu jesienno-zimowego (koniec wrze$nia 1932 — ko-
niec lutego 1933) przynioslo wzrost bezrobocia o 63 356 oséb (93,6% stanu
z konca wrze$nia 1932 roku).

W miesige po objeciu wladzy przez partie nazistowska statystyki noto-
waly 131073 bezrobotnych w Prusach Wschodnich. Zastosowane przez hitle-
rowcéw totalne metody zniesienia bezrobocia spowodowaly w ciggu nastep-
nych sze§ciu miesiecy (koniec lutego 1933 — koniec sierpnia 1933) jego spa-
dek o 128 401 os6b, to znaczy o 98,0%. Znamienne jednak jest, Ze mimo dzia-
tania $rodkéw i metod zastosowanych przez wiadze hitlerowskie (o0 czym ni-
zej) nastepne pieé miesiecy (koniec sierpnia 1933 — koniec stycznia 1934)
przyniosty ponowny wzrost bezrobocia o 36 111 oséb, a wiec o 1351,5% w sto-
sunku do kofica sierpnia 1933 roku, kiedy to bezrobocie w Prusach Wschod-

3 Statistisches Jahrbuch, s. 298,
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nich teoretycznie przestalo by¢ problemem, bo w urzedach pracy zarejestro-
wanych bylo wéwczas jedynie 2672 bezrobotnych 4.
Analiza struktury zawodowej bezrobotnych w tej prowineji pozwoli od-

powiedzie¢ na pytanie, z jakich grup zawodowych rekrutowali sie bezro-
botni.

TABELA 1. Struktura zawodowa bezrobotnych w Prusach Wschodnich (od kofica listopada
1932 roku do konca grudnia 1933 roku)

Grupy zawodowe
Stan rolnictwo, robotnicy
W koneu | jegnjetwo,| budow- | niewy- | pozostate| robotnicy Razem
miesiaca | rypotéw-| nictwo |kwalifiko-| zawody ogdtem urzednicy
stwo wani

XTI 1932 16 384 13574 33 782 38 716 102 456 7987 110 443
XII* 20 260 15 758 37231 41 314 114 563 2079 123 642
T 1933 18 489 16 880 40 021 43 485 118 875 10 645 129 520
IT 18 504 17 233 39 839 44 540 120 116 10 957 131 073
IIr 16 486 15 818 38 011 43 452 113 767 10 797 124 564
v 12 587 11 095 29 001 24 992 87 875 10 362 98 037
v 10 166 8131 23 678 30 243 72 218 9 752 81970
VI 8 535 7 493 22 426 27 804 66 258 9 250 5 508
VvII 508 2 657 6 988 13 304 23 457 5246 28 703
VIII 42 404 591 851 1888 784 2672
IX 34 433 490 1001 1958 890 2 848
X 165 618 1643 2564 4990 1610 6 600
X1 1001 2202 3 806 5 614 12 713 2 068 14 781
XI11 2438 4 946 13 467 — 34175 3299 37474

* dane dla listopada i grudnia 1932 roku dotyczg poszukujgeych pracy, znalazly sie tu
wiec wszelkie osoby, nie tylko bezrobotni, zarejestrowane w wydziale poSrednictwa urzedu
pracy. Réznica jednak miedzy bezrobotnymi a innymi osobami jest tak nikla, iz dane te s3
poréwnywalne z danymi dla 1933 roku, dotyczacymi juz wylgcznie bezrobotnych.

Zrb6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Reichs-Arbeitsmarkt-Anzeiger, 1933, nr 1, ss,
22—23; nr 2, s. 20; Statistisches Handbuch fiir die Provinz Ostpreussen, ss. 118—I119.

Z tabeli 1 wynika, Ze trzon bezrobotnych w Prusach Wschodnich two-
rzyli robotnicy tych grup zawodowych (lacznie z robotnikami niewykwalifi-
kowanymi), ktérych praca uzalezniona byla od sezonu. W calym badanym
okresie stanowili oni znacznie ponad polowe bezrobotnych. Nalezy tu zwré-
cié uwage, iz sezonowo$¢ zatrudnienia w Prusach Wschodnich powodowala,
ze w okresie zimowym liczba bézrobotnych w tej prowincji przekraczala za-
wsze $rednig dla Rzeszy. Jeszcze na przyklad w koncu 1938 roku, a wiec
w okresie gdy w zasadzie problem bezrobocia w Niemeczech juz nie istniat,
58 326 o0s6b, to jest 10,6% ogdiu robotnikéw i pracownikéw, zarejestrowanych
bylo we wschodniopruskich urzedach pracy jako bezrobotni®.

Wzrost bezrobocia pociggal za soba znaczne trudnosci finansowe. Koniecz-
nosé¢ tozenia duzych sum na zasitki dla wzrastajacej z kazdym miesigcem armii
bezrobotnych stanowila jeden z istotnych powodéw powaznego deficytu finan-
sowego. Deficyt ten mozna bylo pokry¢ przez nalozenie wiekszych podatkow

4 Ibidem, s. 308. Por. tez Reichs-Arbeitsmarkt-Anzeiger (dalej RAA), 1933, nr 3, s. 24.
5 H. B, Grunberg, Das neue Ostpreussen, Konigsberg 1938, s. 69.
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na przemystowcow. Z takim wiasnie wnioskiem wystapil socjaldemokrata Ru-
dolf Hilferding, minister finanséw w rzadzie Hermana Miillera. Wniosek ten
odrzucili przedstawiciele przedsiebiorcéw z Deutsche Volkspartei oraz éwcezes-
ny prezes Banku Rzeszy, Hjalmar Schacht. 21 grudnia 1929 roku Hilfer-
ding podal sie do dymisji. Jego nastepca zostat Paul Moldenhauer, czlonek
Deutsche Volkspartei. Dla pokrycia deficytu budzetowego zaproponowal on
obnizenie zasitkow dla bezrobotnych. Z wnioskiem takim nie mogli sie zgodzié¢
przedstawiciele socjaldemokratéw. Te kontrowersje budzetowe doprowadzily
do ustapieria 27 marca 1930 roku rzadu Hermana Miillera — ostatniego rzadu
parlamentarnego Republiki Weimarskiej .

Do nowego rzadu, na ktérego czele stangl czlonek Centrum, Heinrich
Briining, weszli przedstawiciele Centrum, Deutsche Demokratische Partei,
Deutsche Volkspartei i Deutschnationale Volkspartei. Byl to wiec rzad pra-
wicowo-centrowy. Briining, nie posiadajacy wiekszosci w Reichstagu, rzadzit
gltownie przy pomocy metod pozaparlamentarnych, w oparciu o dekrety prezy-
denckie, wydawane na podstawie artykutu 48 konstytucji weimarskiej, co
przy tolerancji socjaldemokratéw dawalo mu duza swobode 7.

Réwniez rzad Briininga za jeden z podstawowych warunkéw przezwycie-
zenia kryzysu uznal zréwnowazenie budzetu. Rzgd ten jednak, z uwagi na
swo]j charakter, nie mogl p6js¢ droga zaproponowana swego czasu przez Hilfer-
dinga, wybral natomiast droge drastycznej redukeji wydatkéow panstwowych
przez obnizenie zasitkdw dla bezrobotnych, plac pracownikéw panstwowych
i plac w przemysle. Réwnowaga budzetowa zostala osiggnieta w gléwnej mie-
rze kosztem robotnikéw. Tego typu pociggniecia, stosowane w latach 1930—
1932, przyniosty w efekcie katastrofalne skutki gospodarcze i polityczne. Prze-
de wszystkim obnizyla sie sila nabywcza ludnosci, co w konsekwencji pogtebia-
o kryzys nadprodukecji, powodowalo zmniejszenie produkcji przemyslowej,
a tym samym wzrost bezrobocia. Redukcja plac pracownikéw panstwowych na-
stawiala te grupe spoleczng opozycyjnie w stosunku do rzadu, za$ obnizenie
cen detalicznych podkopalo egzystencje warstwy drobnych przemyslowcow,
rzemie$lnikow i sklepikarzy. Politycznie skorzystali na tym hitlerowey, kto-
rych baze spoleczng stanowilo wtasnie drobnomieszezanstwo 8.

Nalezy jednak przypomnieé¢ fakty, ktére jak dotychczas uszly uwadze
badaczy polskich, a mianowicie, ze to wlasnie rzad Briininga zapoczatkowal
ustawodawstwo, ktérego celem byla likwidacja bezrobocia, czy moze scislej —
odcigzenie rynku pracy. Sprawy te regulowalo szereg dekretéw prezydenckich
i wydawanych w oparciu o nie rozporzadzen wykonawczych. Dotyczyly one
organizacji dobrowolnej stuzby pracy (freiwilliger Arbeitsdienst)® robot do-

6 J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 18711945, Poznan 1971, s. 302.

7 Artykul 48 konstytucji weimarskiej dotyczyt nadzwyczajnych uprawnienn prezydenta
w wypadku powaznego Kkryzysu. Reichstag byl wprawdzie wiladny anulowaé kazdy dekret
prezydenta, jednak frakcja postéw socjaldemokratycznych (SPD) nie korzystala z tej mozli-
wosci sgdzgce, Ze obalenie Briininga wyszloby tylko na korzy$é hitlerowebw, ktoérzy w wybo-
rach 14 marca 1930 r. uzyskali 18,0% glosOw i 107 mandatow zamiast dotychczasowych 3,0%
i 12 mandatéw (por. J. Krasuski, op. cit., s. 105).

8 W. Rusinski, Zarys historii gospodarczej powszechnej, Czasy nowoiytne i najnowsze
(1500—1949), Warszawa 1973, ss. 512—513; por. tez J. Krasuski, op. cit.. s. 305.

9 Reischsgesetzblatt (dalej RGBI), 1931, T. 1, ss. 279—316, Zweite Verordnung des Keichs-
prisidenten zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen. Vom 5 Juni 1931; rozporzgdzenie
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raznych !, premiowania — w formie obnizenia podatkéw -— pracodawcéw
zwiekszajacych zatrudnienie w swoich zakladach pracy %

Efekty gospodarcze tych rozporzadzen byly znikome. I tak na przyklad
w styczniu 1933 roku przy pracach doraznych w Prusach Wschodnich za-
trudniano zaledwie 309 os6b (w calej Rzeszy —— 23 665 osob), za§ dobrowolna
stuzba pracy liczyla w Prusach Wschodnich w tym okresie 1940 czionkow
(w calej Rzeszy 175656 czlonkéw) 2. Nalezy jednak pamietaé, iz zarzadzenia
te obowigzywaly w panstwie jeszecze demokratycznym, w ktérym zadnego
bezrobotnego nie mozna bylo zmusié do podjecia nie odpowiadajacej mu pra-
cy. Wynikalo to zreszta wyraZnie z postanowien rozporzadzenia o dobrowolnej
stuzbie pracy '*. Podobnie postepowano réwniez i w przypadku zatrudnienia
przy robotach doraznych. Zaré6wno w jednym, jak i w drugim wypadku za-
chete moglo stanowié¢ jedynie niewielkie zreszta wynagrodzenie, bedace uzu-
pelnieniem zapomogi dla bezrobotnych, bowiem ani czlonkostwo dobrowolnej
stuzby pracy, ani zatrudnienie przy robotach publicznych nie stanowily sto-
sunku pracy w Swietle przepisbw prawa pracy, a wiec tym samym nie za-
pewnialy robotnikom dodatkéw socjalnych wynikajacych z prawa pracy. Wie-
ksze znaczenie i oddzialywanie mialy zarzadzenia o premiowaniu pracodaw-
coéw zwiekszajgcych zatrudnienie w swoich zakladach pracy (Mehrbeschdfti-
gung). Za zwiekszenie zatrudnienia w okreslonym zakladzie uznawano sytu-
acje, w ktorej $rednia zatrudnionych robotnikéw w poszczegdlnych kwaria-
tach okresu od 1 pazdziernika 1932 roku do 30 wrzeénia 1933 roku przekra-
czala Srednig miesiecy czerweca, lipca i sierpnia 1932 roku. Poniewaz premia,
w przypadku podatku obrotowego, inwestycyjnego i gruntowego wynosita
40,0% podatku, wielu przedsiebiorcéw, gléwnie rolnikéw, zdecydowalo sie na
dodatkowe zatrudnienie robotnikéw rolnych i to zaréwno parobkoéw, jak i de-
putantéw 4.

Byly to jednak srodki niewystarczajace nie tylko do radykalnej poprawy
sytuacji gospodarczej, ale nawet do zmniejszenia bezrobocia. Tymeczasem
w Prusach Wschodnich miesigce zimowe 1932/1933 roku przyniosty dalszy

wykonawcze: ibidem, ss. 398—402, Verordnung ilber die Fdrderung des freiwilligen Arbeits-
dienstes. Vom 23, Juli 1931 uzupelnienie: RGBI, 1932, T. 1, ss. 251—252, Verordnung zur Ergin-
zung der Verordnung iiber die Forderung des freiwilligen Arbeitsdienstes. Vom 25. Mai 1932;
nowelizacja: ibidem, ss. 252-—253, Verordnung iiber den freiwilligen Arbeitsdienst. Vom 1I6.
Julii 1932; przepisy wykonawcze: ibidem, ss. 392—395, Ausfiihrungsvorschriften zur Verordnung
itber den freiwilligen Arbeitsdienst vom 16, Juli 1932. Vom 2. August 1932.

10 RGBI, 1922, T. 1, ss. 273—284, Verordnung des prist iiber M. men zur
Erhaltung der Arbeitslosenhilfe und der Sozialversicherung sowie zur Erleichterung der Wohl-
fahrt der G ind Vom 14. Juni 1932; ss. 305—306, Verordnung iiber die HoOhe der
Arbeitslosenunterstiitzung und die Durchfilhrung Offentlicher Arbeiten. Vom 16. Juni 1932,

11 RGBI, 1932, T. 1, ss. 425—432, Verordnung des Reichspridsidenten zur Belebung der
Wirtschaft, Vom 4. September 1932; przepisy wykonawcze: ibidem, ss. 459—472, Durchfiihrungs-
bestimmungen zur Steuerg ordnung. Vom 26. September 1932; zmiana: ibidem,
ss. 519—520, Verordnung 2ur Anderung der Durchfiihrungsbestimmungen zur Steuergutschein-
verordnung. Vom 31. Oktober 1932.

12 Statistisches Jahrbuch, ss. 300—202; Statistisches Handbuch, s. 116,

13 RGBI, 1932, T. 1, ss. 352—353, Verordnung iiber den freiwilligen Arbeitsdienst. Vom 16.
Juli 1932, art. 4.

14 RAA, 1933, nr 1, s. 3; nr 4, s. 3. Por. tez Archiwum Akt Nowych, Ambasada RP
w Berlinie (dalej AAN-AB), 703, k. 22—23, Sprawozdanie ekonomiczne wicekonsulaty RP
w Eiku z 211V 1933,
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wzrost bezrobocia. Na skutek silnych mrozéw wstrzymano prace w lasach, co
spowodowalo, iz w powiatach olsztynskim, wystruckim, krélewieckim, elckim,
tylzyckim i elblagskim zwolniono wielu robotnikéw le§nych. Z tych samych
wzgledéw zahamowane zostaly prace w budownictwie. Z tego samego powodu
wstrzymano prace réwniez przy robotach publicznych. Pelna stagnacja pa-
nowala we wschodniopruskim przemysle metalowym, drzewnym i ceramicz-
nym 15,

Niemniej jednak bezrobocie w Prusach Wschodnich nie osiggnelo w cza-
sie kryzysu takich rozmiaréw, jak w przemyslowych okregach Rzeszy, gdzie
w 1932 roku 30,0% ogétu dotychczas zatrudnionych znalazlo sie bez pracy.
Ale i w tej prowincji w tym samym okresie co piaty robotnik i pracownik
zameldowany byt w urzedach pracy jako bezrobotny. 30 stycznia 1933 roku
w Prusach Wschodnich zarejestrowano 129520 bezrobotnych (por. tab. 1).
Likwidacja bezrobocia stata sie wigc centralnym zadaniem gospodarczym wiadz
hitlerowskich po objeciu przez nie rzadéw. Podobnie jak w calej Rzeszy row-
niez i w Prusach Wschodnich przystapiono do tej akeji w oparciu o postano-
wienia ustawy z 1 czerwca 1933 roku, méwigcej o tworzeniu nowych miejsc
pracy (Arbeitsbeschaffunggesetz) !, Ustawa upowazniala ministra finanséw
Rzeszy do wydatkowania na ten cel sumy siegajgcej 1 miliarda marek w for-
mie kredytéw, pozyczek, zapomég, dotacji. Ustawa przewidywala przy tym
wydatkowanie tych sum na przedsiewziecia sluzace bezposrednio lub posrednio
tworzeniu nowych miejsc pracy. Obok wiec kredytéw, pozyczek, dotacji na
prace w ramach robét publicznych (budowa drég, melioracje, budownictwo
mieszkaniowe, gospodarcze i komunalne itp.), przewidywano udzielanie po-
zyczek w wysoko$ei 1000 marek mliodym malzefistwom. Takiej nieoprocento-
wanej pozyczki, splacanej nastepnie w stu dziesieciomarkowych ratach, udzie-
lano jednak tylko woéwczas, jeS§li przyszla malzonka pracowala przynajmniej
przez sze§é miesigcy w okresie miedzy 1 czerwca 1931 roku a 31 maja 1933
roku, zobowigzata sie — je$li aktualnie pracuje — zwolnié sie z pracy i nie
podejmowaé pracy zarobkowej do chwili sptacenia pozyczki. Pozyczki takiej
udzielano jednak nie w formie pienieznej, a w formie specjalnych bondéw
towarowych, upowazniajacych do zakupu mebli i innego sprzetu domowego
w przeznaczonych do tego sklepach.

Ustawa zwalniata od podatku inwestycyjnego tych przedsiebiorcéow, kto-
rzy wyposazali swoje zaklady pracy w nowe maszyny i narzedzia, pod wa-
runkiem jednak, ze maszyny te beda produkcji niemieckiej, a ich zainstalo-
wanie w zakladzie nie spowoduje zmniejszenia zatrudnienia.

Do generalnej batalii likwidacji bezrobocia przystapiono w Prusach
Wschodnich w poczatkach lipca. Ambicjg wladz wschodniopruskich bylo za-
koniczenie tej akeji jeszeze w okresie letnim !7. Na pokrycie kosztéw likwidacji
bezrobocia Prusy Wschodnie otrzymaly pozyczke w wysoko$ci 20 milionow

15 RAA, 1933, nr 3, ss. 4—14; nr 4, ss, 5—9.

16 RGBIl, 1933, T. 1, ss. 323—329, Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit (Arbeits-
beschaffungsgesetz). Vom 1. Juni 1933.

17 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej AAN-MSZ), 10066,
k. 13—14, Raport Konsulatu Generalnego RP w Krdlewcu z 31 VII 1933, Por. tez Wojewédzkie
Archiwum Panstwowe w Olsztynie, Landratsamt Bischofsburg, VIII/8-A-1, Pismo naczelnego
prezydenta Prus Wschodnich z 2 VII 1933,
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marek z Banku Rentowego oraz dotacje w wysokosei 10 milionéw marek
z Niemieckiego Towarzystwa Robot Publicznych (Deutsche Gesellschaft fiir
offentliche Arbeiten). Sumy te, lacznie z kwotami udzielonymi przez Zaklad
Rzeszy do Spraw Posrednictwa Pracy i Ubezpieczenn Bezrobotnych (Reichs-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung), pozwolily na
podjecie szeroko zakrojonych robdt publicznych, przede wszystkim meliora-
cyjnych i przy budowie drog 8.

Masowe zatrudnianie przy robotach publicznych stanowilo tylko jedng
z form zwalczania bezrobocia; inng bylo kierowanie bezrobotnych do pracy
w rolnictwie. Nie dysponujemy danymi statystycznymi, obrazujacymi liczbe
bezrobotnych skierowanych do pracy w rolnictwie, wiadomo jedynie, ze
w ciggu 1933 roku we wschodniopruskim rolnictwie zatrudniono 84 252
osoby 1.

Spektakularna akcja, jaka byla niewatpliwie likwidacja bezrobocia
w Prusach Wschodnich, zakofczona zostala w dwa miesigce po rozpoczeciu.
Gauleiter tej prowincji, Erich Koch, mégl na diugo przed przewidywanym
poczgtkowo terminem, to znaczy 1 pazdziernika, zameldowaé Hitlerowi, ze
w Prusach Wschodnich bezrobocie zostalo zlikwidowane. Warto jednak odpo-
wiedzie¢ na pytanie: jakimi metodami i czyim kosztem to osiggnieto.

W polskiej literaturze przedmiotu zwracano juz uwage, iz likwidacja bez-
robocia w wydaniu hitlerowskim miata charakter bardziej polityczny niz
gospodarczy 2°. Podstawowym celem tej akeji hylo bowiem zatrudnienie mozli-
wie najwiekszej liczby bezrobotnych bez wzgledu na rzeczywiste efekty gos-
podarcze ich pracy. Wynikalo to zreszta wyraZnie z postanowien wspomnia-
nej juz ustawy o tworzeniu nowych miejsc pracy, w ktorej podkreslano, iz
w przypadku robét publicznych prace maszyn nalezy zastepowaé pracg ludz-
ka, a jedynie w wypadkach koniecznych mozna sie postugiwaé maszynami.
Wolno nimi postugiwaé sie réwniez wtedy, jesli sie okaze, ze praca ludzka
niepomiernie podraza koszty *'. W takiej sytuacji tworzenie nowych miejsc
pracy nie wymagato jakichkolwiek naktadéw inwestycyjnych. Inna obowigzu-
jaca zasada, sformulowana przez gauleitera Prus Wschodnich, brzmiala: do
zasitku dla bezrobotnych ze strony panstwa lub gminy majg prawo jedynie
te osoby, ktére dajg w zamian ekwiwalent w postaci swojej pracy 2. Byl to
swoistego rodzaju przymus ekonomiczny. Kazdy bezrobotny, niezaleznie od
posiadanego zawodu, zmuszony by! do przyjecia oferowanego mu przez urzad
pracy zajecia, w innym bowiem wypadku grozono mu odebraniem zasitku
dla bezrobotnych.

Bezrobotnych zatrudnionych przy robotach publicznych umieszezono na
terenie Prus Wschodnich w 388 specjalnych obozach pracy . Koszt pracy

18 H. B. Grunberg, op. cit., s. 62,

19 Statistisches Jahrbuch, s. 319,

20 J. Krasuski, op. cit., 5. 383.

21 RGBI, 1933, T. 1, s. 323, pkt 4 § 2 tej ustawy brzmi: ,,Alle Arbeiten sind durch men-
schliche Arbeitskraft auszuflihren, soweit nicht maschinelle Hilfsmittel unerldsslich sind und
soweit durch die Beschrinkung auf menschliche Arbeitskraft keine unverh#ltnismissige Ver-
teuerung der Arbeit eintritt”, W my$] tego postanowienia w powiecie kwidzyriskim przy re-
gulacji rzeki Milej prace poglebiarki zastapiono pracg 400 robotnik6w (por. AAN, Konsulat
RP w Kwidzynie, 5, k. 3—11, Raport Konsulatu RP w Kwidzynie z 11X 1933).

22 AAN-MSZ, 10066, k. 13—14, Raport Konsulatu Generalnego RP w Krélewcu z 31 VII 1933.

23 AAN-AB, 711, k. 19—24, Sprawozdanie Konsulatu RP w Olsztynie z 13 X 1933,
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TABELA 2. Zatrudnienie bezrobotnych przy robotach publicznych w Prusach Wschodnich,
w wybranych okregach Rzeszy i w Rzeszy w 1933 roku

Koniec da- Prusy

nego miesigca | Wschodnie Pomorze Westfalia Rzesza
Styczen 309 533 1657 23 665
Luty 684 5994 3 030 36 707
Marzec 133 6 009 5 828 88 041
Kwiecien 8213 10313 6318 113 852
Maj 11 815 8 591 7003 120 842
Czerwiec 12 522 6 658 6994 114 933
Lipiec 30 867 B8 695 8136 140 126
Sierpien 54 208 14 028 11 062 186 551
Wrzesien 51 656 10 554 14 934 232 445
Pazdziernik 57 139 17 359 10 150 314 437
Listopad 56 192 25 657 31 037 400 846
Grudzien 42 822 29 249 25190 277 484

Z 1 6dlo: Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, Jg. 53, 1934, s. 300; Statistisches
Handbuch fir die Provinz Ostpreussen, s, 116,

tych robotnikéw ksztaltowal sie bardzo nisko. Nie dysponujemy materialami
pozwalajgeymi na dokiadne okreslenie wysokosci wynagrodzenia tych robo-
tnikdw we wszystkich rejencjach Prus Wschodnich. Wiadomo jednak, ze
$rednia placa wynosita 0,40 marek za godzine, a zarobek brutto wahat sig,
w zaleznosci od rodzaju pracy, od 18,00 do 21,00 marek . Znamy jedynie peine
wynagrodzenie, jakie otrzymywali robotnicy skupieni w obozach pracy na
terenie rejencji zachodniopruskiej. Robotnikom tym placono 41 fenigéw za
godzine, do tego otrzymywali dodatek w wysokosei 4,7 feniga na wyzywie-
nie i mieszkanie, rzeczywisty wiec ich zarobek wynosit 45,7 feniga za godzi-
ne. Przy 45-godzinnym tygodniu pracy dawato to 20,56 marek. Od tej sumy
potrgcano im 6,50 marek (4,20 marek za wyzywienie i mieszkanie w obozie,
2,30 marek podatku). Robotnicy otrzymywali wiec 14,06 marek. Zarobek sa-
motnych byt o 10,0% nizszy. Robotnicy obarczeni rodzing otrzymywali ponadto
z urzedu pracy lub urzedu opieki spotecznej dodatek tygodniowy na rodzine
w wysokosci: na 1 osobe 1,50 marek, na 2—3 os6b 3 marki, na 4—5 oséb 5
marek, ponad 5 oséb — 6 marek . Jesli uwzglednimy, ze tygodniowy zasilek
dla bezrobotnego z dwiema osobami na utrzymaniu wahal sie w granicach
9,00 do 10,80 marek, koszt zatrudnienia robotnika nie byl wiec wysoki .
Robotnikom zonatym wyplacano zazwyczaj jedynie 1/3 ich wynagrodzenia,
reszte za§, wraz z dodatkiem na rodzine, przekazywano bezposrednio ro-
dzinie.

W dostepnych dokumentach nje znajdujemy odpowiedzi na pytanie, czy
robotnikom wyplacano naleznos¢ w gotowece, czy tez zgodnie z postanowieniem

24 AAN-MSZ, 10066, k. 21—22, Raport Konsulatu Generalnego RP w Krélewcu z 16 VI
1933; AAN-AB, 711, k. 19—24, Sprawozdanie Konsulatu RP w Olsztynie z 13 X 1933.

25 AAN, Konsulat RP w Kwidzynie, 5, k. 3—11, Raport Konsulatu RP w Kwidzynic
z 1 IX 1933,

26 RGBI, 1932, T. 1, ss. 305—306, Verordnung iiber die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung
und dte Durchfiihrung dGffentitcher Arbeiten. Vom 16. Juni 1932.
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ustawy o tworzeniu miejsc pracy — w bonach towarowych. Ustawa bowiem
przewidywata, iz robotnikom skupionym w obozach pracy i zatrudnionym
przy robotach ziemnych wynagrodzenie dawaé nalezy w specjalnych bonach
towarowych (Bedarfsdeckungsschein), uprawniajacych do zakupu odziezy, bie-
lizny i innych przedmiotéw codziennego uzytku w wyznaczonych do tego
sklepach #’. Wydaje sie jednak, iz w praktyce odstapiono od tego punktu usta-
wy, podobnie jak i postanowienia, iz wynagrodzenie ich ma wynosi¢ 25,00
marek miesiecznie.

Koszt zatrudnienia bezrobotnych w rolnictwie byl jeszcze nizszy. Praco-
dawcy prywatni lub gminni powinni byli zapewni¢ takiemu robotnikowi
mieszkanie i wyzywienie, za$ powiatowe urzedy pracy wyplacaly mu jako
wynagrodzenie zasitek, ktory otrzymywat dotychczas jako bezrobotny ®%. I w
tym wypadku robotnikom zonatym wyplacano tylko jedng trzecig naleznosci,
dwie trzecie za$ przekazywano rodzinie.

Fatalne warunki bytowe w wielu obozach pracy, zaprowadzony przez
platna kadre kierowniczg obozu rezim pracy powodowaly, ze wielu robotni-
kow, glownie urzednikéw z miast, nieprzyzwyczajonych do ciezkiej pracy
fizycznej, rezygnowato z niej lub po prostu uciekato z obozu, chociaz zdawali
sobie sprawe, iz tracg przez to podstawe do jakiejkolwiek pomocy ze strony
panstwa czy gminy. Zdarzaly sie jednak wypadki, iz policja ujawszy takiego
uciekiniera odstawiala go na miejsce pracy. Kazdy bowiem przejaw nieza-
dowolenia, jakiekolwiek proby strajku czy buntu bezwzglednie tlumiono,
lgcznie z zagrozeniem zsylka do obozu koncentracyjnego ?°. Przymusowi pod-
dano nie tylko bezrobotnych, ale réwniez pracodawcéw. Na pewnym spotka-
niu w Olsztynie kierownik jednego z wydzialéw krajowego urzedu pracy
(Gaubetriebszellenleiter), Duschon z Krélewea, stwierdzil wprost, iz praco-
dawey, ktérzy swoim postepowaniem przeciwstawiaé sie beda czy to przez
podwyzke cen wyrobow, czy bojkotowanie robotnikéw i zmniejszanie za-
trudnienia, podjetej przez partie akeji zwalczania bezrobocia, zestani zostang
do obozéw koncentracyjnych 3°.

Likwidacja bezrobocia przy zastosowanych $rodkach przymusu i przy
znanym zapotrzebowaniu wschodniopruskiego rolnictwa na site roboczg w okre-
sie nasilenia prac polowych, nie nastreczala zasadniczych trudnosci. Trzeba
przy tym pamietaé¢, ze wschodniopruscy chlopi otrzymywali robotnika, jesli
nawet niewykwalifikowanego, to jednak za darmo. Problemem stalo sie nie-
dopuszczenie do ponownego bezrobocia, zwlaszeza w okresie zimowym. Juz
w lecie przygotowano pierwszy projekt programu prac na okres zimowy,
przewidujacy odlozenie na zime wszelkich prac mozliwych do wykonania
w tym okresie. Wchodzity tu w gre: eksploatacja i obrobka drewna, zbieranie
i ttuczenie kamieni, transport materialéw budowlanych, wszelkie prace in-

27 RGBI], 1933, T. 1, ss. 323—329, Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit. Vom
1. Juni 1932.

28 AAN-MSZ, 10066, k. 21—22, Raport Konsulatu Generalnego RP w Kroélewcu z 16 VIII
1933; AAN-AB, 711, k., 7—14, Raport Konsulatu RP w Olsztynie z 16 VIII 1933.

29 AAN-MSZ, 10066, k. 21—22, Raport Konsulatu Generalnego RP w Kréleweu z 16 VIII
1933; AAN, Konsulat RP w Kwidzynie, 5, k. 3—11, Raport Konsulatu RP w Kwidzynie z 1IX
1933; AAN-AB, 711, k. 7—14, Raport Konsulatn RP w Olsztynie z 16 VIII 1933.

30 AAN-AB, 711, k. 7—14, Raport Konsulatu RP w Olsztynie z 16 VIII 1933,

35 Komunikaty...
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stalacyjne wewnatrz budynkéw. Jednocze$nie nalozono na przedsigbiorcow
obowiazek zatrudniania jednego dodatkowego robotnika na kazdych dziesieciu
pracujacych, a wiec praktycznie zwigkszenie zatrudnienia o 10,0%. Niezaleznie
od tego mlode, niezamezne kobiety, majace zapewnione utrzymanie u rodzi-
cdw, zmuszano do zwolnienia sie z pracy, lub po prostu zwalnianao 3%

Wszystko to przyniosto pewne wyniki. Jakkolwiek bowiem w koncu grud-
nia 1933 roku we wschodniopruskich urzedach pracy zarejestrowanych bylo
ponownie 37 474 bezrobotnych, to jednak stanowilo to niespelna 30,0% stanu
bezrobocia z konca stycznia tegoz roku.

31 AAN-AB, k., 19—24, Sprawozdanie Konsulatu RP w Olsztynie z 13 X 1933; AAN-MSZ,
10066, k. 21—22, Rapori Konsulatu Generalnego RP w Krélewcu z 16 VIII 1933,

AUS DEN FORSCHUNGEN UBER DEN STAND DER BESCHAFTIGUNG IN OSTPREUSSEN
WAHREND DER MACHTUBERNAHME DURCH DIE NSDAP

Zusammenfassung

In dem Artikel wurde der Versuch unternommen, die Methoden zu demonstrieren, die
zur Abschaffung der Arbeitslosigkeit in OstpreuSen nach der Machtiibernahme durch die
Nazis angewandt wurden, Im ersten Monat nach der Machtiibernahme verzeichnete die Sta-
tistik 131 073 Arbeitslose in OstpreuBen. In dieser Situation haben die nationalsozialistischen
Behorden drastische MaBnahmen ergriffen, um die Arbeitslosenzahl zu verringern. Sie wirk-
ten aufgrund des Arbeitsbeschaffungsgesetzes vom 1, Juni 1933,

In dem Artikel wurde die Aufmerksamkeit denjenigen Tatsachen gewidmet, die bislang
von der polnischen Forschung unberiicksichtigt blieben: mit der Abschaffung der Arbeitslosig-
keit hat bereits die Regierung Briining begonnen, indem sie die Verordnungen iiber die Orga-
nisation des freiwilligen Arbeitsdienstes, der Gffentlichen Arbeiten und Uber die Prémiierung
der Arbeitgeber, die in ihren Betrieben die Beschidftigung vergréSerten, erlieB.

Ubers. J. Serczyk



