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Halina Murawska

Spolecznosé lokalna a samorzad terytorialny
Sprawozdanie z sesji

4 marca 1992 r. w OSrodku Badan Naukowych im. W. Ketrzyniskiego odbyla si¢ sesja
pt. ,,Spolecznos¢ lokalna a samorzad terytorialny”. Wyniki swoich badan przedstawili
pracownicy naukowi z Olsztyna (Osrodek Badan Naukowych i Akademia Rolni-
czo-Techniczna) i Lodzi (Uniwersytet L.6dzki, Katedra Socjologii Wsi i Miasta); w sesji
uczestniczyli takze reprezentanci wladz lokalnych z Gdanska, Elblaga i Olsztyna.

Przestawiona zostala kondycja samorzaddw terytorialnych miejskich i wiejskich na tle
ogolnej sytuacji panistwa. W obecnym, nowym ukladzie polityczno-spolecznym, w jakim
znalazla si¢ Polska, przed samorzadami terytorialnymi stan¢lo realizowanie potrzeb
lokalnych w innych niz dotad warunkach. Samorzad terytorialny jest obecnie jednym
Z podstawowych elementéw struktury panstwowej, ktory decydowaé bedzie, w jakich
warunkach zy¢ bedziemy w kraju wszyscy, wiele bowiem zalezy od rozwiazywania przez
samorzady terytorialne lokalnych problemow. Positkujac si¢ swoimi badaniami, referenci
skupili si¢ na najistotniejszych spolecznie i gospodarczo zjawiskach, jakie obecnie maja
miejsce w tzw. Polsce gminne;j.

Referaty dotyczyly wigc polityki agrarnej na wsi (dr Andrzej Pilichowski — £6dz),
regionalnej polityki rolnej w rozwoju obszarow wiejskich (prof. hr hab. Eugeniusz
Niedzielski i doc. dr hab. Maria Dg¢bniewska — ART Olsztyn), roli samorzadu
w regionalnym rozwoju wsi i rolnictwa (ci sami autorzy), powigzan przeksztalcen
systemowych gospodarki narodowej i reformy samorzadu terytorialnego (prof. dr hab.
Gustaw D¢bniewski — ART Olsztyn). Omowiono tez istniejacy obecnic prawny model
gminy wicjskiej (dr Romuald Wasniewski — ART). Przypomniano takze tradycje
samorzadnosci terytorialnej w Polsce, a to w celu wyciagniecia wnioskdw pltynacych stad
dla obecnych samorzad6éw begdacych w fazie formowania programéw, jak tez i dziatan
perspektywicznych (dr Halina Murawska — OBN Olsztyn). Badajac kondycj¢ samo-
rzadow lokalnych na poczatku 1992 r., stwierdzono, iz nastroje, jakie panuja w samo-
rzadach, sa wynikiem bezradnosci radnych wobec ogromu spraw, jakie stangly przed
samorzadami, i wobec braku Srodkdéw do zaspokojenia lokalnych potrzeb, a ponadto
slabej jeszcze wspolpracy z administracja panstwowa.

Duzo miejsca poswigcono dyskusji nad uwagami zawartymi w wypowiedziach
referentéw, jak tez nad koncepcjami iansowanymi przez Urzad Rady Ministrow, gdzie
rozpatrywane sg rozne modele podzialu regionalnego kraju. Dyskusje rozpoczat Jan
Husarski (przedstawiciel Sejmiku Wojewodzkiego), zajat si¢ r6znymi opcjami podziatu
kraju, wskazal, iz nowa, projektowana regionalizacja powinna si¢ opiera¢ na doswiad-
czeniach innych krajow, zwlaszcza tych o podobnych uwarunkowaniach, jak rowniez
braé pod uwagg korelacje z nowo powstajacymi pafnstwami za nasza wschodnig granica.
Ponadto J. Husarski podkreslil, iz urz¢dy centralne powinny zajmowaé si¢ ustawodaw-
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stwem, og6lnym systemem podatkowym i bezpieczeristwem parnistwa, gminy za$ sprawa-
mi szczcgolowyml

Inz. arch. Dominik Konopka (ART — Olsztyn) w dyskusji podjal probg sprecyzowa-
nia samego pojecia regionu, jest to bowiem — zdaniem referenta — podstawa do
podejmowania wszelkich dziatan lokalnych. Mgr Jacek Bochenski (Urzad Wojewodzki
w Elblagu) i Malgorzata Glondys (Sejmik Wojewodzki w Gdansku) w swoich wypowie-
dzach zwrocili uwagg na to, ze samorzady moga dobrze funkcjonowaé przy sprawnym
i spojnym systemie prawnym i potaczeniach komunikacyjnych miedzy miejscowosciami
w regionie.

Duzo emocji wzbudzila wypowiedz mgr. Mariana Swietlika dotyczaca elit wladzy,
ktore jego zdaniem ewoluuja obecnie w niewtasciwym kierunku, a wobec braku spdjnego
prawodawstwa wyrazit on obawg o podstawy demokracji w Polsce w ogole. Jako przykiad
podat PGR-y, ktore mimo ze podazyly za ogdlnymi przemianami w kraju, to jednak nie
zostaly dla nich przygotowane odpowiednie akty prawne i ,,obecnie widaé efekty”. Glos
M. Swietlika popart dr Romuald Wasniewski, ktory stwierdzit, iz istotnie elity wladzy nie
zawsze, co pokazuja dwa ostatnie lata, dokonaly odpowiednich wyborow personalnych
i nie stworzyly klarownych podstaw prawnych, co zostato wykorzystane przez rozne kliki
i grupy interesu.

Uzupelniajac glosy dwoch przedmoéwcow na temat elit wladzy, dr Pawel Starosta (UL
— Lédi) stwierdzil, iz istotnie w naszym kraju problem elit jest zauwaialny najjaskrawiej
W wymiarze pohtycznym, a ta droga w paszych warunkach jest utoplq i prowad21 do
poglcbla}qccgo si¢ chaosu gospodarczcgo a tymczasem spoleczenstwo nie rozumie jeszcze
propozycji elit co do kierunku zmian wyprowadzajacych kraj z kryzysu. Kontynuujac
moweca stwierdzil, ze rozne panstwa, dazace do zmian demokratycznych, przyjely rozne
rozwigzania, a mianowicie przez rozbudowg¢ wigzi migdzyludzkich i migdzyinstytucjonal-
nych, a takze na plaszczyznie gospodarczej. W naszych warunkach demokratycznych
przemiany moga zmierzaé jedynie do poprawnych rozwiazan poprzez rozwdj gospodar-
czy kraju, jest to jedyny wlasciwy kierunek szanujacy przy tym dzialania samorzadow
lokalnych i wypracowujacy dla nich spdjne prawodawstwo — korygujacy na biezaco
bledy. Sprawnie dzialajace samorzady oparte na klarownym systemie prawnym i wias-
ciwym podziale kompetencji w samorzadach z biegiem czasu spowoduja aktywizacj¢
wigkszych grup spolecznych, jakkolwiek jest to proces diugi.

Podsumowania sesji dokonat dr Andrzej Pilichowski, stwierdzajac, ze Polska, a tym
samym i wszyscy jej obywhtele, stangli po raz kolejny przed problemem nie rozwigzanych
od dziesiatkow lat kwestii. By¢ moze, ze ta kolejna proba, jakkolwiek pelna trudnosci,
moze stac si¢ szansg dla lokalnych spolecznosci, wykorzystaja ja zapewne nicktore
regiony wlasciwie, za$ te, ktore si¢ nie sprawdza, beda narazone na ogromne zagrozenia
ekonomiczne. A. Pilichowski ocenit sesj¢ jako interesujaca tematycznie, wieloaspektowa,
otwarta na podejmowanie przez ekspertow rozwigzan $miatych, kompetentnych i kon-
struktywnych.



