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Dieter Bingen
Obwaéd kaliningradzki i perspektywy wspélpracy europejskiej

I. STANOWISKO NIEMIECKICH CZYNNIKOW OFICJALNYCH
POZARZADOWYCH, SPOLECZNYCH I EKONOMICZNYCH

1. Czynniki oficjalne. Z duzym naciskiem twierdzi si¢ w krggach oficjalnych,
a klasa polityczna i publicysci w szczegolnosci, ze podstawy polityki Niemiec
wobec obwodu kaliningradzkiego zostaly ostatecznie wyjasnione w art. 1 Trak-
tatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec (tzw. Ukladzie 2+4) z 12
wrzesnia 1990 r. Dla Niemiec punktem wyjscia wszystkich powaznych dyskusji
politycznych o perspektywach obwodu jest jednoznaczne odrzucenie wszelkiego
unilateralizmu i bilateralizmu.

Na tle — mimo réznych zastrzezen — jasnych regulacji prawno-mig¢dzy-
narodowych, a zwlaszcza w kontekscie podstawowych zasad niemieckiej polityki
zagranicznej, opartej na dobrym sasiedztwie w Europie i multilateralizmie
w strukturach integracyjnych, nabiera wiarygodnosci odmowa Republiki Fede-
ralnej podjecia jakichkolwiek krok6éw majacych na celu nadanie obwodowi
kaliningradzkiemu specjalnego statusu, ktory nie bylby do zaakceptowania
przez Rosj¢.

Do politycznie najbardziej drazliwych probleméw w kontekscie potencjal-
nego niemieckiego zainteresowania nalezy kwestia osiedlania Niemcow rosyj-
skich w obwodzie kaliningradzkim. Stanowisko rzadu federalnego zgodne jest
w tej sprawie z zasada: osiedlanie si¢ w obwodzie nie bedzie ani wspierane, ani tez
hamowane. Kazdy obywatel Federacji Rosyjskiej powinien mie¢ mozliwosc¢
swobodnego wyboru miejsca zamieszkania w obrebie swojego kraju ojczystego.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych przywiazuje wage do tego, by w ramach swej
,»,poszerzonej pomocy humanitarne)” dziala¢ w zgodzie z wltadzami rosyjskimi
oraz z panstwami sasiadujacymi z obwodem, czyli Litwa i Polska.

W obliczu politycznej drazliwosci calego kompleksu problematyki zwiazane;j
z Kaliningradem, oficjalne stanowisko niemieckie w kwestii gospodarczego
zaangazowania na tym terenie jest rOwniez ostrozne, jak na polu obrony
interesoOw politycznych. Do tego dochodzi wzglad zasadniczy, mianowicie ze
interesy gospodarcze definiowane sa w pierwszej kolejnosci przez podmioty
gospodarcze i nie ma wigkszych mozliwosci sterowania niemiecka gospodarka
kierujac si¢ wzgledami czysto politycznymi. W przypadku Kaliningradu, nawet
w waskim zakresie, nie ma jak dotad tego ostentacyjnie politycznego wymogu
zaangazowania gospodarczego, jakie daje si¢ zauwazy¢ w innych regionach
Federacji Rosyjskiej, rowniez w odniesieniu do kwestii osiedlania si¢ obywateli
narodowosci niemieckiej (Volksdeutsche). Z uwagi na swoj polityczny charakter
najmilej widziane beda inwestycje w infrastrukturze obwodu przy pomocy
srodkow Unii Europejskiej badz poprzez projekty bilateralne (na przykiad
z Polska).

Komunikaty
Mazursko-Warminskie, 1996, or 2(212)



248 Obwaod kaliningradzki i perspektywy wspoipracy europejskiej

Godna uwagi jest powsciagliwos¢ czynnikow oficjalnych w Niemczech
wobec problematyki bezpieczenstwa obwodu kaliningradzkiego. Federalne
Ministerstwo Obrony (BMVg) powstrzymuje si¢ od zajecia jakiegokolwiek
oficjalnego stanowiska. Nalezy unika¢ wszelkiego podejrzenia o mieszanie si¢
w sprawy rosyjskiej polityki bezpieczenstwa.

Jednak kota rzadzace orientuja si¢, Zze przyszly kierunek rozwoju obwodu
kaliningradzkiego stanie si¢ rOwnoczesnie sprawdzianem europejskich koncepcji
bezpieczenstwa ze strony Rosji. Od 1990/1991 r. zauwaza si¢ brak koncepcji w tej
dziedzinie. Objawia si¢ on nie tylko w sferze administracyjnej i gospodarczo-
politycznej w postaci blizej nie okreslonego projektu wolnej strefy gospodarczej,
lecz rowniez w odniesieniu do przyszlej militarno-strategicznej struktury ob-
wodu. Kaliningrad jest instrumentem i symbolem walki wewngtrznej roznych
partii politycznych i ugrupowan. Jesli chodzi o punkty styczne gospodarki,
polityki i wojskowosci w obwodzie, to w Rosji uwidacznia si¢ konflikt dwoch
tendencji i orientacji, ktorego rezuitat bgdzie mial decydujace znaczenie dla
potudniowego obszaru nadbaltyckiego oraz dla calej Europy, mianowicie:
istnieje opcja obwodu kaliningradzkiego i calej Rosji okreslona cywilnymi
wymogami rozwoju badz tez opcja wyznaczona tradycyjnymi, militarnymi,
autorytarnymi wyobrazeniami o ustroju spolecznym i politycznym. W tym tez
sensie obserwujac rosyjska polityke wobec Kaliningradu mozna wnioskowac,
jaka droge obierze Rosja w przyszlosci. W ostatnich dwoch latach kierunek
dyskusji i decyzji w kregach politycznych i militarnych w Moskwie nie
spowodowal optymizmu w stosunku do wymogu racjonalnego podejmowania
decyzji na korzys¢ rozwoju obwodu.

2. Czynniki pozarzadowe. Nalezy pamigtac, ze partie reprezentowane w Bun-
destagu nie maja wielu specjalistow od polityki zagranicznej; dotyczy to zarbwno
obu wielkich partii CDU/CSU i SPD, jak i znacznie mniejszych — FDP, Biindnis
90/Die Griinen oraz PDS. Zwraca uwage brak nowych rozwiazan koncepcyj-
nych w zakresie niemieckiej polityki zagranicznej oraz jego konsekwencije
w poszczegolnych sferach dzialalnos$ci praktyczne;.

Parlamentarzystow, ktorzy w tonie CDU/CSU i SPD interesu)ja si¢ zagad-
nieniem Kaliningradu, mozna policzy¢ na palcach jednej reki. Oznacza to, ze
,,Kaliningrad/K 6nigsberg” w swym wymiarze politycznym nie budzi obecnie
zainteresowania szerszej opinii publicznej; stanowi temat interesujacy zaledwie
niewielka grup¢ politykow, ktorzy ponadto, co nalezy po rozmowach z nimi
podkresli¢, mysla o przyszlosci Kaliningradu (z niewielkimi wyjatkami) nie
dlatego, ze odczuwaja zwigzek krwi z polnocnym obszarem dawnych Prus
Wschodnich, ale dlatego, ze widza w tym europejski potencjal konfliktowy,
ktéry poprzez ignorowanie go wcale si¢ nie zmniejszy. Specjalisci od zagadnien
Kaliningradu wysuwali przy tym na czolo problem potencjalnej destabilizacji
oraz kwestie bezpieczenstwa militarnego Litwy, pozostatych panstw baltyckich
i Polski. W rozmowach z deputowanymi mlodszej generacji obu wielkich partii
reprezentowanych w Bundestagu zwracalo uwagg szczeg6lne wyczulenie i uwra-
zliwienie na interesy bezpieczenstwa i subiektywne uczucie zagrozenia Polski
i Litwy.
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3. Czynniki spoleczne i ekonomiczne. Od 1991 r. nastapit wzrost aktywnosci
ze strony niemieckich organizacji i osob prwatnych na terenie obwodu kalinin-
gradzkiego. Dotyczylo to glownie popierania niemieckich zwiagzkow kultural-
nych, akcji niesienia pomocy, wspierania duszpasterstwa ewangelickiego i katoli-
ckiego, udzielania poparcia przy nabywaniu przedsigbiorstw rolniczych (czes-
ciowo przez mieszkancow przesiedlonych z potnocnych Prus Wschodnich),
a takze intensyfikowania realizacji wspolnych rosyjsko-niemieckich projektow
infrastrukturalnych popieranych przez panstwo niemieckie, landy federalne
(Szlezwik-Holsztyn, Brandenburgia, Mecklemburg-Przedpomorze m.in.) oraz
miasta niemieckie (Bremenhaven Kilonia, Poczdam m.in.).

Do spolecznych i politycznych grup zaJmUchych si¢ obecnie obwodem
kaliningradzkim z punktu widzenia stalego i emoqonalnego zainteresowania
nalezy zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci organizacje wypgdzonych, a przede
wszystkim ich zwiazki miejskie i okregowe. Trzeba jednak podkresli¢, ze
w zadnym razie nie maja one monopolu ani jesli chodzi o zainteresowanie tym
obszarem, ani praktyczna pomoc, ani tez wytyczenie jego perspektyw na
przysziosc.

To wlasnie osoby i grupy nie wywodzace si¢ z tradycyjnych srodowisk
wypedzonych i ich organizacji wnosza do dyskusji na temat Kaliningradu szersza
perspektywe europejska (m.in. Hanse-Kolleg), oni tez przezwyci¢zaja owo
narodowo-panstwowe i tradycyjnie bilateralno-ekskluzywne myslenie, to oni
rowniez dostrzegaja niebezpieczenstwo jednostronnego zajmowania si¢ przez
Niemcow problematyka Kaliningradu.

Nalezy odro6zni¢ inicjatywy organizacji przesiedlenczych od otwarcie na-
cjonalistycznych postaw i dzialalnosci skrajnie prawicowych i nacjonalistycz-
nych ugrupowan i os6b w polnocnej czesci Prus Wschodnich. Zrzeszenia te
skupiaja czgSciowo egzotyczne postaci pyszatkow, ktorych albo trudno trak-
towa¢ powaznie albo $ciga¢ srodkami policyjnymi i sadowymi.

Punktem wyjscia dziatalnosci gospodarczej niemieckich przedsigbiorcow na
terenie obwodu kaliningradzkiego, niezaleznie od magicznego okreslenia ,,wol-
na strefa gospodarcza”, byla i jest faktyczna sytuacja gospodarczo-cywilizacyjna
i stan srodowiska na tym obszarze.

w najbliiszej perspektywie widoki na gospodarczy rozwdj obwodu kalinin-
gradzklcgo nie przedstawiaja sng zbyt pomysSlnie; w zwxqzku z wielodziesi¢ciolet-
nim skoncentrowaniem uwagi na interesach militarnych i degradaqa cywiliza-
cyjna, trzeba przedsigwzia¢ ogromne wysitki, aby prowincja kaliningradzka
mogla stac si¢ pozadang ,brama na Zachod”. Rozwdj gospodarczy zalezy
jednak w pierwszej kolejnosci od chgci przeprowadzenia reform gospodarczo-
rynkowych w Federacji Rosyjskiej i od decentralizacji podejmowania decyzji.
Wiaze si¢ z tym przysztos¢ tego obszaru jako szczegolnej strefy gospodarczej,
ktora mozliwie szybko musi uzyskaé jednoznaczna i prawnie zabezpieczona
podstaw¢ w postaci uchwaly rzadu lub Dumy Panstwowej lub nowej ustawy
o szczegolnych strefach gospodarczych. Doswiadczenie z decyzjami prezydenta
Jelcyna w sprawie obwodu i z niekonsekwentnymi krokami celno-prawnymi nie
daja .powodow do optymizmu.

Trudnosci gospodarcze w tym regionie powstrzymywaly dotad wyraznie
niemieckich przedsigbiorcow i instytucje finansowe przed wigksza aktwnoscia.
Zasi¢g calkowitego zaangazowania kapitalu zachodniego jest w obwodzie jak
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dotad bardzo maty. Priorytety zachodnich i niemieckich inwestorow w obwodzie
kaliningradzkim dotycza glownie transportu, ruchu ulicznego oraz rozbudowy
portu i lotniska.

II. ROZWAZANIA NA TEMAT PRZYSZLOSCI REGIONU
NA TLE EUROPEJSKIM

W bonskich kolach rzadowych za realistyczne uwaza si¢ tylko jedno
rozwiazanie miedzynarodowoprawne: utrzymanie politycznej przynaleznosci
obwodu kaliningradzkiego do panstwa rosyjskiego. W dalszych wywodach
na czolo wysuwaja si¢ aspekty polityczne. Rozwaza si¢, przy zachowaniu
migdzynarodowoprawnego i terytorialnego status quo, roOwnoczesna rozbu-
dowe¢ Kaliningradu jako strefy wolnego handlu oraz oceniane pozytywnie,
takze przez wladze obwodu, regionalne zintegrowanie obwodu kaliningradz-
klego ktore wymagatoby Jednoczesme politycznego i ekonomicznego wilacze-
nia Rosji w instrumentarium partnerstwa zinstytucjonalizowanego z Unia
Europejska.

Najpierw jednak musza by¢ wyjasnione przestanki rozwoju obwodu. Jaka
role powinien odgrywaé obwod kaliningradzki w koncepcjach militarnych
Rosji? Jakie opcje beda wybierane? Czy Rosja potraktuje obwdd jako przed-
murze, przyczolek lub wysun1¢ty posterunek swej sily militarnej wobec NATO,
ktorego zdolnosci i opcje militarne bgda przedstawiane jako zagrozenie i tym
samym uzasadnienie dla wlasnych nakladow zbrojeniowych; czy tez uzna za
konieczne zachowanie sity zbrojnej w poilnocnej czgsci dawnych Prus Wschod-
nich po to, aby obroni¢ to terytorium przed ambicjami Polski i Litwy; czy
stacjonujacy tam potenqal mllltarny zechce wykorzystac, aby realizujac mteresy
rosyjskie, wywiera¢ presje na panstwa oscienne; czy rozwija koncepcje wzajem-
nego uzgodnienia sytuacji militarnej na tym obszarze w postaci budzacych
zaufanie struktur sit zbrojnych?

W przeciwienstwie do niemal catkowitej zgodnosci w ocenie korzystniejszych
czy hamujacych perspektyw politycznych i kwestii bezpieczenstwa, ocena
perspektyw gospodarczych regionu kaliningradzkiego, a przede wszystkim sensu
i celu wolne;j strefy gospodarczej, pozostaje w kregach gospodarczych i politycz-
nych RFN przedmiotem kontrowersji. Optymizm i idealizm oraz myslenie
w kategoriach wielkich koncepcji ustalenia porzadku politycznego i organicznie
powiagzane] przestrzeni gospodarczej stoi w sprzecznosci do konkretnych
doswiadczen zwiazanych z procesem transformacji w Rosji oraz z polityczna,
militarna, ekonomiczng i demograficzna specyfika obwodu kaliningradzkiego.

Przedstawiciele niemieckich politycznych i ekonomicznych elit decyzyjnych
chca zaangazowania w obwodzie, ktore nie bedzie zdefiniowane unilateralnie,
lecz zostanie zharmonizowane z polityka WE, Parlamentu Europejskiego
1 innych multilateralnych instytucji europejskich.

W mniejszym stopniu dotyczy to srodowiska wypedzonych, ktore skupia si¢
bardziej na dziatalnos$ci praktycznej niz na opracowywaniu globalnych koncep-
cji politycznych Dziatalnosé Niemc()w wyp@dzonych Z Prus Wschodnich naleiy
dawna Ochyznq przypominalo groteskowe wywolywanie uplorow Teraz nagle
stalo si¢ mozliwe ,,0zywienie”’ tego pod kazdym wzgledem podupadiego
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obszaru, szczegélnie wsi. Nareszcie mozna co$ uczyni¢, pomoc jest mozliwa
1 pilnie potrzebna.

O tyle wazniejsza i politycznie pilniejsza jest koncepcja, ktora te inicjatywy
rownocze$nie popiera i wiaze, tam gdzie tworza si¢ nowe antagonizmy —
kontroluje, a jesli to konieczne — powstrzymuje, na ogél jednakze nie
przeszkadza metodami biurokratycznymi i wlacza w jakas multilateralnie
uzgodniong wizj¢ przysztosci obwodu kaliningradzkiego. Bez koncepcji nie ma
zadnych mozliwosci dzialania, za$ nie kontrolowane konflikty na tym obszarze,
wynikajace z dzialania unilateralnego, moga pociagnaé¢ za soba konflikty
bilateralne i multilateralne. Jest oczywiste, ze inny jest punkt widzenia osobiscie
zaangazowanego wypedzonego Niemca, a inny polityka zajmujacego si¢ sprawa-
mi zagranicznymi badZ kwestia bezpieczenstwa. Te plaszczyzny nalezaloby
potaczy¢. Konieczne sa pomysly na integracje i koordynacje tych réznych
plaszczyzn.

Jesli w obwodzie kaliningradzkim begdzie si¢ myslalo stronniczo w katego-
riach narodowo-panstwowych, wowczas nie bedzie mozliwy Zaden bezkonflik-
towy rozwoj w polnocnej czgsci Prus Wschodnich. Pod wzgledem skladu
etnicznego nie ma tutaj zadnego trendu w okreslonym kierunku. Spoleczenstwo
w Kaliningradzie od 1945 r. ma juz calkowicie nowy skilad, te kilka tysigcy
zamieszkujacych tam Niemcow to juz zadni ,,OstpreuBen”, lecz zyjacy tam
imigranci z innych czgsci bylego Zwiazku Radzieckiego, od wiekow oddzieleni
od swej bylej ,,0jczyzny”’. Stopien wymieszania wsrod Niemcow jest w Kalinin-
gradzie wigkszy niz na innych terenach osadniczych. Dotyczy to tych Niemcow,
ktorzy zetkneli si¢ ze soba przybywajac do Kaliningradu z oddalonych o setki
kilometrow terenow osadniczych w Kirgizji, Kazachstanie i in. Przede wszystkim
jednak dotyczy to takze stopnia zmieszania z innymi narodowosciami. Tak wigc
kulturowa tozsamos$¢ osiadlych tam Niemcow rosyjskich nie jest juz ,,czysto”
niemiecka.

Wyrazny brak jednoznacznego oblicza narodowego, poczynajac od wielosci
narodow stowianskich, obecnosci Litwinow, a konczac na specyfice tamtejszej
,.niemieckosci”, moze si¢ okazac¢ dla obwodu zarowno jego sila, jak i slaboscia.
W kazdym razie nalezy bezwzglednie mie¢ na uwadze podmiotowy charakter
jego obecnych mieszkancéw. To oni sa suwerenami w obwodzie kaliningradz-
kim. Wymagana jest przy tym szczero$c i otwartos¢ wszystkich stron.

III. PRZYKLAD WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ
W DUCHU EUROPEJSKIM

W ramach wspolpracy poznanskiego Instytutu Zachodniego z Kolonskim
Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien w 1992 r.
powstal mi¢dzynarodowy zespot naukowcow realizujacy projekt badawczy
dotyczacy terazniejszosci i przysztosci obwodu kaliningradzkiego.

W pierwszym etapie realizacji wspolnego przedsiewzigcia powstaly obszerne
40—80-stronicowe opracowania, w ktorych analizowano problemy terazniej-
szosci i przyszlosci obwodu kaliningradzkiego, stanowigcego czg$¢é Federacji
Rosyjskiej, z punktu widzenia interesow Rosji, Litwy, Niemiec i Polski.
Opracowania te powstawaly wedlug okreslonego schematu, tak by zawarte
w nich tresci mogly by¢ poréwnywalne. Czgs§¢ pierwsza poszczegolnych ,,rapor-
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tow krajowych’ uwzgledniala roznorakie problemy zwiazane z terazniejszoscia
obwodu kaliningradzkiego. Byly to aspekty polityczne, bezpieczenstwa militar-
nego, gospodarcze oraz problemy ekologii. Zagadnienia te analizowano na
plaszczyznie rzadowej oraz z uwzglednieniem interesow artykutowanych przez
réznego rodzaju organizacje spoleczne, polityczne itp. (tzw. plaszczyzna po-
zarzadowa). Druga cz¢$¢ kazdego opracowania zawierala uwagi dotyczace
rozwazan nad przyszioscia Kaliningradu. Analiza uwzgledniala aspekt oficjalny
(rzadowy) i organizacji pozarzadowych.

Podsumowaniu pierwszego etapu badan i dyskusji nad poszczegdlnymi
opracowaniami stuzylo zorganizowane w dniach 22—23 kwietnia 1993 r.
robocze seminarium, ktére odbylo si¢ w siedzibie Instytutu Zachodniego
w Poznaniu. Materialu do dyskusji dostarczyly niezwykle interesujace opraco-
wania z poszczegOlnych krajow, ktore zawieraly wiele zroznicowanych infor-
macji oraz cala game interpretacji dotyczacych terazniejszosci i przyszlosci
obwodu kaliningradzkiego.

Na zakonczenie obrad uzgodniono tekst Memorandum w sprawie przysztosci
obwodu kaliningradzkiego, ktore skierowane zostalo do rzadu Rosji i wladz
obwodu kaliningradzkiego oraz rzadow Niemiec, Polski, Litwy, Bialorusi,
Lotwy, Estonii i Szwecji. Oto jego tresc:

Naukowcy z Rosji, Kaliningradu, Litwy, Polski i Niemiec spotkali si¢ na konferencji
w Poznaniu (Polska) w dniach 22—231V 1993 r., aby na bazie szczegélowych studiow
przygotowanych przez kazda ze stron, dyskutowaé na temat przyszlosci obwodu
kaliningradzkiego; czyniono to z perspektywy ogolnoeuropejskiej, z mysla o wspolnym
interesie, polegajagcym na zapewnieniu stabilizacji 1 rozwoju calego regionu nadbattyckie-
go. Kaliningrad moze staé si¢ wzorem, jesli chodzi o multilateralne wspoldzialanie przy
rozwiazywaniu istotnych dla polityki zagranicznej regionalnych problemo6w transforma-
cyjnych w Europie. Chodz przy tym nie tylko o uzgodnienie intereséw na plaszczyznie
oficjalnej, ale przede wszystkim o wspotprace migdzy ludZzmi, o wymiang idei, o przezwy-
ciezanie uprzedzen i resentymentow, pokonywanie barier rozwoju gospodarczego, jak
réwniez o u$wiadomienie elementow integrujacych wspolne dziedzictwo historyczne
w regionie nadbaltyckim. Wspolne wyniki obrad ujgto w nast¢pujacych punktach:

1. Prawnomiedzynarodowy status obwodu kaliningradzkiego nie podlega dyskusji.
Jego status panstwowoprawny w ramach Federacji Rosyjskiej jest i pozostanie wylacznie
przedmiotem porozumienia migdzy obwodem i Federacja Rosyjska.

2. W interesie stopniowego przyblizania panstw regionu nadbaltyckiego do europe;j-
skich procesow integracyjnych niezbgdne jest wzajemne otwarcie obwodu kaliningradz-
kiego oraz Wspodlnot Europejskich. Jednakze moze si¢ ono dokona¢ tylko w ramach
odpowiednich porozumien mi¢dzy WE i Rosja.

3. Zmniejszenie obecnosci militarnej w obwodzie kaliningradzkim do poziomu
wystarczajacego dla celow obrony (stosownie do redukcji przebiegajacych na obszarze
nadbattyckim) jest nieodzowna przestanka dla rozwoju gospodarczego i spolecznego na
tym terenie i poza nim. Wspodlne poczucie bezpieczefistwa mozna osiggnac poprzez
wspolprace danych panstw w ramach Polnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy.

4. Istnieje duze zainteresowanie ze strony wszystkich panstw sasiednich koncepcja
wolnej strefy gospodarczej na terenie obwodu kaliningradzkiego. Na to trzeba by
stworzy¢é ramy prawne i administracyjne, aby rosyjscy i zagraniczni przedsigbiorcy
znalezli tam korzystne dla siebie moziwosci. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie
przejrzystych i w miar¢ prostych wszelkich wstgpnych warunkow organizacyjnych,
spoczywa na Moskwie i Kaliningradzie.



Dieter Bingen 253

5. Kontrproduktywne dla rozwoju wzajemnych stosunkow migdzy sgsiadami w tym
regionie s3, ze wzgledu na koniecznosé przezwyci¢zenia starych schematow myslowych
i koncepcji porzadku miedzynarodowego, wszelkie projekty w rodzaju tworzenia
korytarzy, kondominiow etc.

6. Koncepcja wspolpracy w rosyjskim obwodze kaliningradzkim powinna sprzyjac¢
wspolzyciu i zapewnieniu moznosci rozwoju réznych narodowosci, wyznan, jak i grup
spolecznych i kulturowych. Nalezy do tego promocja specjalnego dla nich systemu
wychowania i oswiaty, jak rowniez odpowiednia polityka mass mediow.

7. Dla rozwiazywania powstajacych problemow zaleca si¢, na wzor istniejacych juz
praktyk europejskich, intensywna wspolpracg przygraniczna na plaszczyznie jednostek
administracyjnych obwodu kaliningradzkiego, Litwy i Polski. Pokonywanie zaost-
rzajacych si¢ problemow ekologicznych nie jest mozliwe bez wspolpracy transgranicznej.

8. Przyspieszenie procesow modernizacyjnych w tym regionie zaklada sprawne
wlaczenie obwodu kaliningradzkiego do ogolnoeuropejskiego systemu transportu i ko-
munikacji, jak réwniez dostosowanie warunk6éw odprawy granicznej do standardow
europejskich.

9. Szczegdlng uwage nalezy poswigciC tworzeniu instytucji europejskich majacych
stuzy¢ popieraniu spotkan migdzyludzkich i kulturalnych na terenie obwodu. Chodzi tu
przede wszystkim o rozbudowanie sieci instytucji w rodzaju Domoéw Europejskich
(Europa-Héuser), schronisk miodziezowych i innych miejsc spotkan.

10. Wspolnota Eurpejska bedzie musiala w wi¢kszym stopniu udzielié poparcia
wspolpracy gospodarczej, naukowej, kulturalnej i spolecznej obwodowi w ramach
istniejacych juz programow.

11. Sygnatariusze niniejszego Memorandum proponuja przygotowanie konferencji
miedzynarodowej z udzialem przedstawicieli rzadow; deklaruja tez swa gotowo$é
udostgpnienia materialow studyjnych oraz wykonania wstepnych prac koncepcyjnych.

W imieniu rosyjskiej grupy badawczej: prof. dr Oleg T. Bogomolow, czlonek
Rosyjskiej Akademii Nauk i dyrektor Instytutu Studiow Gospodarczych i Politycznych
(IMEPI), Moskwa; prof. dr Wiaczestaw Dasziczew, kierownik Centrum Studiéw
Rosyjsko-Niemieckich w IMEPI, Moskwa.

W imieniu kaliningradzkiej grupy badawczej: prof. dr Genadij Fedorow, Uniwersytet
w Kaliningradze.

W imieniu litewskiej grupy badawczej: Justas Paleckis, doradca ds. zagranicznych
prezydenta Republiki Litewskiej, Wilno; Vytautas Pleckaitis, poset Sejmu (Seimas)
Republiki Litewskiej, Wilno.

W imieniu polskiej grupy badawczej: prof. dr Anna Wolff-Powg¢ska, dyrektor
Instytutu Zachodniego (IZ), Poznan; dr Tomasz Budnikowski, IZ, Poznan; doc. dr hab.
Andrzej Sakson, 1Z, Poznan.

W imieniu niemieckiej grupy badawczej: prof. dr Heinrich Vogel, dyrektor Bundesins-
titut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien (BIOst), Kolonia; dr Olga
Alexandrova, BIOst, Kolonia; dr Dieter Bingen, BIOst, Kolonia.

Europa to jest pewien styl myslenia, zachowania, dzialania — Europa jest
czym$§ bardzo konkretnym. Europa to znaczy pewien poziom $wiadomosci,
poziom komunikacji, konsultacji, kooperacji. Bardzo dlugo i powaznie mozna
dyskutowal o wspolpracy europejskiej w tym regionie. Wszystkie hamulce sa
znane. Dopoki trzeba sig liczy¢ z tak absurdalnym faktem, ze list z Kaliningradu
do Olsztyna potrzebuje na dotarcie do adresata az trzy tygodnie, tak dtugo nie
mozna mowi¢ o europejskosci myslenia i dzialania w dawnych Prusach
Wschodnich.
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Zusammenfassung

Im Beitrag werden die deutscher Stellungnahmen von den offiziellen, unabhangigen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Kreisen geschildert. Deutsche Politiker sowie Medien unterstreichen sehr deutlich die Tatsache,
daBdie Frage Kaliningrads durch das sogenannte 2/4 — Abkommen vom 12.09.1990 end gultig geregelt worden ist.
Die deutschen Behorden wie politische Krafte weisen entschieden samtliche Schritte ab, die auf die Veranderung der
politischen Lage Kaliningrads zielen. Das Engagement anderer Institutionen ist unterschiedlich, meistens kommt
aber aus den Kreisen der Vertriebenen.

Die Uberlegungen uber die zukunftige politische Lage Kaliningrads mussen ausschlieBlich von der
Beibehaltung der russischen Souveranitat uber das Gebiet ausgehen, sind aber von der politischen Initiative
RuBlands abhangig. Als ein Beispiel der richtigen Behandlung des Problems gibt der Vf. die internationale
Forschungsgemeinschaft Gber die Kaliningrader Fragen, die durch das Westinstitut in Posen und das Bundesins-
titut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien 1992 begriindet wurde. Wiedergegeben wird anschlieBend
ein Memorandum dieses Gremiums vom April 1993.



