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Ryszard Tomkiewicz, Olsztyniska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki

z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945—1954, Rozprawy

i Materialy Osrodka Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego, nr 146,

Olsztyn 1995, ss. 210

Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
oraz powolane przez nia delegatury terenowe sa jednym z wazniejszych tematow
badawczych najnowszej historii Polski. Znaczenie tej problematyki wynika
z kilku przyczyn: nadal nie w pelni poznanego charakteru i zakresu dzialania tej
instytucji oraz kilkudziesi¢cioletniego okresu przemilczenia tego zagadnienia
w oficjalnej literaturze historyczne;j.

Wiérdd wielu szczegolow tematow skladajacych si¢ na problematyke do-
tyczaca Komisji Specjalnej, znajduje si¢ rowniez organizacja i dzialalno$¢
olsztynskiej Delegatury dzialajacej w latach 1945—1954.

Paradoksalne wydaje si¢ to, ze wspomniana Komisja Specjalna i jej olsztyn-
ska Delegatura, powolane do zycia zaledwie p6l wieku temu, nie znalazty dotad
odbicia w literaturze historycznej zaroOwno krajowej, jak 1 emigracyjne;j.
R. Tomkiewicz wykazal brak opracowan tego typu, przywolujac wiele prac,
w ktorych poza krotkimi, najczgsciej ogdlnymi wzmiankami dotyczacymi
zagadnien gospodarczych kraju w latach powojennych, bezposrednio o Komisji
Specjalnej nie pisano wcale. Wyjatek stanowily publikacje omawiajace zawar-
tos¢ archiwow panstwowych, w ktérych zgromadzona byla dokumentacja
dotyczaca Komisji Specjalnej i jej delegatur.

Dopiero w roku 1987 ukazaly si¢ wspomnienia Andrzeja Burdy, drugiego
z kolei przewodniczacego olsztynskiej Delegatury, ktore wedtug Tomkiewicza
nie stanowig jednak rzetelnego zrodla historycznego. Jego zdaniem wigcej mozna
bylo si¢ dowiedzie¢ z pracy B. Lukaszewicza Polskie Stronnictwo Ludowe na
Warmii i Mazurach w latach 1945—1947 (Olsztyn 1991).

Kolejny raz o Komisji napisano w pierwszym numerze ,.Karty”. Autor
zamieszczonego tam artykulu, poza przedstawieniem kroétkiej charakterystyki
tej instytucji, zajal sie przede wszystkim obozem pracy w Milgcinie, do ktorego
byly kierowane osoby skazane przez Komisj¢. Ostatnie i najwszechstronniejsze
jak dotad opracowanie, podejmujace temat Komisji Specjalnej, ukazalo si¢
w 1993 r. Autorzy tej publikacji w sposob wnikliwy omowili proces powstawania
Komisji, uwarunkowania powodujace zmiany kierunkow dzialalnoéci oraz
strukture organizacyjna Biura Wykonawczego Komisji. Cennym dodatkiem,
cho¢ nie pozbawionym blgdoéw — jak zaznacza R. Tomkiewicz — s3 umiesz-
czone tam tabele i zestawienia liczbowe. O Komisji Specjalnej, wspominano
takze w niektorych opracowaniach o charakterze ogéinym, omawiajacych
wylacznie lub migdzy innymi dzieje Polski Ludowej, a takie w pozycjach
dotyczacych zagadnien prawa karnego i wymiaru sprawiedliwosci w Polsce po
1945 r.

Pomimo coraz czesciej pojawiajacych si¢ opracowan traktujacych szerzej
temat Komisji Specjalnej i jej Delegatur, nie prowadzono nadal rzetelnych badan
nad historia Komisji Specjalnej. O ich braku moze $wiadczy¢ chociazby fakt, ze
niejednokrotnie podawano mylnie nazwe¢ Komisji Specjalnej np.: Komisja
Nadzwyczajna”, ,, Komisja do Walki z Naduzyciem i Spekulacja” lub podawano
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ieprawidlowa datg jej powolania. A. Czubinski w pracy Dzieje najnowsze Polski.
Polska Ludowa (1944—1989), wydanej w 1992 r., datuje powstanie Komisji
Specjalnej na czerwiec 1947 r.

Nalezy tez podkreslic, Ze mimo stosunkowo dlugiego okresu funkcjonowania
i wyeksponowanej pozycji Komisji Specjalnej wérod innych instytucji aparatu
represji w tamtym okresie, jej dzialalnosé, jak wspomniano, nie doczekala si¢
monograficznego opracowania, nie méwiac o oddzielnych pracach dotyczacych
jej delegatur terenowych. Olsztynska Delegatura Komisji Specjalnej jest wigc
pierwsza proba przedstawienia w opracowaniu historycznym tej szczegolnej
instytucji powotlanej do zycia jako dodatkowy organ do zwalczania naduzy¢
gospodarczych, wspomagajacy wymiar sprawiedliwosci w latach 1945—1954.

R. Tomkiewicz w swojej pracy wykorzystat rzetelnie materiaty zgromadzone
w Archiwum Akt Nowych oraz w Archiwum Panstwowym w Olsztynie, na ktore
skladaly si¢ m.in. zarzadzenia i instrukcje, sprawozdania z dzialalno$ci Komisji
jako calosci i osobno jej delegatur, a takze relacje z przeprowadzonych inspekcji
w jednostkach terenowych przez cztonkow Biura Wykonawczego Komisji oraz
inspektorow Najwyzszej Izby Kontroli, jak rowniez akta dotyczace inspektorow
powiatowych i inspektorow spolecznych Delegatury olsztynskiej z lat 1945—
1950.

R. Tomkiewicz podzielil ksiazk¢ na cztery rozdzialy, z ktorych pierwszy,
obszerny, poswiecony zostal powstaniu i dziatalnoSci Komisji Specjalnej.
Zamierzeniem autora bylo z pewnoscia przygotowanie przecigtnego czytelnika
do ,,spotkania” z ta instytucja. Uzasadnione zatem wydaje si¢ rozbudowanie tej
czesci ksigzki.

O koniecznosci powolania instytucji o szczegdlnych uprawnieniach do
$cigania i zapobiegania szeroko pojetym przestepstwom gospodarczym kierow-
nictwo Polskiej Partii Robotniczej dyskutowato juz od lata 1945 r. 16 listopada
tego roku zostala powolana Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym. Dekret powolujacy Komisj¢ zapewnial jej
wyjatkowa pozycje wsrdd instytucji wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, a takze
w stosunku do innych wladz, tacznie z Milicja Obywatelska i Urzgdem
Bezpieczenstwa. Wladze centralne obawialy si¢ jednak, aby spoleczenstwo nie
odniosto wrazenia, Zze instytucja ta zostala narzucona odgornie. Stad tez
w licznych doniesieniach prasowych o naduzyciach i przestgpstwach gospodar-
czych informowano, Ze inicjatywa powolania dodatkowej instytucji w ramach
wymiaru sprawiedliwosci wyszla od spoleczenstwa, a konkretnie ze strony
zwigzkéw zawodowych.

R. Tomkiewicz w czg¢sci wprowadzajacej podkreslit uprzywilejowana pozycje
Komisji, wyrazajaca si¢ w nadaniu jej czlonkom szerokich uprawnien, jakie
przystugiwaly sedziom i prokuratorom. Komisja mogla wydawaé wyroki
skazujace oskarzonego na pobyt w obozie pracy przymusowej do dwoch lat.
Istnialy tez kary inne, czg¢sto nie mniej dotkliwe. Po czerwcu 1947 r. druga
zasadnicza kara, jaka mogla wymierzy¢ Komisja, staly si¢ wysokie grzywny.
R. Tomkiewicz wyodrebnit dwa zasadnicze okresy w dziatalnosci Komisji, ktore
byly zalezne od zadan, jakie wladza panstwowa stawiala przed ta instytucja.
Zdaniem autora je) najszersza dzialalno$§¢ zakonczyta sie w 1950 r. wraz
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z odebraniem uprawnien prokuratorskich. Od tej pory zarowno Komisja, jak jej
delegatury terenowe, staly si¢ jedynie pewna, szczeg6lna forma sadow.

Rzecza wazna jest tez przedstawienie przez R. Tomkiewicza struktury
organizacyjnej i zakresu dzialania Komisji, o ktorej tak malo przeciez wiemy.
Najwyzsza wladza w tej instytucji byly komplety orzekajace warszawskiej
centrali. Ich zasadniczym obowiazkiem bylo rozpatrywanie wnioskow karnych
przesylanych z poszczeg6lnych delegatur, dotyczacych skierowania oskarzonego
do obozu pracy. Po roku pi¢édziesiatym prawo to otrzymaly delegatury
terenowe, ale nadal w kompetencji kompletow orzekajacych centrali w War-
szawie pozostawiono rozpatrywanie wnioskoOw karnych w tzw. sprawach
politycznych, gléwnie dotyczacych tzw. propagandy szeptanej. Trzyosobowy
komplet orzekajacy wybierany byl sposrod osmiu cztonkow Komisji. Decyzje
zapadaly wiekszoscig glosow.

Organem wykonawczym Komisji bylo Biuro Wykonawcze powolane
réownolegle z Komisja Specjalna dekretem z 26 listopada 1945 r. W okresie swego
pigcioletniego funkcjonowania Biuro Wykonawcze wielokrotnie zmienialo
struktur¢ organizacyjna. Nalezy jednak podkreslic, ze wszelkie zmiany
wewnetrzne raczej nie zmienialy kierunk 6w pracy Biura, a raczej sankcjonowatly
stale poszerzanie zakresu jego dzialania. Koniec dzialalnosci Biura przypada na
wrzesien 1950 r., kiedy zostalo ono zlikwidowane, wraz z zasadniczymi
zmianami w profilu dzialalnosci Komisji Specjalne;j.

Sporo uwagi poswigcil autor opisowi wymierzanych przez Komisje kar,
jakimi byl pobyt w obozie pracy lub wysoka grzywna. Pobyt w obozie powinien
byl by¢ wykorzystany na pracg wiezniow. Podstawowym warunkiem pelnej
resocjalizacji moglo by¢ tylko zapewnienie jej wszystkim. W 1946 r. powstal oboz
pracy przeznaczony prawie wylacznie dla wieznidow skazanych przez Komisje
Specjalna. Zorganizowano go niedaleko Milecina koto Wioctawka. Temu
obozowi R. Tomkiewicz po$wiecil najwiecej uwagi. Autor wspomina tez
o innych obozach, do ktorych rowniez kierowano wigzniow skazanych przez
Komisjg. Spore grupy trafialy np. do podobozu w Chrustach (bedacego
podobozem obozu pracy w Jaworznie) oraz do obozu we Wioclawku. Autor
zaznacza, ze z informacji dotyczacych nastepnych lat dziatania Komisji niewiele
jest danych o liczbie skazanych przez Komisj¢, ktorzy przebywali w innych
obozach niz Milgcin czy Chrusty. R. Tomkiewicz sygnalizuje jedynie istnienie
obozéow w Jaworznie czy Wloclawku, ale nie po$wigca im wigcej miejsca,
prawdopodobnie z braku zréodet. Kara obozu w swych zalozeniach miala
nawroécic ,,ze zlej drogi”. W praktyce jednak dla wielu ludzi, czesto ukaranych
niewspotmiernie surowo w stosunku do popelnionego wykroczenia, stanowila
utrat¢ nadziei na normalne zycie.

Innym rodzajem kary byly, wspomniane wcze$niej, wysokie grzywny.
Zalecenia wladz Komisji byly jasne. Grzywny powinny by¢ dotkliwe, wysokie
1 surowe. Pieniadze za$ uzyskane w ten sposob mialy zasili¢c budzet Komis;ji.
Mimo trudnosci w orzekaniu grzywien przez poszczegolne delegatury, przewidy-
wano, ze dochody z tytulu grzywien i przepadkow mienia miaty wyniesé okoto
260 min zi. Mimo okresowych, czasem nawet bardzo znaczacych zmian
w wymierzaniu kary grzywny, mozna przyjacC, Zze generalnie obowiazywala
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zasada, ze wigksza spekulacj¢ i ,,chuliganstwo” karano pobytem w obozie pracy,
natomiast za naduzycia drobniejsze, jak obnizenie cen, odmowa sprzedazy
deficytowego towaru, karano grzywnami.

Najistotniejsze problemy zawarl autor w trzech kolejnych rozdzialach.
Omowil w nich funkcjonowanie Delegatury Komisji Specjalnej w Olsztynie,
obejmujacej zasiggiem dzialania cale wojewddztwo olsztynskie, oraz inspek-
torow powiatowych i czlonkoéw spolecznych komisji kontroli cen. Kolejne
rozdzialy odpowiadaja trzem zasadniczym etapom pracy Delegatury. Delegatu-
ra Komisji Specjalnej w Olsztynie powstala jako pierwsza w kraju, praw-
dopodobnie migdzy 7 a 10 grudnia 1945 r. Poczatkowo jej dzialalnosé miata
polega¢ na przyjmowaniu w biurach skarg i doniesien dotyczacych naduzy¢
1 przestepstw gospodarczych zarowno od wiadz administracyjnych, instytucii,
jak i od osdb prywatnych. W drugiej fazie pracy Delegatury najwazniejsza
sprawa bylo wydawanie wnioskéw karnych na posiedzeniach kompletow
orzekajacych, w ktorych sklad wchodzili, oprocz przewodniczacego, delegaci
zatrudnieni w Komisji. Wnioski te byly zatwierdzane badz odrzucane przez
komplet orzekajacy Komisji Specjalnej w Warszawie. Wydawanie wnioskow
karnych wynikalo z uprawnien sadowych nadanych przewodniczacym i delega-
tom. Uprawnienia prokuratorskie upowaznialy zas do prowadzenia dochodzen
w sprawach przyjetych przez Delegature do samodzielnego rozpatrzenia.

Kolejny etap dzialalnosci Delegatury olsztynskiej, ktorego ramy chrono-
logiczne autor zawart migdzy czerwcem 1947 r. a lipcem 1950 r., obejmowat lata
zintensyfikowanej dziatalnosci Delegatury. Bylo to zwiazane z rozpoczeta juz
wiosna 1947 r. ,,bitwa o handel”, ktéra miala wyeliminowaé poszczegolne
jednostki ,,nielegalnie bogacace si¢ kosztem ludzi pracy”, czyli zlikwidowac
handel prywatny. To wilasnie Komisja Specjalna i jej wszystkie delegatury
zostala wyznaczona do roli glownej instytucji majgcej urzeczywistni¢ realizacije
,,.bitwy o handel”.

W czerwcu 1947 r. nastapila reorganizacja Komisji, polegajaca na roz-
szerzeniu uprawnien delegatur. Odtad otrzymaly one prawo samodzielnego
wymierzania kary grzywny. Autor szeroko omowil wspoélprace Delegatury
w Olsztynie ze Spolecznymi Komisjami Kontroli Cen (SKKC) w okresie ,,bitwy
o handel”. Zostaly one powolane rozporzadzeniem Rady Panstwa z 13 czerwca
1947 r. Byly to ostatnie ogniwa w systemie kontroli dzialajacym pod nadzorem
centrali Komisji Specjalne;j.

W rozdziale czwartym R. Tomkiewicz omowit trzeci etap dzialania Delegatu-
ry w Olsztynie, obejmujacy ostatnie pigc lat jej istnienia (1950—1954). W roku
1950, w pazdzierniku, nastaplly dwie zasadnicze zmiany w profilu dzialalnosci
Komisji, a tym samym jej delegatur. Odtad komplety orzekajace mogly wydawaé
wyroki dopiero po otrzymaniu wnioskow z Prokuratury Wojewodzkiej, co bylo
pelnym ograniczeniem uprawnien delegatur. Z drugiej jednak strony prawa
delegatur zostaly rozszerzone, poniewaz bez konsultacji z Warszawa mogly
samodzielnie kierowac sprawcow przestepstw do obozow pracy. Wspomniane
zmiany przeistoczyly Komisje 1 jej delegatury w instytucje, ktore zakresem
swojego dzialania bardzo przypominaly sady.
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Delegatura w Olsztynie w ostatnich latach swej dzialalnosci zajmowala si¢
przede wszystkim sprawami rolnictwa. To szczegolne zainteresowanie spowodo-
wane bylo strategia wladz panstwowych, zmierzajacych najpierw do likwidacji
sektora prywatnego w handlu, a potem takze do upanstwowienia gospodarki
rolnej. Nie byla to jednak jedyna przyczyna, dla ktorej olsztynska Delegatura
rozpatrywala doniesienia o przest¢pstwach w tej dziedzinie gospodarki. Rowniez
to, ze wojewoOdztwo olsztynskie miato charakter wybitnie rolniczy, ograniczato
zapewne rodzaj spraw, ktorymi musiala si¢ zajmowac olsztynska Delegatura.

Likwidacja Komisji Specjalneji jej delegatur nastapita 23 grudnia 1954 r. Ten
krok uzasadniano wyraznym spadkiem liczby przestgpstw, do ktorych $cigania
i sadzenia zostalo powolana, cho¢ faktycznie zadecydowaly o tym wzgledy
polityczne.

Autor ksiazki z cala wyrazistoscia podkresla czgsto nieudolne funkcjonowa-
i zarzadzen, licznych spotkan przewodniczacych i cztonkow delegatur z przed-
stawicielami wladz Komisji i Biura Wykonawczego, nadal popelniano te same
bledy. Ich przyczyna byla m.in. nieznajomo$¢ przepisOw prawnych, nie-
umiejetno$¢ ich interpretacji, co prowadzito czesto do ztych wynikow pracy,
zaniedban, podejmowania pochopnych decyzji. Dzialalno$¢ Komisji spowodo-
wala cierpienia wielu tysiecy ludzi, czesto niestusznie zatrzymanych
i osadzonych.

R.Tomkiewicz starat si¢ by¢ obiektywny w ocenie roli, jaka odegrata Komisja
Specjalna. Z jednej strony koniecznos¢ powotania dodatkowego organu Scigania
naduzy¢ gospodarczych wydaje si¢ autorowi nie uzasadniona. Z drugiej — jego
zdaniem — Komisja ta przyczynila si¢ do zmniejszenia skali szabrownictwa
i przestepstw urzgdniczych, w tym glownie tapownictwa. O ile, nazwijmy to,
pozytywna dzialalno$¢ K omisji byla widoczna w pierwszym okresie jej funkcjono-
wania, to po czerwcu 1947 r. nie mozna juz przypisywac Komisji zadnych zastug,
gdyz uczestniczyla w akcji politycznej zmierzajacej do likwidacji sektora
prywatnego w zyciu gospodarczym Polski. Natomiast zupelnie bezzasadna —jak
zaznacza autor — byla dzialalno$¢ K omisji Specjalnej po lipcu 1950 r., gdy jednym
z gldwnych nurtéw jej pracy stalo si¢ szykanowanie ludzi inaczej myslacych.

Olsztynska Delegatura Komisji Specjalnej jest pierwsza praca historyczna
poswigcona funkcjonowaniu Komisji Specjalnej i jej Delegatury w Olsztynie.
Jednak nalezy zaznaczy¢, ze autor nie uwzglednil niektorych materialow
archiwalnych dotyczacych konkretnych spraw karnych rozpatrywanych przez
olsztynska Delegature. Materialy te znajduja si¢ prawdopodobnie w Archiwum
Panstwowym badz w archiwum Prokuratury Wojewodzkiej w Olsztynie. Szersze
wykorzystanie tej dokumentacji mogloby znacznie wzbogaci¢ ksiazke. Pewnym
mankamentem jest tez brak proporcji pomigdzy rozdziatlami ksiazki, np.
omawiajacymi powstanie i struktur¢ wewngtrzna Delegatury w Olsztynie
a rozdzialami dotyczacymi jej szerokiej dzialalnosci. By¢ moze inna koncepcja
podzialu materiatu, skupiajaca si¢ raczej na omawianiu kolejnych problemoéw,
z jakimi borykala si¢ Komisja i jej delegatury, anizeli oparta na omawianiu
Delegatury jako instytucji, bylaby trafniejsza.
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Pomimo tych mankamentow, ksiazke R. Tomkiewicza nalezy uznaé za
pierwszy powazny krok w badaniu najnowszej historii Polski, ktérym bez
watpienia jest instytucja Komisji Specjalnej, i ktory dopiero po ponad

pigcdziesi¢ciu latach mogt by¢ publicznie ujawniony.
Marzena Kujot



