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Robert Syrwid

Inspekcja Zarzadu Gminy Szombark (Wrzesina) w 1948 roku.
Przyczynek do dziejow samorzadu terytorialnego
wojewodztwa olsztynskiego

Poczatek organizacji samorzadu terytorialnego w pierwszych latach Polski
Ludowej dala deklaracja programowa Krajowej Rady Narodowej z | stycznia
1944 r. oraz Tymczasowy Statut Rad Narodowych. W mysl tych dokumentow
rady, laczac w sobie uprawnienia uchwalodawcze i wykonawcze, mialy si¢ staé
organami przedstawicielskimi wladzy panstwowej w terenie. Zalozono przy tym
zasadg Scislego, hierarchicznego podporzadkowania wszystkich szczebli decyz-
jom KRN'. Potwierdzenie tej koncepcji przyniost Manifest Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 r., wzmacniajacy rol¢ rad wojewddz-
kich, powiatowych, miejskich i gminnych, bgdacych ekspozyturami osrodka
centralnego. Jak podkresla Maurycy Jaroszynski, Manifest, nawiazujac do
szeregu rozwiazan Konstytucji marcowej z 1921 r. w zakresie funkcjonowania
zwiazkoéw samorzadowych, wypelnial zachowany model instytucjonalny, zupel-
nie nowa ideologicznie trescia’. Wyrazem tych przemian byly dwa akty prawne,
okreslajace usytuowanie samorzadu w scentralizowanej strukturze panstwa
,.demokracji ludowej”: Ustawa KRN z 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji
1 zakresie dzialania rad narodowych oraz Dekret PK WN z 28 wrzesnia 1944 r.
o organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego®.

Rady, bedac ciatami uchwatodawczymi samorzadu, dokonywaty jednoczes-
nie wyboru sktadu organow wykonawczych, ktore przez to stawaly sie de facto
ich wlasnymi, podlegtymi strukturami. Pomimo zalozonej, ustawowej odrebno-
$ci, zyskiwaly tym samym wyraznie dominujaca pozycj¢ nad zwigzkami
komunalnymi, ktoérych funkcjonowanie nadzorowaly, a takze mialy prawo
reprezentowac. Nowelizacja z 3 stycznia 1946 r., wzbogacala je dodatkowo
o uprawnienia w zakresie planowania calego kompleksu dziatalnosci publicz-

1 Z. Rybicki, System rad narodowych w PRL, Warszawa 1971, s. 107. Problematyka funkcjonowania
i usytuowania prawnego samorzadu tlerytorialnego w Polsce Ludowej byla przedmiotem wielu opracowan
i przyczynkow; L. Jastrzgbski, Zarys historii terenowych organéw wladzy i administracji panstwowej, w: Terenowe
organy administracji i rady narodowe po reformie, pod red. J. Stuzewskiego, Warszawa 1977, s. 35; zob. K. Biskupski,
J. Staroéciak, Rady narodowe -- wyklad o ustroju i komentarz do ustawy, Warszawa 1946; M. Jaroszynski,
Zagadnienia rad narodowych, Warszawa 1961; Cz. Ura, Samorzqd terytorialny w Polsce Ludowej w latach
1944--1950, Warszawa 1972. W odniesieniu do Warmii i Mazur na szczegdlna uwage zastuguja opracowania:
A. Wakar, Administracja publiczna, Rocznik Olsztynski, 1964, t. 6, ss. 27- -51; E. Wojnowski, Warmia i Mazury
wlatach 1945-- -1947. Ksztaltowanie sig stosunkéw politycznych, Olsztyn 1968; F. Sokotowski, Materialy irédlowe do
poczqtkéw administracji polskiej na Warmii i Mazurach w 1945 r., Rocznik Olsztydski, 1972, t. 10, ss. 323-—350;
tegoz, Z hadar nad administracjq Okregu Mazurskiego 1945—1946, Komunikaty Mazursko-Warminskie (dalej:
KMW), 1974, or 3, ss. 291--311; E. Kierejczyk, Wojewédztwo olsztyriskie w latach 1945---1949. Ksztaltowanie sig
administracji ogélnej, rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, Olsztyn 1980; Okreg Mazurskiw raportach Jakuba
Prawina. Wybér dokumentéw 1945 r., przygotowat do druku T. Baryta, Olsztyn 1996.

2 M. Jaroszynski, op. dit., s. 15.

3 Dziennik Ustaw RP, 1944 (dalej: DzU RP), nr 5, poz. 22 (tekst jednolity DzU RP, 1946, nr 3, poz. 26); DzU
RP, 1944, nr 14, poz. 74.
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nej’. Nadrzedno$¢ rad narodowych odnosila si¢ réowniez do administracji
rzadowej oraz instytucji badz osd6b wykonujacych czynnosci przez nia zlecone
w szeroko rozumianym kontekscie zagadnien gospodarczo-spolecznych. Tak
skonstruowany zakres decyzyjny sklania do twierdzenia, ze rad nie nalezalo
utozsamiac tylko z obszarem dzialania struktur samorzadowych, ale traktowac
w istocie jako terenowe organy panstwowe.

Zgodnie z trojstopniowym podzialem administracyjnym kraju na wojewodz-
twa, powiaty 1 gminy, funkcje wykonawcze nizszych szczebli pelnity zarzady
miejskie w miastach wydzielonych i niewydzielonych oraz gminne na wsiach.

Zarzad gminny skladal si¢ z wojta, podwojciego i trzech cztonkdw-tawnik ow.
Podobna obsada wystepowala w osrodkach miejskich, z tym ze do zarzadow
wchodzilo oprocz prezydentow i wiceprezydentow (miasta wydzielone) czy
burmistrzoéw i wiceburmistrzow (miasta niewydzielone), od trzech do szesciu
cztonkow. Decyzje zarzad 6w zapadaly w zasadzie kolegialnie, chociaz w wypad-
kach okreslonych klauzula generalna dekretu wdjt, burmistrz lub prezydent
mogli je podejmowaé samodzielnie, o ile wymagal tego interes panstwowy’.
Poczynania te musialy uzyskac akceptacj¢ zarzadow juz post factum, podczas
najblizszego posiedzenia. W wojewodztwach 1 powiatach wladzg wykonawcza
sprawowaly specjalne wydzialy, kierowane przez wojewodow 1 starostow.

Charakterystycznym przejawem oslabiania idei samorzadnosci bylo powoly-
wanie wojewoddzkich i powiatowych Zwiazkow Samorzadowych, a takze
wprowadzenie inwestycji lokalnych w ramy centralnego planu panstwowego®.
Przejeto ponadto kontrol¢ nad finansami samorzadéw poprzez stworzenie
Komunalnego Funduszu Zapomogowo-Pozyczkowego, a pozniej Samorzado-
wego Funduszu Wyréwnawczego’. Fikcje niezaleznosci poglebial dodatkowo
sposob kompletowania skladow rad narodowych. Przy stosowanej zasadzie
parytetu wchodzily do nich osoby z delegacji partii politycznych, zwigzkow
zawodowych i stowarzyszen spolecznych, stojacych na gruncie nowego porzad-
ku ustrojowego. Chodzito tu oczywiscie o eliminacj¢ jednostek wrogich wladzy
ludowej, usuwanych tym samym z czynnego zycia publicznego®.

Calkowite podporzadkowanie wiladz komunalnych nastgpowalo stopniowo,
poprzez rozbudowg szerokiego wachlarza srodkow nadzoru. Stuzyly temu
celowi odpowiednie komorki wspomnianych juz wydzialdow wojewodzkich
i powiatowych. Wojewodowie i starostowie, jako szefowie administracji ogolne;j
w terenie, sprawowali bezposrednia kontrolg czynnosci biezacych przetozonych
zarzad 6w gminnych i miejskich. Miala ona charakter niezalezny nawet od pracy
podleglych im struktur®. Istotna czescia skladowa systemu weryfikacyjnego byla
mozliwo$¢ wstrzymania wykonania uchwal rad czy decyzji zarzadow przez
prezydia uchwalodawcze wyzszych szczebli. Wydzialy mogly takze zawieszac
zarzady oraz naktada¢ na ich przewodniczacych kary porzadkowe i nagany.
Wybor prezydentow i wiceprezydentow zatwierdzal kazdorazowo minister

4 DzU RP, 1946, nr 3, poz. 19. Por. tez, Cz. Ura, op. cit., ss. 69— 70.

S L. Jastrzebski, op. cit., s. 44; A. Wakar, op. cit., s. 37.

6 Cz. Ura, op. cit., 5. 251 n.

7 E. Kierejezyk, op. cit, s. 101.

8 L. Jastrzebski, op. cit., s. 47; Archiwum Panstwowe w Olsztynie, Zespol akt Komitetu Wojewédzkiego
Polskiej Parti Robotniczej w Olsztynie (dalej: APO, KW PPR), sygn. 20, k. 34, Okdélnik Komitetu Centrainego
PPR (dalej: KC PPR) w sprawie demokratyzacji zarzadéw gminnych z maja 1947; ibidem, sygn. 20, kk. 64 -66,
Okoélnik KC PPR w sprawie reorganizacji rad narodowych z listopada 1947.

9 L. Jastrzebski, op. cit., s. 52; E. Kierejczyk, op. dit., ss. 80---83; A. Wakar, op. cit., s. 41.



Inspekcja Zarzadu Gminy Szombark 223

administracji publicznej, burmistrzéw i wiceburmistrzow — wojewoda, a woj-
tow i podwojcich — starosta, po zasiggnigciu opinii wlasciwej rady narodowe;.

Swobodg¢ dzialania organéw samorzadowych krepowal ponadto obowigzek
zatwierdzania podejmowanych uchwal przez prezydia rad wyzszego szczebla,
zwlaszcza w przypadku konstrukcji budzetu, podatkéw i optat, zaciagania
pozyczek i zobowiazan lub lokowania kapitalow. Stwarzalo to mozliwosci
nadmiernego wykorzystywania uprawnien, prowadzac do faktycznego ubez-
wlasnowolnienia gospodarki komunalnej i niszczenia wszelkiej inicjatywy, jezeli
podstawa wydanej opinii mogla mie¢ podtekst ideologiczny, np. niezgodnosc
uchwaly z zasadnicza linia KRN,

Po dokonanym w lipcu 1945 r. podziale Okrggu Mazurskiego na 18
powiatow, rozpoczal si¢ proces organizowania zbiorowych gmin miejskich
i wiejskich. Do grudnia wyodrgbniono gromady w gminach 11 powiatow, a cala
operacj¢ zakonczono w pierwszym kwartale roku nastgpnego''. Ostatecznie
w kwietniu 1946 r. na obszarze Okregu istnialo 35 gmin miejskich i 141 wiejskich.
Stan ten z niewielkimi zmianami, zachowat si¢ do czasu reformy administracyj-
nej panstwa w marcu 1950 r.'

Prace nad organizacja starostw powiatowych postgpowaly niemal rownoleg-
le z ksztaltowaniem administracji rzadowej szczebla wojewodzkiego. Putkownik
drJakub Prawin, Pelnomocnik Rzadu RP na Okreg Mazurski, juz Smaja 1945r.
wydal tymczasowy statut organizacyjny, ktéry z uwagi na powazne niedobory
kadrowe nie zostal wprowadzony w zycie. Pelniejsza wykladni¢ przyniost
dopiero wydany przezen 1 lipca tego roku statut ramowy, okreslajacy szczegolo-
wo strukture wewngtrzna, kompetencje i zakres dzialania starostwa'’. Nieco
odmienna sytuacja zaistniala w przypadku powolywania rad narodowych.
Przewazyla koncepcja odgoérnego tworzenia tych organdéw, poczynajac od
wojewddzkich, a konczac na gminnych, co bylo zreszta zgodne z sugestia
Petnomocnika w pismie do Ministerstwa Administracji Publicznej z 21 sierpnia
1945 .

Mazurska Wojewodzka Rada Narodowa (MWRN) powstala 7 grudnia
1945 r. na podstawie rozporzadzenia Prawina, a jej prezydium wykonywalo
zadania nie istniejacego jeszcze Wydzialu Wojewodzkiego'®>. W tym miejscu
nalezy wspomnieC, ze wszelkie czynnosci zwiazane z organizacja i tworzeniem
struktur samorzadowych podlegalty Wydzialowi Samorzadowemu Urz¢du Pel-
nomocnika, funkcjonujacemu w oparciu o statut organizacyjny wydany 1 lipca
1945 r. Naczelnikiem Wydziatu byl Bronistaw Wiesiolowski.

Powiatowe rady narodowe powolywano niemal przez caly 1946 r., z tym ze
o ile pierwsza z nich — Powiatowa Rada Narodowa (PRN) w Olsztynie
rozpocz¢lta kadencje w lutym, to ostatnia — wegorzewska, ukonstytuowala si¢

10 M. Jaroszynski, op. cit., s. 33.

11 APO, Zespot akt Urzedu Petnomocnika Rzadu RP na Okre¢g Mazurski (dalej: APO, UPR), sygn. 60, k. 15.
Pismo Petnomocnika Rzadu RP z 16 VII 1945; ibidem, sygn. 161, kk. 15- -16, Sprawozdanie z dzatalnosd
Wydzialu Samorzadowego Urzedu Petnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski za okres | VIII - 24 XII 1945,

12 E. Kierejczyk, op. cit., s. 47. Por. tez E. Korc, Zmiany administracyjno-terytorialne na obszarze bylych Prus
Wschodnich ze szczegolnym uwzglednieniem terenu wojewddztwa olsztynskiego, KMW, 1997, or 1, s. 16.

13 Mazurski Dziennik Pelnomocnika Rzadu RP (dalej: MDz PR), 1945, nor 1, poz. 3, Ramowy statut
organizacyjny starostw powiatowych z 1 VII 1945, Szerzej na ten temat: F. Sokotowski, Z badan, ss. 300---305.
14 E. Kierejczyk, op. dt., s. 92; Okreg Mazurski, ss. 180—182; E. Wojnowski, op. dit., ss. 106---110.

15 MDz PR, 1946, or 1, poz. 1.
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dopiero w pazdzierniku'®. Jak stusznie podkre§la Edward Kierejczyk, stan
zachowanych zasobéw archiwalnych nie pozwala na pelne odtworzenie tego
procesu w przypadku rad gminnych, przyjmujac, ze organizowaly si¢ one
prawdopodobnie w okresie miesiaca od powstania wlasciwych im odpowied-
nikéw powiatowych'’.

Nadzo6r nad dzialalnoscia wydzialow powiatowych i zarzadow gminnych
Okregu Mazurskiego, a nastgpnie wojewddztwa olsztynskiego, lezal w gestii
powolanego uchwala MWRN z 15 maja 1946 r., Wydzialu Wojewoddzkiego'®.
Tydzien pozniej, na pierwszym plenarnym posiedzeniu, kierowanie jego pracami
objal wojewoda dr Zygmunt Robel. Biezace czynnosci, w tym rzeczywista
kontrole¢ nad administracja, gospodarka i finansami struktur komunalnych,
sprawowal poczatkowo wspomniany juz Wydzial Samorzadowy, a pozniej
osobny Oddzial Samorzadu przy Urz¢dzie Wojewddzkim. Tryb urzegdowania
oraz uprawnienia Wydzialhu Wojewddzkiego zostaly okreslone 27 wrzesnia
1946 r. na posiedzeniu Olsztynskiego Wojewodzkiego Zwigzku Samorzadowego
(OWZS)". Oddzial prowadzil sekretariat, a w odniesieniu do spraw stricte
samorzadowych, opracowywal i referowat projekty MWRN w zakresie uspraw-
nienia finansowo-gospodarczej dzialalnosci zwiazkow terytorialnych, prowa-
dzac takze sprawy organizacyjno-majatkowe OWZS.

Do wylacznych kompetencji Wydzialu Wojewodzkiego zwiazanych z ad-
ministracja samorzadowa nalezalo m.in.:

— rozstrzyganie spraw niezaleznych od uchwat rad lub prezydiow, zwlasz-
cza w przypadku przekroczen kredytowych;

— zaopatrzenie urz¢dnikéw komunalnych w ramach statutow pensyjnych
zwiazk 6w samorzadowych;

— przyznawanie dluzszych urlopéow ponad uprawnienia wydziatéw powia-
towych lub zarzadoéw miast;

— zatwierdzanie rejonow sanitarnych i weterynaryjnych oraz normowanie
stanu szpitalnictwa,

— zarzadzanie instytucjami i ich mieniem, bedacym wlasnoscia OWZS.

W zakresie zadan poruczonych, czyli uchwat MWRN badz jej prezydium,
Wydzial prowadzil bezposredni nadzér nad zarzadami gminnymi, ale rowniez
administracja panstwowa nizszego szczebla®?. Tak rozlegle usytuowanie kom-
petencyjne wymagalo podziatu okreslonych czynnosci pomigdzy jego czlonkow
na sze$¢ podstawowych grup: kultura i oswiata, komunikacja, opieka spoleczna
i bezpieczenstwo publiczne, odbudowa i przemyst oraz sprawy rolne i majat-
kowe?'. Naturalna koleja rzeczy, wymienione powyzej uprawnienia byly cedo-
wane w terenie na wydzialy powiatowe, pracujace w oparciu o analogiczna
strukture.

Na posiedzeniu Wydzialu Powiatowego Olsztynskiego z 17 lutego 1947 r.
zostaly zatwierdzone etaty stuzbowe Oddzialu Samorzadowego, ktory tworzyli:
starosta powiatowy jako kierownik, inspektor samorzadu gminnego, jego

16 E. Kierejczyk, op. ct., s. 99; E. Korc, op. cit., ss. 15—16; A. Wakar, op. cit., ss. 31---33.

17 E. Kierejczyk, op. dt.; A. Wakar, op. dt., s. 43.

18 APO, Wstep do zespohu akt Wydziatu Wojewodzkiego w Olsztynie (dalej: APO, WW), oprac. 1.
Chmielewska, Olsztyn 1974, s. 1. Wojewodztwo olsztynskie zostato powotane rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 29V 1946 r. w sprawie tymczasowego podziatu Ziem Odzyskanych (DzU RP, 1946, nr 28, poz. 177).

19 Ibidem, s. 2.

20 Ibidem, s. 4.

21 Ibidem, s. 5; E. Kierejczyk, op. cit., s. 94.
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zastepca, kierownik dzialu finansowego, referent opieki spolecznej, felczer
powiatowy, kancelista i maszynistka. Oddzial obejmowal zasiggiem swojego
dzialania dziesie¢ gmin powiatu, w tym jedna miejska (Olsztyn) oraz dziewigé
wiejskich, liczacych lacznie 116 gromad?®.

Inspekcja szczegolowa Zarzadu Gminy Szombark (Wrzesina) z siedziba
w Jonkowie zostala przeprowadzona 10—16 i 29 maja 1948 r. Dokonal jej
inspektor samorzadowy Jan Zwolinski na podstawie delegacji stuzbowej prze-
wodmczacego Wydzialu Powiatowego, starosty olsztynsklego Juliana Dominie-
go?. Zakres inspekcji obejmowal prawie dziesie¢ miesiecy: od 17 lipca 1947 r. do
10 maja 1948 r. Poprzednia, rowniez wykonana przez Zwolinskiego, miata
miejsce w dniach 2—4 i 15—17 lipca 1947 r. Jej efektem byly zarzadzenia
polustracyjne, wydane przez starost¢ z miesigcznym terminem realizacji, tzn. do
15 sierpnia 1947 r.*

Protokot inspekcyjny zostal podzielony na siedem podstawowych dzialow
(dla potrzeb artykulu zachowano przyjety tam uklad tematyczny z zastosowa-
niem numeracji rzymskiej).

1. Poprzednia inspekcja i sposob wykonania zarzadzen polustracyjnych

Zarzad Gminy nie wykonal w pelni zalecen poinspekcyjnych, przy czym do
najwazniejszych zaleglosci zaliczono: brak wlasciwego i bezpiecznego prze-
chowywania gotowki, nieprzeprowadzenie rewizji ksiggowania za rok 1946, brak
zwrotu niestusznie nadptaconych dodatkow lokalnych, miesigcznych poborow
przewodniczacego Gminnej Rady Narodowej (GRN) i czterech zapomog.
Spowodowalo to uszczuplenie finansow gminnych na laczna sume 13050 zi.
Wing za wymienione niedociagni¢cia inspektor obarczat poprzedniego wéjta
Kazimierza Poszepczynskiego i sekretarza Zarzadu Franciszka Hajdukiewicza.
Pomimo realizacji czgéci zalecen, nie poinformowali oni o tym wydzialu
powiatowego, a nade wszystko, odchodzac ze stanowisk, nie przekazali wias-
ciwej dokumentacji swoim nastgpcom .,

11. Charakterystyka dzialalnosci gminnych organéw samorzadowych

Kontrola nie objgto funkcjonowania GRN, jej prezydium oraz komisji,
poniewaz uprawnienia w tym wzgledzie przystugiwaly inspektorom terenowym,
powolywanym przez powiatowe rady narodowe.

W sktad Zarzadu Gminy wchodzili (z okresleniem przynaleznosci partyjnej):

1) wojt — Wiladystaw Pacocha (Stronnictwo Ludowe),

2) podwojci — Edward Kietbasiewicz (Polska Partia Robotnicza — PPR),

3) lawnicy — Bernard Kolasinski (PPR), Stefan Szczudlinski (PPR) i Jan
Kolender (bezpartyjny).

W opinii inspektora, czlonkowie Zarzadu nie stang¢li na wysokosci zadania,
wykazujac bierny stosunek do powierzonych im obowiazkow. Wedtug ksiegi
uchwal, od poczatku kadencji (tzn. od stycznia 1948 r. — przyp. R.S.) Zarzad

22 APO, WW, sygn. 29, k. 2, Protokat z posiedzenia Wydzialu Powiatowego Olsztyriskiego z 1711 1947; por.
tez E. Kierejczyk, op. dt., s. 47.

23 Ibidem, kk. 95—107, Protokol inspekgji szczegolowej Zarzadu Gminy Szombark z siedziba w Jonkowie
wdniach 10—-16i 29 V 1948. W tym czasie przeprowadzono dwukrotna kontrole referatu wojskowego (17 X 1947
i 10111948), inspekcje wojewddzka Zarzadu Gminy (23 I'V 1948) oraz kontrole referatu podatkowego (5V 1948).

24 lbidem, k. 95; por. tez Okreg Mazurski, ss. 93-—95.

25 Ibidem.
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odbyl 20 posiedzen, przygotowujac 38 projektow. Nie stwierdzono takze
zadnych naduzy¢ i przekroczen proceduralnych?.

Wjt piastowal swoj urzad z wyboru dokonanego uchwala GRN z 17
stycznia 1948 r. Oceniony zostal jako jednostka inteligentna, interesujaca si¢
sprawami gminnymi. Zamieszkiwal w siedzibie Zarzadu. Czgsto przebywal
w terenie, ale nie prowadzil ksigzki wyjazdow stuzbowych. Sam dokonywal
egzekucji podatkow i dysponowal pieczecia okragla Zarzadu.

Podwdjci objal stanowisko na podstawie tej samej uchwaly GRN. Za-
stepowal wojta w wypadku choroby, urlopu i wyjazdow. Wszystkie 19 gromad
gminy miato swoich soltysow, z ktorych tylko dwoch nie pochodzito z wyborow.
Warto podkreslic, ze Zarzad nie prowadzil ich ewidencji, co praktycznie
uniemozliwialo kontrole?’.

III. Organizacja gminy
Gmina zajmowala ogdlny obszar 14 072 km?, z czego przypadalo na (w ha):

1) ziemie orne — 7251,91 4) lasy — 3109,97

2) pastwiska — 662,75 5) wody — 54,31

3) laki — 944 6) inne (nieuzytki) — 2050
Stan zaludnienia — 4466 mieszkancow, w tym:

I) autochtonéw — 3323 3) repatriantow — 420

2) osiedlencow — 718 4) innych — 5

Inwentarz zywy (w sztukach):

1) bydlo — 680 4) kozy — 215

2) drob — 9940 5) owce — 209

3) konie — 491 6) trzoda chlewna — 560

Z funkcjonujacych przed wojna 2 cegielni, 4 mlynow i 4 tartakow,
uruchomiono 3 miyny i 3 tartaki. Pozostale zaklady ulegly powaznym znisz-
czeniom i wymagaly gruntownej modernizacji %,

Jak juz wspomniano, gmina miala 19 gromad. Byly to: Balag, Giedajty,
Gietkowo (obecnie Gutkowo — przyp. R.S.), Godki, Gamerki, Jonkowo,
Kamienna Gora (Lomy), Nowe Kawkowo, Stare Kawkowo z miejscowoscia
Szatynki (Szatanki), Montki (Matki), Porbady, Pulki (Polejki), Siostry (Szalstry)
z miejscowoscia Labedz, Stekiny, Szombark (Wrzesina), Warkaly z miejscowos-
ciami Szelag (Szelagowo) i Male Warkaly, Wegajty i Wolowno. W zadnej z nich
nie prowadzono ksiag inspekcyjnych i uchwat gromadzkich?.

IV. Biuro Zarzadu Gminnego
Biuro znajdowalo si¢ w poniemieckim budynku, ktérego przydzial nie zostat
jeszcze formalnie zatwierdzony. Skladalo si¢ nan sze$é czysto utrzymanych

26 Ibidem, k. 96.

27 W zespole akt Powiatowego Komitetu Polskiej Partii Socjalistycznej w Olsztynie (dalej: APO, PK PPS
Olsztyn), zachowalo si¢ zestawienie pracownikow i softysow Gminy Szombark z 1947 r. bez okreslenia przydziatu
tych ostatnich do odpowiednich gromad. Byli to: Jozef Kwas (bezpartyjny -- dalej: bp), Augustyn Ziemecki (bp),
Franciszek Malewski (bp), Stefan Golon (PPR), Franciszek Hasenberg (bp), Jozef Kalinowski (bp), Franciszek
Grim (bp), Michat Rogozinski (bp), Joachim Bauchrowitz (bp), Robert Lankau (bp), Jozef Skok (PPR), Jan Freza
(PPR), Joachim Biemat (bp), Jézef Trocki (bp), Augustyn Jankowski (bp), Bernard Kolasinski (PPR), Marcin
Piotrowski (bp), Wincenty Oleksiak (bp) i Wactaw Kolcun (bp) --- APO, PK PPS Olsztyn, syguo. 3, k. 9, Wykaz
imienny pracownikow i soltysow gminy Szombark.

28 APO, WW, sygn. 29, kk. 97--98.

29 Ibidem, k. 98.
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pokoi z dostatecznym umeblowaniem. Powierzchnia lokalu nie pozwalala na
wydzielenie pomieszczenia goscinnego, a sekretarz zajmowal osobne mieszkanie
w innym obiekcie. Odnotowano brak portretow dostojnikow panstwowych,
kasy pancernej, tablicy orientacyjnej w poczekalni oraz niektérych dziennikow
urzgdowych. Nie przeprowadzano takze okresowych szkolen personelu.

Statut etatow stluzbowych uchwalony przez GRN 28 lipca 1947 r. i zatwier-
dzony przez prezydium PRN w Olsztynie 3 lutego 1948 r. przewidywal dla gminy
Szombark pie¢ stanowisk urzedniczych. Sprawa ta byla przedmiotem obrad
przedstawicieli Zarzadu Oddziatu Zwiazku Zawodowego Pracownikoéw Samo-
rzadowych i Wydzialu Powiatowego, gdzie ustalono pierwotnie liczbe szeSciu
etatow. Zadna z tych wielkosci, jak podkre§lano w protokole, nie byla
wystarczajaca dla potrzeb prawidlowego funkcjonowania gminy. Pomimo to,
ponizsze zestawienie wskazuje na przekroczenie ustalonego limitu, poniewaz
zatrudniano w biurze siedmiu pracownikéw stalych™.

Obsada biura:

1) sekretarz — Antoni Kraszewski

2) z-ca sekretarza — Jozefa Pastuszko

3) referenci — Halina Kosior i Antoni Wasilewski

4) kancelisSci — Zygmunt Budzynski, Elzbieta Kalinowska i Leonard

Krzywicki.

Dodatkowo, trzymiesi¢czng praktyke odbywalo dwoch praktykantow?'. W ra-
mach biura wydzielono cztery referaty: ogoélnoorganizacyjny, administracyjny,
gospodarki spolecznej i finansowo-podatkowy. Pracowano w mysl statutu
organizacyjnego Pelnomocnika Rzadu z 1 listopada 1945 r., ktory jednak nie
zostal oficjalnie zatwierdzony przez Zarzad, podobnie jak instrukcje kancelaryj-
ne i regulaminowe®. Powazne zastrzezenia budzil podzial rzeczowy akt,
niewlasciwie prowadzone spisy spraw oraz nieterminowos¢ ich zalatwiania. Nie
zalozono tez archiwum dokumentow. Inspektor przeprowadzil szczegolowe

30 Ibidem, k. 100; k. 21, Protokél z posiedzenia Wydzialu Powiatowego Olsztynskiego z 261V 1947,
Okreélono tam liczbe szeéciu etatdow dla Zarzadu Gminy Szombark: sekretarza i pigciu referentow.

31 Ibidem, k. 99, Protokot inspekcji zawierat takze krotkie charakterystyki osobowe pracownikow biura:
, Kraszewski Antoni - -sekretarz gminy, ur. 1926, ukoriczona 10-letnia szkola rosyjska w 1941 w Maniewiczach; od
1 VIII 1945 do 11X 1946 zastepca sekretarza gm. Olchowiec pow. Cheim; od 71X 1946 inspektor samorzadowy
w Gorowie Itaweckim; od 1 VIII 1947 sekretarz gminy. Ukonczyt kurs dla pracownikow administragji
samorzgdowej w Lublinie w 1946 r. Zdolny, mtody. Mata praktyka na stanowisku sekretarza sprawia trudnosd
w opanowaniu catoksztattu pracy w gminie.

Pastuszko Jézefa z-ca sekretarza, ur. 1923, ukonczona 7-klasowa szkota powszechna w 1937. W samo-
rzgdze pracuje od 1 VII 1945 w gm. Marcinkowo pow. Olsztyn jako referentka, a od 1 V 1948 jako z-ca sekretarza
w gm. Szombark. W 1948 ukonczyta 3-miesi¢czny kurs samorzadowy w Gdansku-Jelitkowie z wynikiem bardzo
dobrym. Zdolna, pracowita, dobra pracownica.

Kosior Helena - referentka, ur. 1930, ukonczona 1 klasa Gimnazjum Kupieckiego w 1945. W samorzadzie
pracowata od 28 VI 1945 do 11X 1947 na stanowisku referenta wojskowego. Od 1 V1948 w gm. Szombark na
stanowisku referenta wojskowego. Sila nowa, trudno okre$li¢ jej wartosc.

Wasilewski Antoni - referent, ur. 1896, ukonczyt 8 klas gimnazjum rosyjskiego w Lublinie w 1914 r.
W samorzadzie pracowal 12 lat jako czlonek Wydzialu Powiatowego i radny. W gminie pracuje od 11V 1948.

Krzywicki Leonard - kancelista, ur. 1930, ukonczyl gimnazjum (mala matura) w 1947 i rozpoczal nauke
w Liceum Budowlanym. Od 27 VIII 1947 praktykant w gm. Dywity, a od 1[II11948 kancelista w referacie
podatkowym gm. Szombark. Zdolny, rokuje nadzieje na dobrg sile.

Kalinowska Elzbieta - kancelistka, ur. 1929, ukonczyta 8 klas szkoty niemieckiej, autochtonka. W gminie
pracuje od 111947 --- prowadz biuro ewidengji i kontroli ruchu ludnosd.

Budzynski Zygmunt — kancelista, ur. 1899, ukonczyt S klas gimnazjum w 1915. Pracowat 6 lat w Zarzadzie
Drogowym w Putawach. W gminie pracuje od 1 X 1947. Staby”.

32 MDz PR, 1945, nr 3, poz. 43, Tymczasowy slatut organizacyjny biur zarzadéw miejskich i gminnych
z 1 X11945.
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szkolenie urzednikéw w zakresie przepisOw o organizacji czynnos$ci biurowych.
Kontrola inwentarza ruchomego wykazala, ze Zarzad utrzymywal w przyleglej
stajni dwa konie bgdace podstawowym srodkiem lokomocji pracownikow
gminnych.

V. Finanse i rachunkowos$¢

Rachmistrz Gminy Jozefa Pastuszko, pelniaca jednoczeSnie obowiazki
zastgpey sekretarza, jak zanotowal inspektor, wykazata si¢ dobra znajomoscia
instrukcji kasowo-rachunkowej oraz przepisOw o obowiazku i sposobie po-
krywania wydatkow przez zwiazki komunalne. Saldo na dzien kontroli wynosito
457326,22 zt, a stan gotowki w kasie — 135 zl. Prowadzil ja sam wadjt,
przechowulqc biezace wplaty u siebie. Srodki finansowe gminy lokowano na
kontach Powszechnej Kasy Oszczednosci i Banku Spolek Zarobkowych w Olsz-
tynie. Przeglad dochodow kasowych i rachunkowosci za rok 1947 ujawnil, ze
Zarzad, mylnie interpretujac okolnik Ministerstwa Ziem Odzyskanych w spra-
wie ekwiwalentu za cofnigte karty zywnosciowe i podniesienie dodatku rodzin-
nego na dzieci z 200 do 500 zi, wyplacit pracownikom sume tych stawek.
Spowodowalo to nadplate w wysokosci 11200 zi*,

Szczegdlowa analiza budzetu gminnego dobrze oddaje tragiczny stan
finans6w samorzadow wiejskich wojewodztwa olsztynskiego w tamtym okresie.
Oto opinia Zwolinskiego: ,,Budzet Zwiazku Samorzadowego oparto w 62% na
dotacjach, uniknigcie czego w warunkach obecnych bylo niemozliwe, gdyz
wplyw z podatku gruntowego, glownego zrédta dochodéw gminy, z uwagi na
cigzkie warunki, w jakich znalazto si¢ rolnictwo zniszczone dzialaniami wojen-
nymi w zadnym wypadku nie pokryloby najbardziej koniecznych wydatkow
gminy. Osiagni¢te w ciagu 4 miesigcy 17% prehmmowanych wplywow nasuwa
wniosek, ze Zwiazek zacznie rok budzetowy powaznym niedoborem po stronie
dochodow — —. Brak wplywow sprawia, ze Zwiazek nie wykonuje nalozonych
na siebie zadan”*,

W dziale ,,Dluznicy 1 wierzyciele” na dzien 31 grudnia 1947 r. stwierdzono
zadluzenie gminy na kwotg 356 521,82 zt, z czego w pierwszym kwartale 1948 r.
splacono 213369 zl. Interesujace wydaje si¢ by takze zestawienie realizacji
budzetu w latach 1945—1947:

Rok lNadwyika l Niedobory
1945 1892,65

1946 3542787
1947 — 337331,93
Razem 1892,65 372759,80

Inspektor konkludowal: ,,Z zestawienia powyzszego wynika, ze Zwiazek
corocznie wpada w wigkszy deficyt. I nie jest to niezaradno§¢ Zwiazku ani zla
wola kierownictwa, ale brak wystarczajacych dochodéw wiasnych, ktore
pozwolilyby na prowadzenie racjonalnej gospodarki bez liczenia na dotacje, bez

33 APO, WW, sygn. 29, k. 102.
34 Ibidem, k. 104, por. tez E. Kierejczyk, op. cit., s. 100; A. Wakar, op. dt., s. 44.
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ktorych w obecnych specyficznie cigzkich warunkach, Zwiazek egzystowac nie

moze” ¥, Sytuacje pogarszal dodatkowo fakt nieegzekwowania przez Zarzad

podatkow od nieruchomosci i lokali oraz niska $ciagalno$¢ swiadczen w natu-
36

rze®.

VI. Gospodarka gminna

Stan zasiewow zbozowych w roku 1947/1948 oceniano jako $redni. Na dzien
7 maja 1948 r. obsiano oziminami 936,25 ha, a zbozem jarym 1800,23 ha.
Sposrod 845 gospodarstw tylko 37 nie bylo dotychczas objetych i prowadzonych
przez rolnik6w. Dzialajaca na terenie gminy Spoldzielnia ,,Samopomoc Chlop-
ska” miala siedem filii w: Gutkowie, Jonkowie, Lomach, Nowym Kawkowie,
Szalstrach, Warkalach i Wrzesinie. W kazdej wsi dzialaly Komitety Opieki
Spolecznej, przy czym niemal w calo$ci koszty ich utrzymania pokrywano
z dotacji panstwowych. W budzecie gminnym przewidziano na zapomogi
dorazne niewielka kwotg 30000 zt. Opieke medyczna zapewnialy dwa punkty
sanitarne, zatlozone i prowadzone przez Polski Czerwony Krzyz. Gmina nie
ponosila zadnych kosztow zwiazanych z ich dziatalnoscia. Z szesciu jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych tylko gutkowska dysponowata zadowalajaca
iloscia sprzgtu gasniczo-ratowniczego. Od 1 maja 1948 r. Zarzad zatrudnial
droznika, ale ewidencji drog lokalnych nie prowadzono. Wladze wyznaczaly
osoby do wart nocnych. Wobec opornych wojt stosowal karg aresztu w miejs-
cowym posterunku Milicji Obywatelskiej?’.

V11. Zakres poruczony

W odniesieniu do zadan zleconych, inspekcja wykazala zaniedbania w ewi-
dencji i kontroli ruchu ludnosci. Prowadzono ja na podstawie nieaktualnej
ankiety powiatowej z sierpnia 1946 r. oraz grupowanych alfabetycznie kart
meldunkowych. Stwierdzono réwniez brak rejestru wydanych zarzadzen i za-
swiadczen. Czgste zmiany personalne utrudnialy nadto pracg referatu wojs-
kowego™®.

Przedstawiona charakterystyka funkcionowania samorzadu wiejskiego,
oparta na jednostkowym przykladzie inspekcji, nie wyczerpuje w pelni tej
zlozonej problematyki, ale dostarczajac bogatego materiatu statystycznego,
pozwala na dos¢ rzetelna rekonstrukcje 6wczesnego stanu finansowo-gospodar-
czego gminy. Nie ograniczajac si¢ jedynie do kontroli dzialalno$ci aparatu
wykonawczego, protokol daje tez w istocie szersze spojrzenie na trudna
rzeczywistos¢ tamtych lat.

Kres istnieniu zwiazkéw komunalnych polozyta Ustawa o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej z 20 marca 1950 r. Likwidowala ona
ostatecznie podzial na administracje panstwowa i samorzadowa, zgodnie
z obowiazujaca koncepcja tzw. centralizmu demokratycznego®.

35 Ibidem, k. 105.

36 Sytuacje finansowa zwiazkow komunalnych regulowaty dwa dekrety z 201111946 r.: o podatkach
komunalnych (DzU RP, 1947, nr 40, poz. 198 z pdzniejszymi zmianami) oraz o finansach komunalnych (DzU RP,
1947, nr 40, poz. 199 z pOZniejszymi zmianami). Uslalaly one glowne zrodta dochodow samorzadowych, pltynace
z trzech rodzajoéw podatkow: gruntowego, od lokali i od nieruchomosd.

37 APO, WW, sygn. 29, k. 106.

38 Ibidem, k. 107.
39 DzU RP, 1950, or 14, poz. 130.
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Die Aufsicht des Gemeindevorstands von Alt Schoneberg (Szombark, heute
Wrzesina) im Jahre 1948. Ein Beitrag zur Geschichte der Kommunalverwaltung
in der Wojewodschaft Allenstein

Zusammenfassung

Ein Versuch der Darstellung des Funktionierens der Kommunalverwaltung bildet die Analyse der landlichen
Kommunalverwaltung, durchgefihrt aufgrund der detaillierten Inspektion des Vorstandes einer der Gemeinden
des damaligen Landkreises Allenstein Mitte des Jahres 1948. Die Quellengrundlage bilden die Akten des
Allensteirer Staatsarchivs aus dem Bestand des Wojewodschaftsausschusses in Allenstein 1945---1950. Das
dargestell:e Material beschrankt sich nicht auf die Darstellung des Umfanges und der Wirkungswege des exekutiven
Apparats. sondern schildert auch eine Reihe von Informationen statistischen Charakters. Diese Daten beziehen
sich auf die Zahl und Struktur von Bewohnern, der Bodenaufteilung, des Kopfbestandes vom lebendigen Inventar,
der indusiriellen Infrastruktur oder Saatbestand, erginzt durch Informationen tber 6{Tentliche Sicherheit, Sozial-
und Gesundheitswesen, Personalbestand der Verwaltung. Insgesamt ergeben sie ein Bild der schwierigen Realitat
damaliger Zeit.

Die Kommunalverwaltung wurde durch das Gesetz iiber einheitliche Organe der Staatsverwaltung vom 20.
Mairz 1990 aufgehoben. Entsprechend der damals giltigen Idee des ,,demokratischen Zentralismus” wurde die
Trennung der 6ffentlichen Verwaltung in die staatliche und die kommunale beseitigt.



