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Stawomir Augusiewicz
Sejm krajowy Prus Ksiazecych w XVI-XVII wieku

Literatura dotyczaca organizacji, sktadu i funkcjonowania sejmu krajowego Prus Ksiazecych
nie jest obszerna. Oprdcz pracy Eberharda Karla Berharda Kleinertza' praktycznie brakuje syntezy,
chyba ze za takie uzna¢ krétkie oméwienia zawarte w rozprawach Janusza Mattka?, Bohdana Wa-
chowiaka i Andrzeja Kamiefiskiego®. Studia Kurta Breysiga*, Rolanda Seeberg-Elverfeldta’, Ern-
sta Wiecherta®, Maxa Téppena’ czy nowsze Jiirgena Petersohna® i Horsta Weischhofera® przedsta-
wiajacych to zagadnienie fragmentarycznie — dla wybranych okreséw. Wypetnienie tej luki moze
w istocie stanowi¢ wazny postulat badawczy. Niemal kompletny w tym wzgledzie materiat Zrodto-
wy moga dostarczy¢ zasoby dawnego Staatsarchiv Konigsberg, obecnie XX Hauptabteilung w Ge-
heimes Staatsarchiv Preussischer Kulturbesitz Berlin — Dahlem™.

W Prusach Krzyzackich uksztattowat si¢ system parlamentarny, ktérego genezg stanowity
zgromadzenia stanowe powotywane przez mistrza Fryderyka Saskiego. Cho¢ wiele pruskich in-
stytucji politycznych czy ustrojowych stanowito do 1466 1. jednolita struktur¢ w ramach jednego
paristwa, to jednak ich reprezentacje stanowe, wykazujace podobiefistwa wynikajace ze wspdlnej
genezy, w XVI w., zwlaszcza po konstytucji z 1526 r. przeksztalcajacej zjazd stanowy Prus Kro-
lewskich w sejmik generalny poprzedzany sejmikami wojewddzkimi'!, funkcjonowaty niezaleznie
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od siebie, w oddzielnych systemach parlamentarnych, w ktdrych odgrywaty odmienng rolg 1 zaj-
mowaly zupetnie inne miejsce. Sejmiki Prus Krélewskich stanowity wstepna fazg procedury parla-
mentarnej, gromadzac jedynie szlachtg na szczeblu lokalnym (wojewddzkim czy w przypadku Sej-
miku Generalnego prowincjonalnym). Instytucja nadrzgdng w stosunku do niego, obdarzong kom-
petencjami ogélnoparistwowymi, byt sejm walny.

Landtag Prus Ksiazgcych, kraju zajmujacego zupetnie inng pozycje w relacjach z Rzeczapo-
spolita w podobnym dwustopniowym systemie parlamentarnym, zajmowat pozycje¢ analogiczng
wiasnie do sejmu, a nie do sejmikéw, za odpowiedniki ktérych nalezatoby uzna¢ zgromadzenia
szlachty w poszczegdlnych starostwach (Amte). Ich pierwotna i zasadnicza funkcja, podobnie jak
w przypadku przedsejmowych sejmikéw polskich i litewskich, bylo ustosunkowywanie si¢ do pro-
pozycji wladcy oraz wybdr przedstawicieli, ktdrzy potem uczestniczyli w obradach landtagu.

Interesujacy, a dotychczas praktycznie nieomawiany jest zwlaszcza proces przemian organiza-
cyjnych 1 proceduralnych przez jaki przechodzita pruska reprezentacja stanowa, uksztattowana po
1542 1. (ustawa o rzadzie pruskim — Regimentsnottel). Przypadajacy na pierwsza potowe XVI w.
okres formowania si¢ instytucji parlamentarnych w Prusach Ksiazgcych sprzyjat przejmowaniu
atrakcyjnych dla szlachty wzoréw z sasiedniej Polski, gdzie sejm wkraczat w zloty okres swoje-
go funkcjonowania. Nie bez znaczenia w tej mierze byla zalezno$¢ lenna, w jakiej Ksigstwo po-
zostawato w stosunkach z Korong , ktdra zwlaszcza u schytku XVIi w pierwszym dziesigcioleciu
XVII w., okresie walki politycznej migdzy stronnictwami propolskim i filobrandenburskim, wyra-
zala si¢ z jednej strony pozycja Polski jako gwaranta pruskich przywilejow stanowych, z drugiej
zarzadzeniami komisarzy krélewskich zmieniajacymi lub wprowadzajacymi nowe procedury par-
lamentarne™.

Landtag pruski, ktéry po 1525 r. rozwinat si¢ z istniejacych w pafistwie krzyzackim zjazdow
stanowych, wzorowany byl na tréjkurialnych zgromadzeniach funkcjonujacych we Francji czy
w krajach Rzeszy niemieckiej, przede wszystkim Saksonii". Uznanie praw miast do reprezentacji
w sejmie krajowym i utworzenie odgrywajacej wprawdzie drugorz¢dna rolg, ale osobnej trzeciej ku-
rii, co miato swoje Zrodto w powotanej w 1501 r. przez wielkiego mistrza Fryderyka saskiego rady
przedstawicieli szlachty i mieszczafstwa, zasadniczo go odrézniato od parlamentu polskiego, gdzie
teoretycznie zasiadali wprawdzie przedstawiciele wazniejszych miast (w praktyce tylko Krakowa),
ale nie mieli osobnej izby, a ich pozycja ulegta z czasem ograniczeniu do roli tylko obserwatoréw.

Skiad pierwszej kurii sejmu pruskiego (Herrschaft und Landrite) ulegat zmianom. Wprowa-
dzono tu w 1540 . stan panéw (Herrenstand) — przedstawicieli pruskich rodow, uzywajacych tytu-
téw arystokratycznych. Ci potomkowie dowddcow oddziatéw zacigznych wspomagajacych Zakon
w wojnie trzynastoletniej, otrzymawszy w formie zaptaty dobra ziemskie w Prusach, na korzyst-
niejszym jednak prawie lennym niz ogét rycerstwa — longobardzkim, osiedlili si¢ tu, przynoszac
ze soba nadawane wczesniej przez papiezy i cesarzy tytuty hrabiéw i baronéw. Utworzenie dwdch
osobnych kurii w sejmie krajowym — wyzszej pandw i pratatéw (Herrschaft) i nizszej szlacheckiej
(Ritterschaft) nasuwa wniosek o prawnie usankcjonowanym rozwarstwieniu stanu szlacheckiego
w Prusach Ksigzgcych. Jednak pomimo wymienionych réznic prawnych i duzego prestizu spotecz-
nego, jaki posiadaty w Prusach Ksiazgcych tytuty arystokratyczne, cztonkowie pierwszej kurii po-
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zostawali tylko radcami ksigcia, jako warstwa nie mieli odrgbnych przywilejow czy prerogatyw, a be-
dac posiadaczami ziemskimi pozostawali mimo to lennikami ksigcia bez zadnych praw suwerennych.
Nie stanowili réwniez grupy zamknigtej, jednak to dopiero awans spoteczny, polityczny i majatkowy
rodu szlacheckiego, a wigc spetienie czynnikéw pozwalajacych zaliczy¢ go do elity magnackiej, by-
wal zwiericzony uzyskaniem tytutu arystokratycznego. Poczatkowo byto sze$¢ rodéw arystokratycz-
nych, majacych prawo do zasiadania w pierwszej kurii: Dohna, Erbtruchsess zu Waldburg, von Kittlitz,
von Heydeck, von Eulenburg i Schenck zu Tautenburg, na poczatku XVIII stulecia juz dwadziescia
pigé, ale wtedy rody zostaty juz pozbawione tego przywileju'*. Pod koniec XVI w., w zwiazku z nie-
obsadzaniem biskupstw sambijskiego i pomezanskiego (w 1587 r. zmart ostatni w Prusach Ksiazecych
biskup luterariski Johann Wigand), zanikngta réwniez reprezentacja duchowienistwa (Prilaten)”. W re-
zultacie w skiad pierwszej kurii — od 1607 r. w aktach standw pruskich uzywano zreszta w odniesieniu
do niej nieformalnie nazwy senat— wchodzit tylko element urzgdniczy — ministrowie (kolegium czte-
rech nadradcow — Oberrithe) 1 najwyzsi urzednicy ziemscy (starostowie potozonych najblizej Krolew-
ca— Brandenburga, Schaaken, Fischhausen i Tapiau). Prawo do zasiadania w najwyzszej izbie nie byto
dziedziczne, jak np. w Izbie Lordéw parlamentu angielskiego, ale zalezato od nominacji wiadcy.

Druga kuria (Ritterschafft und Adel) sejmu krajowego Prus Ksiazgcych, od momentu swego
powstania upodobnita si¢ do polskiej izby poselskiej zasada uczestnictwa w niej nie kazdego osia-
dtego szlachcica (viritim), jak to praktykowano w krajach niemieckich', ale przedstawicieli (po-
stéw) wybranych na zjazdach nizszego szczebla (Amtstag, Kreisversammlung), zbierajacych sig
w obrebie jednego starostwa, na podobieristwo polskich sejmikéw ziemskich i powiatowych. Zjaz-
dy takie ksigz¢ zwotywat za poSrednictwem starostow. W Prusach Ksiazgcych oprocz szlachty
uczestniczyli w niej takze wolni i kelmerzy, ktorzy jednak nie mieli prawa wyborczego!”. Obrady
dotyczyty zagadnien, ktdre wladca przedstawil zgromadzonym osobnym pismem, wyjasniajacym
przyczyny zwotania sejmu (propozycja sejmowa). W Ksigstwie nie wprowadzono zasady, zobo-
wigzujacej wladeg do zwotywania sejmikéw w odpowiednim terminie przed sejmem. Propozycije
stanéw z 1605 1 1661 r., by okres ten nie byt krdtszy niz dwa tygodnie, nie zostaty wprowadzone
w zycie'®. Nierespektowane przez ksiazat pruskich byto réwniez prawo zabraniajace poddawania
pod dyskusje na Landtagu spraw, ktdre nie zostaty wezesniej przedstawione sejmikom jako propo-
zycje. W Prusach Ksiazecych zasada byto delegowanie dwdch postow szlacheckich z jednego sta-
rostwa. W praktyce zdarzato sig, ze delegowany byt tylko jeden przedstawiciel, niekiedy reprezen-
tujacy nawet kilka starostw'. Postowie otrzymywali instrukcje, stanowiace odpowiedz na poddane
pod obrady propozycje wiadcy, zdawali réwniez obowigzkowo, pod sankcja karna, relacje na zjaz-
dach posejmowych. Na sejmie uchwaty podejmowano jednomyslnie, a nie wigkszoscia gloséw. Ta-
kie rozwiazania zasadniczo zblizaty doktryng parlamentéw polskiego i pruskiego, pozwalajac trak-
towa¢ sejmiki i Amtstagi jako pewng calos¢ z sejmami ogdlnokrajowymi. Jezeli jednak w Polsce
miaty one Zrddto w federacyjnym charakterze pafstwa, gdzie istniata duza samodzielno$¢ politycz-
na szlachty w ramach ziemi czy wojewddztwa, ktéra swoje stanowisko wyrazata w laudach sejmi-
ku?, to geneza zastosowania ich w Prusach Ksiazgcych wymaga wyjasnienia.
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Przedstawicielski charakter izby nizszej moze stanowi¢ nasladownictwo urzadzed saskich,
gdzie wsrdd szlachty wyrdzniano: bezposrednio zapraszanych na landtag (Schriftséssige) 1 wy-
bieranych na zjazdach okregowych (Amtsissige). Taka praktyka nalezata do wyjatkowych posrdd
wszystkich paristw Rzeszy.

W Prusach Ksiazecych na czele kurii stali wyznaczani przez ksigcia directores. Stany daza-
ce do wyeliminowania wptywu wiadcy na obrady Landtagu postulowaty do zmiany tej procedury.
W 1609 r. obradom pierwszej kurii przewodniczy! starosta Brandenburga z racji swego urzedu,
jako najwyzszej godnosci wsrdd czterech pruskich starostéw gtéwnych. Statym punktem programu
politycznego szlachty Ksigstwa, wysuwanym juz od schytku XVI w. byto powotanie statego urz¢-
du marszatka krajowego jako ich reprezentanta takze w okresie pomigdzy sejmami. Jego kompe-
tencje znacznie wykraczatyby wigc poza kierownictwo obradami drugiej kurii. Ostatecznie nie do-
szto do utworzenia takiego urzedu. Zarzadzeniami komisarzy krélewskich ustanowiono w 1608 .
funkcje obieralnego kazdorazowo na czas trwania sejmu marszatka izby szlacheckiej jako kierow-
nika obrad, oraz przyjeto w pierwszej kurii porzadek wystapien jej cztonkéw wedtug ustalonej hie-
rarchii, na wzdr porzadku wotéw senatorskich.

Dazenia stanéw do wprowadzenia w Prusach Ksiazgcych elementéw polskiej procedury par-
lamentarnej szty znacznie dalej, nie zawsze jednak znajdowaty poparcie komisji krélewskiej, jak
chocby odrzucony w 1609 1. projekt kontroli redakcji ostatecznego tekstu uchwat i ich publikowa-
nia. W przeciwiefistwie do Rzeczypospolitej, gdzie czas trwania sejmow 1 ich periodyczno$¢ okre-
Slaty artykuty henrykowskie, w Ksigstwie nie udato si¢ wprowadzi¢ regulacji w tym zakresie, choé
stany poruszaty t¢ sprawg juz od czasu starafi Joachima Fryderyka o kuratelg. Proponowano okresy
czteroletnie, bardziej skrajne projekty przewidywaty coroczne posiedzenia sejmu. Starania stanéw
pruskich w tym zakresie byly uzaleznione od ich stosunkéw z wiadca, nasilaty si¢ w okresach, gdy
ksiaze dazyt do ograniczenia ich samodzielno$ci i przywilejow?!. Jeszeze w 1661 1. szlachta postu-
lowata, aby sejmy odbywaty si¢ w Krolewcu co dwa lata i trwaty szes¢ tygodni®.

W zestawieniu z doktryna, stosunkowo mato wiemy na temat praktyki parlamentarnej w Ksig-
stwie, stosunku standw do instytucji sejmu, wywiazywania si¢ z funkcji poselskich, finansach (die-
ty). Pamigta¢ przy tym nalezy o silnych wptywach wewngtrznych, modyfikujacych przemiany
ustrojowe w Ksigstwie. Wyrazng cezurg w tym wzgledzie stanowi rok 1657. Okreslenie uzasadnio-
nej periodyzacji dziejow Landtagu Prus Ksiazgcych stanowi nie mniej wazny od przedstawionych
powyzej postulat badawczy.

Innowacje wprowadzone na poczatku XVII w. wyraznie przyblizaja organizacj¢ Landtagu do
sejmu polskiego. Proces ten, ukazywany dotychczas jako skutek wewnetrznej walki politycznej,
stanowi jedno z waznych zagadniedt w dziejach parlamentaryzmu Prus Ksiazgcych.

Der Landtag vom Herzogtum Preufien zwischen 16. und 17. Jahrhundert
Zusammenfassung
Der preuBische Landtag, der sich nach 1525 aus den im Ordensstaat existierenden Sténdeversammlungen entwickelte,

richtete sich nach dem Muster von dreikurialen Reichstagen, die besonders in Frankreich oder in einigen Lindern des Deut-
schen Reiches, wie z.B. Sachsen, tiblich waren. Zur ersten Kurie des preuffischen Landtages - ,,Herrschaft und Landrite

21 A. Vetulani, op. cit., ss.137-41.
22 Ibidem, ss. 134-147.
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— gehorten Vertreter von adeligen Geschlechtern mit aristokratischen Titeln, wie beispielsweise Dohna, Erbtruchsess zu
Waldburg, von Kittlitz, von Heydeck, von Eulenburg und Schenck zu Tautenburg. Dartiber hinaus waren auch die hochsten
Beamten des Herzogs, wie Landrite von den in der Nihe von Konigsberg gelegenen Stidten Brandenburg, Schaaken, Fisch-
hausen und Tapiau, Mitglieder der ersten Kurie. Es sollten dazu auch geistliche Wiirdentriiger wie Prilaten gehdren, aber
im 16. Jh. war die Vertretung der katholischen Kirche im Landtag nicht mehr vorhanden, da die Posten der Bischéfe von
Pomesanien und Samland nicht mehr besetzt wurden. Zur zweiten Kurie -, Ritterschaft und Adel* - gehorten Vertreter, die
bei der Kreisversammlung zu Abgeordneten gewihlt wurden. Die dritte Kurie bildeten Vertreter der Stadte. An der Spitze
jeder Kurie stand ein durch den Herzog bestimmter ,,Directore*. Die Verdnderungen, die in der Organisation des Landtags am
Anfang des 17. Jhs. stattfanden, hatten die Annéherung dessen Struktur an die Struktur des polnischen Sejms zur Folge. Der
Anniherungsprozess zwischen dem preuBischen und dem polnischen Landtag, der in bisheriger Historiographie als Ergebnis
eines innenpolitischen Kampfes dargestellt wurde, wird heutzutage als eine von den meist thematisierten und wichtigsten
Fragen des Parlamentarismus im Herzogtum Preufien betrachtet.

Ubersetzt von Magdalena I. Sacha



