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System dokumentacyjny wojewoddzkiej organizacji partyjnej
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w latach 1975-1990
obejmowatl dzialalnosé¢ kancelarii Komitetu Wojewodzkiego, rejo-
nowych osrodkéw pracy partyjnej (od 1982 r.), komitetow miej-
skich, miejsko-gminnych, gminnych, zakladowych oraz podsta-
wowych organizacji partyjnych i oddzialowych organizacji partyj-
nych. W zaleznosci od wielkosSci oraz stopnia uprzemystowienia
regionu moglo to dawa¢ w sumie nawet kilka tysiecy podmiotow,
ktore braly udzial w dokumentowaniu dziatan biurokracji partii
komunistycznej. Struktury PZPR byly takie same we wszystkich z
49 wojewodztw powotanych reforma administracyjna z 1975 r.
Wladza wojewodzkiej, gminnej, miejsko-gminnej, miejskiej, dziel-
nicowej i zakladowej organizacji partii komunistycznej byty konfe-
rencje zwolywane co 2 lata przez komitety odpowiedniego stopnia.
W okresie miedzy konferencjami (sprawozdawczo-wyborczymi lub
sprawozdawczymi) zwierzchnia wladza odpowiednich organizacji
byly komitety, do zadan ktorych nalezato: kierowanie dzialalnoscia
podleglych im organizacji, zapewnienie realizacji programu i linii
politycznej partii oraz uchwat komitetow nadrzednych i ich wta-
snych, ksztaltowanie dziatalnosci kadr partyjnych, kierowanie
ksztalceniem ideologicznym cztonkéw, nadzorowanie (,inspirowa-
nie”) dzialalnoSci instytucji panstwowych, gospodarczych i organi-
zacji spotecznych, wspoéldzialanie z ,sojuszniczymi” partiami!. Po-
nizsza analiza przeprowadzona zostala w oparciu o dane dotyczace
organizacji PZPR w wojewddztwie bialskopodlaskim.

Terminem ,dokument partyjny” poshuguje sie w tej pracy oczy-
wiscie nie w znaczeniu prawnym, lecz biurowym. Jest to dla mnie

1 S. Glowacki, Zasady funkcjonowania PZPR, [w]| Podstawy wiedzy o PZPR, red.
B. Kowalewska, E. Mulicka, Warszawa 1989, s. 95.
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zatem kazda zapisana informacja powstala wskutek funkcjonowa-
nia struktur partii. Na dokumenty partyjne skladaly sie pisma
wewnetrzne i zewnetrzne (otrzymywane z zewnatrz i wysylane na
zewnatrz). Pojedyncze dokumenty narastaly w ramach prowadzo-
nych spraw (system akt spraw), a te skladaty sie na calos¢ doku-
mentacji przechowywanej najpierw w poszczegélnych jednostkach
organizacyjnych (komitety), organizacjach (ROPP-y, POP-y) i ko-
morkach organizacyjnych (wydziaty KW) partii. Dziatalnosé¢ kance-
laryjna PZPR oparta byla w zasadzie na bezdziennikowym syste-
mie kancelaryjnym oraz na strukturalno-rzeczowym wykazie akt2,
cho¢ w zupelnosci systemu tego nie udalo sie jednak wdrozy¢ ani
w KW ani w instancjach nizszych do konca istnienia partii3.

Efektem produkcji kancelaryjnej struktur PZPR, pomimo obo-
wigzujacej zasady odwzorowywania pracy wyzszych struktur partii
przez nizsze, byta bardzo zréznicowana dokumentacja. Celem ni-
niejszej pracy jest préba udzielenia odpowiedzi na trzy zasadnicze
pytania syntetyzujace zagadnienie ,dokumentu partyjnego”: jakie
glowne typy dokumentacji wytwarzata partia komunistyczna, jakie
obowiazywaly w jej strukturach zasady redagowania pism oraz
jakie byly zasady stosowania Srodkéw je uwierzytelniajacych?

W PZPR w tym okresie zdawano juz sobie sprawe, ze dokumen-
ty, ktore powstaja w trakcie funkcjonowania partii oraz otrzymy-
wane sa z zewnatrz na potrzeby tej dzialalnosci, stanowig nie-
zbedny element biezacej pracy organizacji, a takze trwale swiadec-
two jej dziejow, stad unormowania dotyczace przygotowania, za-
bezpieczenia i archiwizowania akt partyjnych podejmowano dosy¢
czesto*. Najwazniejsza kodyfikacje zasad sporzadzania, obiegu i
kwalifikacji archiwalnej dokumentéw wprowadzila Instrukcja Se-
kretariatu KC PZPR w sprawie dokumentacji partyjnej w komite-
tach i organizacjach PZPR z grudnia 1982 r., zawierajaca takze

2 Archiwum Panstwowe w Lublinie Oddzial w Radzyniu Podlaskim (dalej: APL
O/R), Komitet Wojewo6dzki Polskiej Zjednoczonej partii Robotniczej w Biatej Podla-
skiej (dalej: KW), sygn. 609, Instrukcja Sekretariatu KC [PZPR] w sprawie dokumen-
tacji partyjnej w komitetach i organizacjach PZPR.

3 Zob. D. Magier, Komitet Wojewédzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w
Bialej Podlaskiej 1975-1990, |w| Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, t. 1, red. 1.
Lué, A. Gorak, D. Magier, Lublin — Siedlce 2008, s. 568.

4 Struktury PZPR opieraly postepowanie z wytwarzang dokumentacja na wia-
snych normatywach wprowadzanych w zycie przez poszczegolne KW w zwiazku z
nowymi edycjami zasad postepowania z dokumentacjg Centralnego Archiwum KC
PZPR, przy czym zmiany w zakresie postepowania z dokumentacja spraw zamknie-
tych byly raczej niewielkie, zob. Wytyczne w sprawie dziatalnosci archiwéw KW
PZPR, Warszawa 1976 i wydanie drugie poprawione i rozszerzone: Wytyczne w
sprawie dziatalnosci Archiwéw KW PZPR, Warszawa 1986.
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ramowy strukturalno-rzeczowy wykaz akt PZPRS5. Po raz pierwszy
tak silnie podkreslono, ze dokumentowanie swej dziatalnosci jest
obowiazkiem wszystkich ogniw partii, i wskazano odpowiedzial-
nych za stan dokumentacji, jej powstawanie, zabezpieczenie i
przekazywanie do archiwéw — na terenie wojewodztwa mieli nimi
by¢ kierownicy wydzialow KW, sekretarze instancji I stopnia oraz
pierwsi sekretarze KZ i POP. Wszyscy pracownicy kancelaryjni i
odpowiedzialni za dokumentacje musieli by¢ od tej pory przeszko-
leni w zakresie kancelaryjno-archiwalnym, zas okresowa kontrola
ich poczynan na tym polu znalazla sie¢ w gestii terenowych komisji
rewizyjnych partii®.

Dokumentowane byly takie dzialania partyjne jak: posiedzenia
instancji wszystkich szczebli i ich organéw wykonawczych, zebra-
nia organizacji partyjnych i ich egzekutyw, posiedzenia komisji i
zespolow powolywanych przez instancje, spotkania i narady akty-
wu partyjnego, uchwaly, postanowienia oraz decyzje poszczegdl-
nych instancji, plany pracy i programy dziatan oraz wyniki ich
kontroli i oceny z realizacji, oceny sytuacji w partii, jej struktura i
stan organizacyjny, oceny sytuacji spoteczno-politycznej i nastro-
jow spotecznych, opinie i wnioski naplywajace z zewnatrz?. Szereg
dzialan powtarzal sie na wszystkich szczeblach wojewoédzkiej or-
ganizacji PZPR, stad produkcja aktowa kancelarii KW, komitetow
miejskich, miejsko-gminnych, gminnych i zakladowych w tym
zakresie wykazywala znaczne podobienstwo. Dotyczylo to zwlasz-
cza protokolow posiedzen organow wiadz, ktérym towarzyszylo
wytwarzanie takich typow akt (w postaci zalacznikow) jak:

— Protokoty obrad konferencji sprawozdawczo-wyborczych i
sprawozdawczych: zagajenie, sklad prezydium, porzadek
obrad, regulamin konferencji, materialy rozestane delega-
tom, referat wprowadzajacy, teksty glosow zlozonych na
piSmie, sprawozdanie Komisji Rewizyjnej, protok6t Komisji
Mandatowej, sprawozdanie Komisji Wyborczej wraz z da-
nymi o kandydatach na delegatoéw, protokét Komisji Skru-
tacyjnej, protokét Komisji Wnioskowej i Uchwal, uchwaly,
rezolucje, programy dziatania, spis wybranych wtadz lub
delegatow, sprawozdania statystyczne o delegatach, listy
gratulacyjne i zyczenia nadestane z okazji konferencji.

5 W. Horst, Kancelarie i archiwa Centralnego Komitetu Wykonawczego Polskiej
Partii Socjalistycznej, Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej i Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (1944-1990), Warszawa 2006,
s. 303-315.

6 Ibidem, s. 303.

7 Ibidem, s. 304.
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— Protokoly posiedzen plenarnych: lista obecnosci cztonkéw
komitetu, lista obecnosci zaproszonych gosci, zagajenie se-
kretarza, materialy rozeslane przed posiedzeniem, referaty,
oceny, informacje, uchwaly i wnioski, programy dzialania i
plany pracy.

— Protokoly z posiedzen Egzekutywy: plany pracy, oceny,
sprawozdania, informacje, uchwaly, wnioski.

— Protokoly posiedzen komisji rewizyjnych: lista obecnosci,
plany i programy dziatania, sprawozdania z przeprowadzo-
nych kontroli.

— Protokoly z posiedzenn komisji kontroli partyjnych: plany
pracy, informacje, oceny, sprawozdania.

— Protokolty z posiedzenn komisji porozumiewawczych stron-
nictw politycznych: informacje, decyzje, oceny.

— Protokoly z posiedzen komisji i zespoléw powolywanych do-
raznie.

Podstawowe organizacje partyjne wytwarzaly:

1. Protokoty zebran sprawozdawczo-wyborczych (w sktad two-
rzacych je akt spraw wchodzily: lista obecnosci, sprawoz-
danie z dzialalnosci, protokét komisji mandatowej, proto-
kot komisji skrutacyjnej, uchwaly i programy dziatania).

2. Protokoly zebran ogélnych (plan pracy, lista obecnosci,
wnioski i programy dzialan).

3. Protokoly posiedzen egzekutyw POP.

4. Ankiety statystycznes.

Poza dokumentacja organow kolegialnych poszczegolne wydzia-
ly KW oraz instancje I stopnia wytwarzaly: plany pracy i programy
dzialan, oceny dotyczace realizacji uchwatl i decyzji, opracowania,
informacje i notatki, referaty i wszelkiego typu akta charakteryzu-
jace istote ich dziatalnosci merytoryczne;j.

Wsréd wytwarzanej dokumentacji pozaaktowej mozna wymienic
odbitki pozytywowe fotografii upamietniajacych wazne wydarzenia
i uroczystosci partyjne oraz nagrania diwiekowe utrwalone na
tasmie magnetyczne;.

Poza wyzej wymieniong dokumentacja wewnetrzng, struktury
PZPR wytwarzaly oczywiScie takze dokumentacje zewnetrzna (wy-
sylana na zewnatrz), ktora stanowily pisma do instancji nizszych,
wladz nadrzednych oraz innych jednostek organizacyjnych i oséb
fizycznych.

Protokoly posiedzen organéw kolegialnych (konferencji, ple-
num, egzekutywy, komisji) sporzadzano z reguly na czystych ar-

8 APL O/R, KW, sygn. 609, s. 47-50.
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kuszach papieru formatu A4 (210 x 297 mm), w uktadzie piono-
wym, ktéorym nadawano forme pism zatytulowanych. Wymiary
marginesOw przedstawialy sie nastepujaco: lewy: 3-5 cm, prawy:
0,2-1,5 cm, goérny: 2,5-3,5 cm, dolny: 1,5-2 cm. Na ich uktad
skladaty sie takie elementy jak:

1) tytul pisma umieszczony posrodku pola pisania; nazwa
gtowna dokumentu (stowo ,protokoét”) czesto wyrdzniona z
tekstu za pomoca kapitaltki; protokoly posiedzen plenar-
nych oraz egzekutywy byly numerowane w skali rocznej i
mialy posta¢ numeru kolejnego posiedzenia lamanego
przez dwie ostatnie cyfry roku.

2) tres¢ umieszczano w ukladzie a linea, stosujac interlinie i
wciecia na poczatku akapitow

3) podpisy w odleglosci 1,5-3 cm ponizej ostatniego wersu
tresci; z prawej strony - zgodnie z regula, ze ma to by¢
osoba piastujaca wyzsze stanowisko stuzbowe — przewod-
niczacego posiedzenia, z lewej (na tej samej wysokosci lub
nieco nizej) protokolanta badz protokolantéw; bez uzycia
pieczeci; odreczny autograf skltadany byl obligatoryjnie je-
dynie przez przewodniczacego, protokolanci skladali auto-
grafy lub nie.

Niektoére jednak typy protokoléw miaty postac¢ gotowych formu-
larzy, ktére wypelniano jedynie pismem recznym lub maszyno-
wym. Dotyczylo to zwlaszcza protokoléw komisji skrutacyjnych.
Specyficzna posta¢ miaty formularze protokolow posiedzen pod-
stawowych organizacji partyjnych i posiedzen ich egzekutyw.
Znajdowaly si¢ one w specjalnych ksiegach protokolow, ktore
mozna bylo uzupelnia¢ recznym pismem, przez kalke, aby uzy-
ska¢ dodatkowe egzemplarze (nalezalo je przekazywac witadzom
zwierzchnim), a nastepnie wyrywaé¢ wypelnione strony®. W ten
sposob z ksiegi protokoléw pozostawal w efekcie jedynie grzbiet po
wyrwanych kartach. Obie formy drukéw mialy charakter ogélno-
organizacyjny, czyli zamawiane byly przez KC i rozprowadzane
wsrod struktur terenowych.

Zalgczniki do protokolow mialy réznoraka postac, zwykle bytly
to maszynopisy lub rekopisy formatu A4 w ukladzie pionowym,
aczkolwiek zdarzaly sie rowniez pisma w formatach A5 (np. powie-
lane materialy pomocnicze na posiedzenia, ztoZzone w formie nie-
zbroszurowanych ksiazeczek) lub A3 (np. tabelaryczne programy

9 Zob. D. Magier, Podstawowe organizacje partyjne w systemie biurokratycznym
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, [w]| Dzieje biurokracji, t. 4, red. A. Gorak, K.
Latawiec, D. Magier, Lublin — Siedlce 2011, s. 793-794.
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dzialania sporzadzone recznie na tzw. papierze kancelaryjnym),
badz w ukladzie poziomym (najczesciej plany pracy).
Dokumentacja, ktorej oryginalne egzemplarze stanowi¢ miaty
zalaczniki do protokoléow, nierzadko produkowana byla w wielu
egzemplarzach, co spowodowane byto potrzebg dotarcia z informa-
cja do wszystkich cztonkéw organéw kolegialnych. Przy posiedze-
niach egzekutyw bylo to kilka egzemplarzy, przy plenach - kilka-
dziesiat, przy konferencjach — nawet do kilkuset kompletéw mate-
rialow. Dodajmy do tego réwniez materialy rozsylane jako infor-
macje okolne majace wspomagac prace wydziatow KW i instancji
nizszych, a otrzymamy obraz masowo produkowanej dokumenta-
cji aktowej, co nie byloby mozliwe bez zastosowania odpowiednich
srodkéw technicznych. Temu celowi stuzyly powielarnie. W Bial-
skopodlaskiem powielarnia usytuowana byta przy Wydziale Ogél-
nym KW PZPR. Jej celem bylo prowadzenie matej dziatalnosci po-
ligraficznej w zakresie powielania i kopiowania pism, drukéw i
innych materialow na uzytek wewnetrzny bialskopodlaskiej orga-
nizacji PZPR. Funkcjonowala ona w oparciu o prawo ogélne doty-
czace dziatalnosci poligraficznejl0. Na jej wyposazenie skladaly sie
powielacze bialkowe na matryce papierowe, powielacz offsetowy
wraz z kserografem na matryce aluminiowe, fotokopiarka do ko-
piowania tylko na papierze kserograficznym oraz powielacze spiry-
tusowe do kalki hektograficznej. Najczesciej wykorzystywane byly
powielacze biatkowe, ktore stuzyly do produkcji pism i materialow
w postaci skryptéw, informacji, broszur i innych materialéw po-
wielanych jednostronnie w nakladzie nie przekraczajacym 500
egzemplarzy kazdej strony. Matryce przygotowywane byly przez
maszynistki sekretariatow poszczegélnych wydzialéow KW. Powie-
lacz offsetowy stuzyl do powielania materialow w nakladzie prze-
kraczajacym 500 egzemplarzy. Wszystkie czynnoSci zwigzane z
przygotowywaniem i produkcja za pomoca tej techniki wykonywat
pracownik powielarni po dostarczeniu materialow przez sekreta-
riaty. Ta metoda produkowano zazwyczaj pisma i druki wymaga-
jace wysokiej jakosci i trwalosci. Fotokopiarka, ze wzgledu na dro-
gie (potrzeba wysokiej jakosci) Srodki eksploatacyjne, wykorzysty-
wana byla jedynie do kopiowania szczeg6lnie waznych pism, mate-
rialow i dokumentéw. Réwnie rzadko wykorzystywano powielacze

10 Uchwala Rady Ministrow z 23.11.1965 r. w sprawie organizacji ustug malej
poligrafii (M.P. z 1966 r., Nr 1, poz. 1) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z
20.08.1984 r. w sprawie szczegbélowych zasad udzielania zezwolen, rejestracji i
kontroli przedsiebiorstw oraz zakladéw i urzadzen poligraficznych (Dz. U. z 1984 r.,
Nr 40, poz. 213).
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spirytusowe, ktore pozwalaly na produkcje do 100 egz. odbitek,
niezbyt dobrej jakosci (gruby, nieréwnomierny druk)!!.

Powielanie odbywalo sie na podstawie zlecen poszczegolnych
wydziatow przekazywanych kierownikowi Wydzialtu Ogélnego, kto-
ry ustalal termin i kolejnos¢ produkcji. Wraz ze zleceniem nalezalo
przekaza¢ material do powielenia lub kopiowania. Powielarnia
shuzyla w zasadzie na potrzeby wlasne KW, jednak w razie potrze-
by mogla wykonywaé takze prace zlecone dla innych instancji lub
obcych jednostek organizacyjnych, co wymagalo jednak zgody
odpowiedniego resortowego sekretarza KW. Powielanie materialow
tajnych mogto odbywac sie jedynie w obecnosci kierownika Kance-
larii I Sekretarza KW lub osoby przez niego upowaznione;j!2.

Osobny typ kancelaryjnej dokumentacji wewnetrznej stanowita
dokumentacja finansowo-ksiegowa KW, ktéry prowadzit obstuge
finansowo-ksiegowa wszystkich struktur PZPR na terenie catego
wojewodztwa. Na wlasng dokumentacje finansowo-ksiegowa skla-
daly sie dowody rozchodowe i przychodowe, czyli faktury (rachun-
ki), listy platnicze, zaliczki oraz rozliczenia kosztéw podroézy i diet
(delegacje). Faktury, co prawda, trafialy do struktur partii komu-
nistycznej z zewnatrz, jednak ich tresé¢ (nazwa i adres wystawcy,
nazwa i adres odbiorcy, ktorym byla konkretna jednostka organi-
zacyjna PZPR, data wystawienia, numer ewidencyjny, wyszczegol-
nienie przedmiotu zakupu czy ustugi, podpis wystawcy, okreslenie
sposobu zaplaty) byla uzupetlniana w trakcie obiegu pism po par-
tyjnym systemie kancelaryjnym o szczegdélowe okreslenie dokona-
nego zakupu, dostawy czy wykonanej ushlugi, przeznaczenia i
wniosek o realizacje naleznosci!3.

Listy ptatnicze, czyli dowody wynagrodzen za prace pracowni-
kow PZPR, sporzadzata ksiegowos¢ KW na podstawie aktow anga-
zy, nominacji, badz umow o prace, a ponadto: inspektorzy rejono-
wi ds. sktadek partyjnych i rozliczen finansowych, kierownicy
WUML oraz Wojewodzki Osrodek Ksztalcenia Ideologicznego. Listy
platnicze sporzadzane byly pismem maszynowym, sumy wpisywa-
no cyframi, za§ sume ogblng cyframi oraz stowniel4.

Dowodami zaliczek byly zlecenia wyptat oraz asygnaty rozcho-
dowe ,Kasa wyptaci”, ktore udzielane byly kierowcom, inspekto-

11 APL O/R, KW, sygn. 609, s. 279-280 - Instrukcja dotyczqca pracy powielarni
Wydziatu Ogélnego KW PZPR w Biatej Podl. z 21.04.1976 r.

12 Tbidem, s. 280.

13 Tbidem, s. 7-8 - Instrukcgja dotyczqca obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Komitecie Wojewédzkim PZPR w Biatej Podlaskiejz 19.07.1976 r.

14 Ibidem, s. 9.
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rom ds. gospodarczych, zaopatrzenia, inwestycji, transportu oraz
inspektorom ds. sktadek i rozliczen finansowych15.

Dokumentem potwierdzajacym delegacje stuzbowe byly ,Pole-
cenia wyjazdu shuzbowego” zaopatrzone w numer ewidencyjny i
odpowiednio uwierzytelnione, ktore posiadaly jeszcze dotykowa
dokumentacje w postaci ewidencji wydanych delegacji, prowadzo-
na przez sekretariaty poszczegédlnych jednostek organizacyjnych
PZPR!6,

Dokumentacja kasowa wytwarzana byla réwniez przez obstuge
Kasy KW. Kasjer prowadzit ewidencje wplat i wyptat gotowkowych
za pomocg raportéow kasowych sporzadzanych na podstawie asy-
gnat przychodowych i rozchodowych, takich jak: czeki gotowkowe,
,kasa przyjmie”, ,kasa wyplaci”. Wchodzily one w sklad drukow
Scistego zarachowania, na ktére skladaly sie ponadto: legitymacje
ubezpieczeniowe, legitymacje shuzbowe, druki ,magazyn przyjmie”
i ,magazyn wyda”, spisy inwentaryzacyjne (po wypelnieniu) oraz
druki delegacji stuzbowych opatrzone numeracja. Dokumentacja
zwigzana z drukami Scislego zarachowania byla ich ewidencja w
postaci ksiag drukéw Scislego zarachowania posiadajaca ponume-
rowane strony i przesznurowane karty!7.

Ponadto do dokumentacji finansowo-ksiegowej poszczegélnych
komitetéw i organizacji partii komunistycznej w wojewodztwie
zaliczano ewidencje srodkow trwatych, czyli ksiegi inwentarzowe1!8
oraz ewidencje cztonkéw i sktadek partyjnych (listy cztonkow, listy
wplat skladek, wktadki skladkowe do legitymacji czlonkowskich,
rejestry ewidencji skladek partyjnych, sprawozdania miesieczne
wplywu sktadek sporzadzane przez sekretarzy POP, blankiety
wplat sktadek do KW)19.

Drugim po aktach finansowo-ksiegowych typem dokumentacji
charakterystycznym dla podmiotow zatrudniajacych pracownikow
i realizujacych polityke zatrudnienia jest dokumentacja personal-
na i jej ewidencja20. Polityka kadrowa PZPR byla jednym z gloéw-
nych instrumentéw sprawowania wladzy przez partie komuni-

15 Ibidem, s. 10.

16 [bidem.

17 Ibidem, s. 11-13.

18 Ibidem, s. 13-14.

19 Ibidem, s. 17-18.

20 Nt. dokumentacji personalnej w ogéle spuscizny aktowej PZPR zob. np.: D.
Magier, Dokumentacja personalna PZPR w praktyce metodycznej archiwéw pan-
stwowych (exemplum Archiwum Paristwowego w Lublinie), [w:] Dzieje. Wojsko.
Edukacja. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Hermanna w 70. rocznice uro-
dzin, red. M. Bednarzak-Libera i J. Gmitruk, Warszawa — Siedlce 2010, s. 285-296.
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styczna i stanowita czes¢ systemu zwanego nomenklaturg kadr?21.
Caloksztaltem ewidencji kadrowej na terenie wojewodztwa zajmo-
wal sie Referat Kadr KW PZPR w Biatej Podlaskiej, a przypomnij-
my, ze dotyczyla ona pokaznej grupy oséb: czlonkoéw i zastepcow
czlonkéw KW, czlonkéw Wojewoddzkiej Komisji Rewizyjnej, czton-
kow Wojewddzkiej Komisji Kontroli Partyjnej, pracownikéw poli-
tycznych KW, KM, KM-G, KG i KZ, a takze os6b zajmujacych sta-
nowiska objete nomenklaturg Egzekutywy KW i dzialaczy ruchu
robotniczego. Realizowanie polityki kadrowej wymagato produko-
wania takich typéw akt personalnych jak: teczki osobowe, karty
osobowe, karty stanowisk objetych nomenklaturg i rejestry zmian
na stanowiskach objetych nomenklatura?2. Teczki osobowe czton-
kow i kandydatow PZPR zawieraty: ankiete, zyciorys, rekomenda-
cje, uchwaly o przyjeciu i skresleniu, z kolei akta oséb objetych
nomenklatura obejmowatly: zyciorys, ankiete, opinie i decyzje.
Czesto akta zawieraly takze charakterystyki pisane przez przelo-
zonych, swiadectwa pracy, zyciorysy, kwestionariusze, réznego
rodzaju wnioski, czy nawet dokumentacje emerytalng?2s.

Osobna grupe stanowily teczki osobowe dzialaczy ruchu robot-
niczego, wdow i sierot po dzialaczach, zakladane i gromadzone
przez Referat ds. dzialaczy ruchu robotniczego. Standardowo za-
wieraly one wnioski o zaliczenie w poczet ,dzialaczy ruchu robot-
niczego”, formularze obrazujace przebieg dzialalnosci politycznej,
dokumentacje ewentualnej pomocy finansowej. Niekiedy zawar-
tos¢ uzupetniano rowniez o wspomnienia dziataczy.

Typem dokumentacji wytwarzanej przez wszystkie komitety i
organizacje partyjne na terenie wojewoddztwa, zwiazanym SciSle z
dokumentacja kadrowa, byly sprawozdania statystyczne o czlon-
kach i kandydatach partii. Stanowily je formularze sprawozdawcze
opracowane dla catej partii komunistycznej przez Wydzial Organi-
zacyjny KC PZPR. Na najnizszym szczeblu formularze (w dwéch
egzemplarzach) wypelniali sekretarze komitetow zakladowych,
podstawowych organizacji partyjnych i (1 egz.) oddzialowych orga-
nizacji partyjnych, po czym przekazywali je komitetom gminnym,
miejsko-gminnym i miejskim, ktére na ich podstawie opracowywa-
ly — w porozumieniu z rejonami ewidencji partyjnej — sprawozda-

21 Zob. D. Magier, System nomenklaturowy partii komunistycznej, [w:] Dzieje biu-
rokracji na ziemiach polskich, t. 3, red. A. Gorak, K. Latawiec, D. Magier, Lublin-
Siedlce 2009, s.671-712.

22 APL O/R, KW, sygn. 609, s. 300 — Regulamin wewnetrzny zasad postepowania
w zakresie gromadzenia ewidencji kadrowej, obsady stanowisk wg nomenklatury w
KW PZPR w Biatej Podlaskiej.

23 R. Jarosz, Ukryty skarb. Akta osobowo-ptacowe PZPR/SARP w Archiwum Rota-
cyjnym ,Lad” w Lubnej, [w:] Dzieje biurokracji, t. 4, red. A. Gorak, K. Latawiec, D.
Magier, Lublin - Siedlce 2011, s. 809.
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nia zbiorcze przesylane do KW. Tam sporzadzano zbiorcze spra-
wozdania, ktére przesylano do KC. Podstawa do sporzadzenia
sprawozdan statystycznych byly spisy czlonkéw i kandydatow
partii24.

Wroémy jednak do najbardziej rozpoznawalnego typu doku-
mentu, jakim sa bez watpienia pisma zewnetrzne (wysylane na
zewnatrz). Najbardziej reprezentatywny ich typ stanowily pisma
zaadresowane. Formularz pisma zaadresowanego kancelarii partii
komunistycznej redagowanego na — wystepujacym najczesciej —
czystym arkuszy papieru przewidywal standardowe pola:

1. Nadawca - lewy gorny rég strony; zapis za pomocg nanie-
sionej tresci lub pieczeci obejmowal nazwe jednostki orga-
nizacyjnej lub jednostki i komorki organizacyjne;j.

2. Znaki odwolawcze — bezposrednio ponizej pola adresata, z
lewej strony arkusza; naniesione zwykle recznie.

3. Data - w prawym goérnym rogu strony, na wysokosci pola
nadawcy; zapis daty mial postac wg standardu: miejsco-
wosé, dnia, data dzienna, miesieczna, roczna. Sama data
mogla by¢ zapisywana réznie, zarowno zgodnie z norma
kancelaryjna, jak i wbrew niej.

4. Adresat — umieszczany ponizej pola znakéw odwotawczych,
w lewej czesSci strony, w ten sposob, by prawy margines
tresci adresata znajdowat sie na osi dhugosci strony.

5. Tresc¢ — nanoszona w uktadzie a linea.

6. Podpisy — ponizej pola tresci, z prawej strony. Najczesciej
nanoszono tres¢ funkcji oraz imie i nazwisko, a w przerwie
miedzy nimi osoba uwierzytelniajaca umieszczata swoj nie-
czytelny podpis. Przy dwoch podpisach umieszczano je z
lewej i z prawej strony, przy czym osoba piastujaca funkcje
wyzsza umieszczana byta z prawej strony. Przy trzech pod-
pisach byly one umieszczone z lewej strony, posrodku i z
prawej, a hierarchia przedstawiala sie nastepujaco: prawa,
lewa, Srodek?2s,

7. Zalaczniki - jesli wystepowalo, umieszczano je z lewej stro-
ny, ponizej podpisow.

Jesli tres¢ pisma miala objetoS¢ powyzej jednej strony — nume-
ry stron nanoszono zwykle na goérze strony, na Srodku, bez
umieszczania numeru na stronie pierwsze;j.

24 Zob. APL O/R, KW, sygn. 885, s. 2 — Instrukcja w sprawie zasad sporzaqdzania
sprawozdania o cztonkach i kandydatach partii.
25 Zob. np. ibidem, s. 100-101.
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Blankiety korespondencyjne stosowat KW PZPR w Biatej Podla-
skiej i niektére wiecksze komitety (oparte na wzorcu blankietu KW),
jednak wykorzystywane byly dosy¢ rzadko.

Do pism zewnetrznych uzywano papieru formatu A4, ktory re-
dagowany byl w pozycji pionowej. Tres¢ nanoszono za pomoca
maszyny do pisania, a w przypadku pism szczegbélnej wagi lub
wytwarzanych w wielu egzemplarzach, ktérych nadawca byt KW —
wykorzystywano powielarnie. Marginesy pism zewnetrznych miaty
nastepujace wymiary: géorny od 0,5 do 1,5 cm, dolny od 2 do 3 cm,
lewy od 3 do 4,5 cm, prawy od 0,5 do 2 cm, przy czym, z uwagi na
technike pisania na maszynie, poszczegolne wersy pola tresci nie
mogly by¢ wyréwnane do lewego marginesu.

Nietypowym rodzajem pism zewnetrznych, acz nader charakte-
rystycznym dla istoty funkcjonowania partii komunistycznej, bylty
teleksy. Ten spos6b lacznosci poszczegdlnych struktur PZPR
funkcjonujacych na terenie wojewéddztwa, a nade wszystko KW z
centrala partii w Warszawie, w celach komunikacyjnych wykorzy-
stywal technologie telegraficzna. Szybkos§é przekazu a jednocze-
$nie uproszczona do maksimum strona formalna powstajacej w jej
trakcie dokumentacji sprawiala, ze teleksy wykorzystywane byly
przede wszystkim do przekazywania informacji, ktore szybko mu-
sialy by¢ odebrane i wykorzystane. Dotyczylo to organizacji pracy,
ale nade wszystko przekazywaniu wiadomosci o sytuacji spotecz-
no-politycznej: nastrojach spotecznych, politycznych, sytuacji go-
spodarczej, wydarzeniach z tym zwiazanych, jak np. przebieg wy-
borow powszechnych. Wszystkie te dane zbierane byly przez po-
szczegolne struktury terenowe, przekazywane do KW, a stamtad
wysytano je do KC. W Warszawie dokonywano scalenia informacji
z terenu catego kraju i juz w formie przetworzonej rozsylano ta
sama droga do wszystkich KW26.

Istota ustugi telegraficznej polegata na specyficznej technologii
przesylania informacji. Zaréwno nadawca jak odbiorca musial
posiada¢ terminal w postaci dalekopisu, czyli aparat stuzacy z
jednej strony do nadawania informacji w postaci alfanumerycznej,
z drugiej urzadzenie drukujace. Efektem prowadzonej w ten spo-
s6b komunikacji byly teleksy — dokumentacja aktowa w postaci
wydruku w kolorze czarnym lub czerwonym na papierze pobiera-
nym z rolki o szerokosci 20,8 cm. Pelny komunikat, bez wzgledu
na jego dlugos¢, po zakonczeniu byl odrywany i odpowiednio
skladany, rzadziej przepisywany w postaci dokumentu zredago-
wanego w postaci standardowej. W ten sposob teleksy mogly miec

26 Nt. zawartosci informacyjnej telekséw zob.: D. Magier, Lata 1980-1981 w wo-
Jjewddztwie bialskopodlaskim. Wybér teleksow Komitetu Wojewddzkiego Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej w Biatej Podlaskiej, Radzyn Podlaski 2006.
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dlugosé¢ od kilku do kilkuset cm. Przechowywane w teczkach ak-
towych o znormalizowanym formacie (A4), skladane byly na cze-
Sci, ktérych dtugosé nie przekraczata 35 cm. Forma minuty telek-
su byt jego projekt zatwierdzony przez podpis uwierzytelniajacy,
sporzadzony recznie na czystym arkuszu papieru. Po wystaniu
teleksu projekt rekopismienny byl niszczony.

Formularz teleksu nie r6znit sie zbytnio od formularza zwyklego
pisma zaadresowanego. Zawieral pole nadawcy w lewym goérnym
rogu, w prawym gornym date, bezposrednio ponizej pola nadawcy
bylo miejsce na numer wystanego teleksu (numerowanie odbywato
sie w skali roku), ponizej, po lewej stronie, pole adresata. Tres¢é
komponowano w ukladzie a linea, pole podpisu zwyczajowo
umieszczano ponizej tresci z lewej strony, a pod nim, z prawej
strony, nazwisko osoby nadajacej i odbierajacej teleks. Teleks
mogl miec takze postaé pisma mieszanego (zawierajacego zar6wno
pole tytulu, jak i pole adresata).

Prawo uwierzytelniania pism podpisem posiadali w KW: I sekre-
tarz KW, kierownicy poszczegédlnych wydziatéw oraz ich zastepcy;
w komitetach i organizacjach nizszego stopnia: I sekretarze KM,
KM-G, KG, KZ oraz sekretarze POP. Pismo wysylane na zewnatrz
zaopatrywano w odcisk pieczeci czerwonym tuszem. Komitety par-
tii komunistycznej na terenie wojewédztwa bialskopodlaskiego —
zgodnie z ,Instrukcja o pieczeciach i stemplach partyjnych” Wy-
dzialu Organizacyjnego KC PZPR z 1967 r., znowelizowana w roku
197827 — mogly uzywac szesciu glownych typow pieczeci:

1. Piecze¢ metalowa, okragla o Srednicy 36 i 28 mm, z pelna
nazwa w otoku: ,Polska Zjednoczona Partia Robotnicza”, a
wewnatrz posrodku nazwa instancji partyjnej. Prawo jej
uzywania mial: I Sekretarz KW, WKR i WKKP. Instrukcja
przewidywala odciskanie ich na dokumentach ,zasadniczej
wagi”, takich jak: protokoty posiedzen plenarnych i egzeku-
tyw, uchwatach i korespondencji wychodzacej na zewnatrz,
jednakze w KW PZPR w Bialej Podlaskiej stosowano ja je-
dynie na korespondencji2s.

2. Piecze¢ metalowa okragta o Srednicy 20 mm, ze skroconag
nazwa instancji. Prawo jej uzywania miaty KM, KM-G, KG.
Pieczecie te przeznaczone byly wytacznie do stemplowania
wypisanych juz i podpisanych przez sekretarza legitymac;ji
cztonkowskich.

27 Zob. APL O/R, KW, sygn. 609, s. 1-6, 56-60.
28 Nt. uwierzytelniania pism i stosowania pieczeci w KW PZPR w Bialej Podlaskiej

zob.: D. Magier, Komitet Wojewddzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w
Bialej Podlaskiej..., op. cit., s. 553-579.

www.komunizm.net.pl



PRODUKCJA KANCELARYJNA WOJEWODZKIEJ ORGANIZACJI PZPR -

3. Pieczecie metalowa owalna, wklesta, do laku, z pelna na-
zwa w otoku: ,Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, a po-
Srodku nazwa instancji partyjnej. Stuzyta ona do lakowa-
nia korespondenciji i paczek o charakterze tajnym i prawo
jej uzywania przystugiwalo jedynie Kancelarii I Sekretarza
KW.

4. Piecze¢ kauczukowa, tréjkatna o bokach 43 mm, z pelna
nazwa partii w obwodzie, a posrodku nazwa instancji.
Prawo jej uzywania przystugiwalo wydzialom i referatom
KW, WKR, WKKP, KM, KM-G, KG, szkolom partyjnym oraz
WOPIW. Piecze¢ ta odciskano na korespondencji we-
wnatrzpartyjnej,
na pismach krazacych miedzy instancjami.

5. Stempel kauczukowy nagléwkowy, podiuzny, z pelna na-
zwa instancji partyjnej. Prawo jego uzywania posiadaty KW
i jego wydzialy (referaty), KM, KM-G, KG. Ponadto mozna
byto go uzywaé do stemplowania korespondencji i pakietow
o charakterze tajnym.

6. Stemple pomocnicze, dowolnego ksztaltu (z wyjatkiem
okraglych i tréjkatnych), nie zawierajagce nazwy komorki
organizacyjnej, réoznej tresci, ktérych zadaniem byto uta-
twienie i usprawnienie pracy. Zastepowaly one pisanie
ustalonych dekretacji kancelaryjnych, np. ,Materiat na po-
siedzenie Sekretariatu KW PZPR”, ,tajne”, ,poufne”, ,do
rak wlasnych”.

Podstawowe organizacje partyjne nie mialy prawa uzywania zad-
nych pieczeci i stempli, w tresci ktéorych zawarta by byla nazwa
partii®.

Polityka stemplowa kierowat Wydzial Ogolny KC PZPR. Zamo6-
wienie nalezalo skladac¢ za posrednictwem KW, musialo by¢ ono
podpisane przez sekretarza KW i wystane do Wydzialu Ogélnego
KC za posrednictwem Wydzialu Organizacyjnego KC PZPR. Prze-
stane z centrali partii wraz z drugimi egzemplarzami ich kart ewi-
dencyjnych pieczecie byly rozdysponowywane za pokwitowaniem.
Pierwsze egzemplarze kart ewidencyjnych pieczeci przechowywano
w Wydziale Ogolnym KC. Analogiczna ewidencje odciskow pieczeci
i stempli uzywanych w KW, KM, KM-G, KG i KZ prowadzono w
Wydziale Ogolnym KW, a jej uzupelnieniem byl rejestr wydanych
pieczeci, zawierajacy takie informacje jak: liczba porzadkowa, nr
karty ewidencyjnej, rodzaj pieczeci i jej tres¢, date odbioru lub
zwrotuso.

29 APL O/R, KW, sygn. 609, s. 56-58.
30 Ibidem, s. 58-60, 283.
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W celu ujednolicenia pieczeci stosowanych w komitetach PZPR
kazde KW zamawialo w KC zestaw pieczeci dla wszystkich podle-
glych sobie komitetéw i od poczatku 1979 r. nowe pieczecie byly
rozprowadzane po komitetach nizszego szczebla, wraz z kopia
znowelizowanej Instrukcji o pieczeciach i stemplach partyjnych, zas
przedstawiciele KW, np. inspektorzy rejonowi ds. skladek i rozli-
czen finansowych, dodatkowo przeprowadzali instruktaze z zakre-
su poshugiwania sie stemplami i pieczeciamis!.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze podwaliny systemu doku-
mentacyjnego partii komunistycznej w Polsce polozone zostaty
jeszcze w okresie funkcjonowania Polskiej Partii Robotniczej,
zwlaszcza w okresie 1944-194832. Z nich wynikat standard czyn-
nosci kancelaryjnych wypracowany wowczas w oparciu o sowiec-
kie wzorce, doswiadczenia okresu konspiracyjnego 1918-1944
oraz nawyki kancelaryjne nabyte przez nieprzygotowane do pracy
biurowej kadry w okresie bezposrednio powojennyms33. W latach
1975-1990 aparat PZPR oraz jego obstuga kancelaryjno-
techniczna wykazywaly juz cechy okrzeplego systemu biurokra-
tycznego34, ktorego wymiary3® funkcjonowania obejmowaty niemal
cala czasoprzestrzen zycia spotecznego danego terenus®. Nalezy
przy tym zauwazyé, ze biurowosc¢ organizacji wojewodzkich PZPR
W mniejszym stopniu niz inne sfery dzialania partii podlegata
glownej zasadzie ustrojowej partii komunistycznej, owemu centra-
lizmowi demokratycznemu, ktory na tym polu powinien przejawiac
sie odzwierciedlaniem procesu akto- i archiwotworczego KC oraz
Scistym nadzorem nad dzialalnoscia kancelaryjno-archiwalng ze
strony Archiwum KC PZPR. Tymczasem partia do konca swego
istnienia nie dopracowatla sie¢ sprawnie, jednolicie zorganizowanej

31 Tamze, s. 282-285 - Informacja Wydziatu Ogélnego KW PZPR dotyczaca gospo-
darki pieczeciami i stemplami partyjnymi w jednostkach organizacyjnych KW PZPR
i instancji I stopnia z 27 II 1979 r.

32 Zob. D. Magier, Czynnosci kancelaryjne w komitetach PPR. Przyczynek do ba-
dan nad systemami kancelaryjnymi struktur partii komunistycznej w Polsce, [w:]
Partia komunistyczna w Polsce — struktury, ludzie, dokumentacja, red. D. Magier,
Lublin — Radzyn Podlaski 2012, s. 505-522.

33 Zob.: T. Czarnota, Personel kancelaryjny w aparacie komitetéw powiatowych
PPR w wojewddztwie lubelskim w latach 1944-1948, [w:] Partia komunistyczna w
Polsce..., op. cit., s. 523-552; D. Magier, Polska Partia Robotnicza w powiecie Siedl-
ce. Paradygmat badawczy na czasy po komunizmie, [w:] Powiat Siedlce w pierwszej
dekadzie rzqdow komunistycznych, red. K. Krajewski, Warszawa 2012, s. 469.

34 Zob. D. Magier, System biurokratyczny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w wojewddztwie bialskopodlaskim w latach 1975-1990, Siedlce 2013.

35 Nt. wymiarowania systemoéw biurokratycznych zob.: D. Magier, Czasoprze-
strzen biurokracji, [w:] Cztowiek wobec miar i czasu w przesztosci, red. P. Guzowski
i M. Liedke, Krakow 2007, s. 253-263.

36 Zob. D. Magier, Uniwersum radzynskich komunistow AD 1975, ,Radzynski
Rocznik Humanistyczny”, t. 9 (2011), 208-251.
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kancelarii. Kazdy komitet, ba kazda komoérka organizacyjna orga-
nizowala prace swojego biura inaczej, w oderwaniu od general-
nych dyrektyw, a ich wlasne normatywy czesto nie spelnialy pod-
stawowych funkcji, pomimo podejmowania odgérnych préb zmia-
ny tego stanu rzeczy3’.

37 Zob. W. Horst, Kancelarie i archiwa Centralnego Komitetu Wykonawczego Pol-
skiej Partii Socjalistycznej..., dz. cyt., s. 146-148; E. Markowska, Stan badan nad
dziejami kancelarii komunistycznych struktur partyjnych w Polsce w latach 1948-
1990, [w:] Partia komunistyczna w Polsce..., op. cit., s. 604.
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Summary

The output of the filing systems of the Voivodeship-level organiza-
tions of the Polish United Workers' Party in the years 1975-1990

The filing system of the Voivodeship-level party organisation of the Polish
United Workers' Party in the years 1975-1990 covered the operations of
the filing system of the Voivodeship Committee, the provincial centres of
party work (from 1982), the committees of Cities, City-Communes, and
Communes, and also staff committees and the central and branch party
organisations. Depending on the volume and degree of industrialisation of
a region, the organisation could show even as many as a thousand staff,
who participated in recording the activities of the Communist party bu-
reaucracy. In fact, every recorded piece of information which was created
as a result of the party structures' functioning constituted a party docu-
ment. The party documents consisted of internal and external records,
which accumulated as a result of cases being conducted (the system of
case files), and these comprised the whole of the documentation held
originally in particular organisational units, whole organisations, and
party organisational cells. Despite the existing rule of the reproducing of
the work of superior party structures by the inferior units, the filing work
of PUWP structures resulted in highly diverse documentation. In this
article, the Author is going to attempt to answer three fundamental ques-
tions capturing the essence of "a party document"’, i.e. what were the
main types of documentation produced by the Communist Party, what
rules governed the formulation of the records in the party structures, and
what rules governed the measures of authentication?
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