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Abstract

Wagf in the Light of Legislative Work on the Act of April 21, 1936
on the Relationship between the State and the Muslim Religious Community
in the Republic of Poland

In 1936, the waqf, a traditional Muslim religious donation, became a sui generis property right existing
in the Polish legal system. The purpose of this article is to analyze the materials of the legislative work
on the Act of April 21, 1936 on the Relationship of the State to the Muslim Religious Community in
the Republic of Poland in the context of the threads concerning the normalization of the wagqf. This is-
sue is complemented by considerations of the earlier history of the institution in question in the Polish
lands. As a result, it becomes possible to present the evolution of the waqf — from the pattern in Muslim
countries through the way it existed in the former legal system in Poland to the current law. This article
contributes to the discourse on the model of functioning of religious communities and the impact of
genetically religious norms on the state legal order.
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1. Wprowadzenie

Wakuf pod rzadami obowiazujacej ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa
do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej jest nieobcig-
zong hipotecznie nieruchomoscia, darowang albo zapisang rozporzadzeniem ostatniej
woli na cele religijno-o§wiatowe lub dobroczynne, bedaca wtasnoscia tegoz zwiazku,
ktorej uchwata Najwyzszego Kolegium Muzutmanskiego, nastgpczo zatwierdzong
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22 Eryk Zywert

przez ministra wyznan religijnych 1 o§wiecenia publicznego w porozumieniu z mini-
strem rolnictwa i reform rolnych i ministrem skarbu, nadano cechy wakufa, a wigc nie-
podlegajaca zasiedzeniu, obcigzeniu, zajeciu, sprzedazy z licytacji 1 wszelkiej aliena-
¢ji z wyjatkiem zamiany na inny majatek nieruchomy, z mozliwo$cia wywtaszczenia
w mysl ogdlnych przepisow panstwowych oraz korzystajaca z ulg i zwolnien w zakresie
podatkow i innych danin na rzecz panstwa i samorzadu w granicach obowigzujacych
przepisow prawnych'.

*

Wakuf jest ewenementem polskiego porzadku prawnego — prozno szukaé drugiego po-
dobnie uksztattowanego prawa podmiotowego bezwzglednego?. Unikalno$¢ tego prawa
rzeczowego przejawia si¢ w wielu aspektach. Moze ono zostaé¢ ustanowione jedynie
przez Muzutmanski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej 1 tylko na swoja
wilasng rzecz?, dlatego trudno uznac je za prawo rzeczowe ograniczone, skoro uprawnio-
nym jest podmiot bedacy zarazem wlascicielem tej nieruchomosci, co stoi w sprzecz-
nos$ci z zasadg nemini res sua servit. Wakuf, bedacy pochodng wtasnosci lub jej specy-
ficznym podtypem, wypada wiec uznac za prawo rzeczowe sui generis, niepoddajace si¢
tatwym klasyfikacjom. Stusznie wigc mozna powtorzy¢ za Pawtem Boreckim, ze wakuf
jest wspotezesnie ,,wyizolowanym fenomenem” przedwojennego ustawodawstwa®, bio-
racym si¢ z politycznego usankcjonowania normg panstwowa muzutmanskiej tradycji
religijnej’.

Wakufowi ze stanowiska nauki prawa najwigcej uwagi poswigcity siostry Maria
i Zofia Zaporowskie®, ktorych prace przedstawiaja go w ramach wspotczesnych prze-
pisow polskiego prawa cywilnego, oraz Rafal Kaczmarczyk, ktory badat kwestie ulg
i zwolnien w zakresie podatkow panstwowych przystugujacych nieruchomosciom, kto-
rym nadano cechy wakufa’. Inne opracowania podejmujg to zagadnienie skrotowo, ra-
czej jako ciekawostke przy omawianiu innych kwestii, ale i one majg walor poznawczy,
czesto skupiajgc si¢ na poszczegolnych cechach charakteryzowanej instytucji®.

! Przepisy art. 44, 45, 46 ustawy z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.R.P. 1936 nr 30 poz. 240; zm. Dz.U. 1945 nr 48 poz. 271,
273; 1997 nr 90 poz. 557).

2 Kiliszkiewicz, ,,Prawne aspekty wlasno$ci muzutmanskiej”, 532.

3 Mimo ze wakuf wywodzi si¢ z prawa muzulmanskiego, to powstate inne zwiazki wyznaniowe odwo-
tujace si¢ do tradycji islamu nie sg uprawnione do ustanawiania tego prawa na swojg rzecz.

+ Borecki, ,,Przezytki ustawodawstwa wyznaniowego”, 42.

5 Baszak, ,,Prace legislacyjne nad ustawa”, 163; Kroczek, Prawo wewngtrzne zwigzkow wyznaniowych,
46-8.

¢ Zaporowska, Zaporowska, ,,Wakuf w prawie polskim”, (cz. 1) 136-58; (cz. 2) 87-104. Odnotowaé
takze nalezy Zaporowska, Zaporowska, ,, Wakuf cmentarny. Zarys problematyki prawnej”, 900-18, cho¢ tytut
jest mylacy, bo watki cmentarne sg tam $ladowe, a sam tekst jest powieleniem wczesniejszych rozwazan.

’ Kaczmarczyk, ,,Opodatkowanie i zwolnienie od podatku nieruchomos$ci wakufowych”, 99-111.
Zob. takze Kaczmarczyk, Polozenie prawne muzutmanow w migdzywojennej Polsce, 397-9.

8 Adamus, ,,Postgpowanie egzekucyjne albo upadtosciowe”, 83—4; Kroczek, ,,Kilka uwag o upadtosci
zwigzkow wyznaniowych”, 192-3; Wojciechowski, ,,Nabywanie nieruchomosci rolnych”, 504—6; Strzata,
Oswiadczenie woli wyznaniowej osoby prawnej, 130, 157, 510; Kaczmarczyk, ,,Status prawny i faktyczny
muzutmanskich zwigzkow wyznaniowych”, 266.
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Zamierzamy przeanalizowa¢ materialy z prac legislacyjnych nad ustawa
z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie prac nad przepisami regulujacymi wakuf. Taka
historycznoprawna analiza moze okaza¢ si¢ przydatna wskazoéwka interpretacyjnag przy
stosowaniu analizowanych przez nas przepiséw oraz da¢ potrzebny kontekst historycz-
ny w trwajacym sporze o obowigzywanie przedmiotowej ustawy w polskim porzadku
prawnym — kwestii nie tylko teoretycznej’, ale majacej swa praktyczng doniostos¢ wo-
bec roszczen podnoszonych przez Muzulmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczacych nieruchomosci utraconych w wyniku Il wojny $wiatowej, ktdre po
jej zakonczeniu znalazly si¢ poza granicami panstwa'’.

2. Geneza religijna

Genetycznie wakufbierze si¢ z prawa muzulmanskiego: wzmiankuje go hadis Ibn Umara,
opowiadajacy historie wzbogaconego wyznawcy Allaha, ktéry udat si¢ do Proroka i za-
pytat go, co powinien uczynic¢ ze swoim majatkiem, a w odpowiedzi ustyszal, ze powinien
uczyni¢ go niezbywalnym, a zysk przeznaczy¢ na pobozny cel''. Wakuf powszechnie
okresla si¢ mianem poboznej fundacji'?, jednak peini on rézne funkcje w zaleznosci od
potrzeb spoteczenstwa. Trzeba bowiem podkresli¢, ze wakuf wyglada inaczej w spote-
czenstwach homogenicznie muzutmanskich, nierzadko w panstwach, w ktérych prawo
szariatu jest prawem panstwowym'?, inaczej natomiast w krajach chrzescijanskich, gdzie
stanowi raczej orientalng osobliwo$¢, w réoznym stopniu uznawang przez prawo'4. Tam,
gdzie dominujg muzulmanie, bywa ubezpieczeniem spotecznym's, ziemig religijnie nie-
zbywalna'®, majatkiem, z ktorego zarzadzajacy nim czerpat dochod na utrzymanie swoje
i swojej rodziny'’, a takze zakladem dobroczynnym'®. Czesto stuzyt utrzymaniu szkot,

Filak, Resler, ,,Przedwojenne ustawy wyznaniowe”, 43-53.

Zamirski, ,,Postepowanie regulacyjne Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w RP”, 145-6.
Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzutmanskiego, 176-7.

Konopacki, Zycie religijne Tataréw, 94.

Przyktad tego stanowiska — zob. Adamek, ,,Pobozna donacja (wakf)”, 12-22.

Zdaniem niektorych badaczy model angielskiego trustu wzigl swoj poczatek od muzulmanskiego
wakufa. Zob. Zachariasiewicz, Trust i inne stosunki powiernicze, 34—7; Hudson, Equity and Trusts, 42; Glenn,
Le trust et le ius commune, 94; Béraudo, Les trusts Anglo-Saxon et le droit francais, 3. Niektorzy wskazuja,
ze instytucja, ktora stala si¢ pierwowzorem trustu, przyniesiona zostala przez normandzkich klerykow po
podbiciu Anglii przez Normandéw w 1066 r. Tak np. Wood, ,,Commercial Trusts in an International Context”,
271 ;
140-3.

¢ Kolaj-Ristanovi¢, ,,Serbsko-albanska koegzystencja w Kosowie”, 289.

17 Konopacki, Zycie religijne Tataréw, 87-8; Orgelbrand, Encyklopedyja powszechna, 319. W akcie
zgonu Macieja Aleksandrowicza z 1841 r. wyrazono, ze mieszkatl on w Studziance na gruncie wakufowym.
Nie wiemy, czy zarzadzal nim jako mutawalli, czy jedynie czerpat z niego $rodki do zycia jako ubogi, z prze-
znaczonego na ten cel wakufa. APL, ASCGMS, sygn. 58, 13, nr 2; Drozd, Corpus Inscriptionum Tartarorum,
21,272.

18 Arct, Stownik wyrazéw obcych, 983.

Kurek, ,,Ubezpieczenia a reguty Islamu”, 105; Kurek, ,,Muzutlmanskie ubezpieczenia na zycie”,
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tazni publicznych, szpitali, garkuchni dla biednych i tym podobnych instytucji spenia-
jacych postuge mitosierdzia'®, co byto mozliwe takze ze wzgledu na uwolnienie nieru-
chomosci o takim statusie od obcigzen publicznych, ktore nierzadko byty znaczace®.

Wakufy powstawaty na drodze dobrowolnych aktow: przede wszystkim darowizn
1 zapisow testamentowych w postaci ,,gotowki, badz dobr ziemskich i miejskich, zakta-
doéw przemystowych, sklepdéw, handli lub wreszcie sum zahypotekowanych na rozne-
go rodzaju dobrach™!, cho¢ mogly powstawac¢ przymusowo, na przyktad z majatkow
bezdziedzicznych?. Niekiedy przez wakuf rozumie si¢ sam zysk, czgsto w postaci od-
setek kapitalowych albo jako ,,czynsz ko$cielny, hipotekowany na jakim$ domie lub
kramie”?. Wakufowi przydano przymiot dobr martwej reki (manus mortua, main morte,
todte Hand) albo rzeczy wylaczonej z obrotu (res extra commercium)*, cho¢ — jak to
zwykle bywa w oswajaniu obcych rozwigzan — nie w rozumieniu $cistym?®.

3. Geneza spoleczno-kulturowa na ziemiach polskich

Islam w Rzeczypospolitej na trwate pojawit si¢ wraz z osadnictwem tatarskim?. Pierwsze
osiedla powstaty w potowie XIV w. na ziemiach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, gdzie
tatarscy uchodzcy otrzymali od ksigcia Witolda niewielkie nadziaty ziemi w zamian za
obowigzek obrony terytorium?’. Tatarzy w monarchii polskiej wstawili si¢ przede wszyst-
kim na polu wojskowym, za swoja wiernos¢ otrzymujac od panujgcych i moznych nada-
nia, ktore stanowily znaczacy majatek wobec ogdlnego ubdstwa spotecznosci tatarskiej?.
Przejawia si¢ to w czynionych przez t¢ ludno$¢ ofiarach — znaczniejsze pochodza przede
wszystkim od wojskowych i 0s6b o wysokim statusie spotecznym?’, natomiast ludnos¢
biedniejsza czynita skromniejsze, niekiedy wrgez symboliczne zapisy, zazwyczaj rezer-
wujac obowigzek odprawiania nabozenstw za pokoj duszy swojej i zmartych krewnych?.

Prawo obowigzujace dawniej na ziemiach polskich, najczgsciej sankcjonujace nie-
pisany zwyczaj, nie znato aktu prawnego, ktory moglibySmy uznaé¢ za miarodajny
dla ustalenia norm muzulmanskiej szczodrobliwosci religijnej. Wydaje sie wigc, ze to

9 Orgelbrand, Encyklopedyja powszechna, 318-9; Myslicki, ,,Kultura islamu”, 202-3; Szwat-
-Gylybowska, Leksykon idei wedrownych, 8-9.

20 Jbid. Nierzadko bywalo, ze zysk osiagany z wakufow stanowit Zrodto dochodu skarbowego.
Zob. Bazarewski, ,,Muzutmanie w Jugostawii”, 7-8.

2L Grzegorzewski, Z sidzyllatow rumelijskich epoki wyprawy wiedenskiej, 241.

May, Szut. Powies¢ podroznicza, 2.
Lozinski, Patrycyat i mieszczanstwo lwowskie, 202.
2 Wiek 181 (6/18 sierpnia 1875), 1.

2 Mimo tego charakteru wakufy, takze w krajach muzutmanskich, podlegaty opodatkowaniu, a nawet
byly nacjonalizowane. Orgelbrand, Encyklopedyja powszechna; Gazeta Warszawska 254 (16/28 wrze$nia
1853), 2-3; Rubacha, ,,Polityka Turcji wobec narodow i panstw batkanskich”, 223—4. Na temat rozwoju
instytucji wakufa na styku kultur zob. Sabri, The Imperial Politics of Architectural Conservation, passim.

2 Sobczak, ,,Potozenie prawne tatarskich wyznawcow islamu”, 501.

27 Ibid.; Lewalski, Stegner, Koscioly, wyznania, wspdlnoty i zwiqzki religijne, 245.

2 Ibid., 246.

» Kryczynski, Tatarzy litewscy, 175-6; Winnyczenko, ,,Dwa tatarskie testamenty wojskowych”, 260—1.

30 Konopacki, Zycie religijne Tataréw, 94-7.
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tradycja religijna stanowita ich miare. Dopiero okres zaboréw, a wraz z nim poddanie
ziem polskich jurysdykeji panstw zaborczych przyniosto unormowanie tej instytucji, na
przyktad w prawie rosyjskim Swodie uczriezdienij i ustawow uprawlenija duchownych
diel inostrannych ispowiedanij chrystianskich i inowiernych z 1832 r.:

§ 1391. Gtowne $rodki przeznaczone na utrzymanie meczetow, szkot oraz wyznaczonego przy me-
czetach duchowienstwa stanowia nieruchomosci, zwane wakufami, oraz kapitaty pieni¢zne. Zarzad
Duchowny sprawuje piecze nad wakufami wedle zasad do niniejszego [artykutu] dotaczonych?'.

Przepis ten uszczegdtowiono rozporzadzeniem, okreslajacym miedzy innymi sposob
ustanawiania wakufow, zarzadzania nimi oraz inne kwestie o charakterze administra-
cyjnym?®2, Regulacja ta obowigzywata na ziemiach polskich do chwili wej$cia w zycie
ustawy z 21 kwietnia 1936 .3

O dawniejszych wakufach wiemy najwigcej dzigki miedzywojennej monografii
Leona Kryczynskiego oraz wspotczesnej dysertacji doktorskiej Artura Konopackiego®*.
Analiza dawniejszych nadan prowadzi nas do wniosku, ze wakufem mogt sta¢ si¢ dowol-
ny sktadnik majatkowy: nieruchomosci, ruchomosci, pienigdze oraz wszelkie prawa —
te ostatnie, jezeli z ich wykonywaniem wigzalo si¢ otrzymywanie dochodu, na przyktad
prawo pobierania pozytkow.

Tytutem przyktadu wskazmy na niektore z dawniejszych nadan dla ukazania charak-
teru zjawiska. Najdawniejszy wakuf na nieruchomosci zostat ustanowiony na majatku

31 1391. DmaBubifmrist cpecTBa Uis COAEpPKaHiss MEUETeH, YUMINIG U OTpPeIbIeHHAr0 IPH MEHETSAXb

JIyXOBEHCTBA CYTh HEIBI)KHMBIS MMYIIECTBA, UMEHYeMbIs Baky(haMu, U JeHEXHbIe Kanurtaibl. J[yXoBHOe
IIpaBnenie 3apbapIBacTh BaKydaMu 10 IPaBUIaMb, IIPU CeMb IPHIOKeHHBIMB [przektad nasz]. Swod uczriez-
dienij i ustawow uprawlenija duchownych diel inostrannych ispowiedanij chrystianskich i inowiernych
[CBoxb yupesx/ieHiil 1 yCTaBOBb YIIPABJICHIsI TyXOBHBIXb 1bIb HHOCTpaHHBIXb HCTIOBbIaHiil XPUCTIaHCKUXD
u nHOBLpHBIXB] W: Swod zakonow Rossijskoj Imperii, kn. 3, t. 11, cz. 1. Szerzej na temat wakufow pod rza-
dami ustawodawstwa rosyjskiego zob. Konkin, , Krymskije wakufy”, 63-83.

32 Prilozenije k statja 1391. O wakufnych imienijach w Tawriczeskoj gubernii [[Tpuinokenue Kb cTarhs
1391. O BaxydubIXs UMbHISIXD Bb TaBpuueckoit ryoepuin] w: Swod zakonow Rossijskoj Imperii, kn. 3, t. 11,
cz. 1. Przepisy te m.in. uzaleznialy zbycie wakufa od zgody glownej mahometanskiej wtadzy duchowne;j.
Por. Strzata, Oswiadczenie woli wyznaniowej osoby prawnej, 130.

3 Odmiennie kwestie te widzial Aleksander Achmatowicz, ktory twierdzit stanowczo, Ze ustawg
z 13 marca 1931 r. o wygasnigciu mocy prawnej przepisow wyjatkowych, zwiazanych z pochodzeniem,
narodowoscia, jezykiem, rasg lub religja obywateli Rzeczypospolitej (Dz.U.R.P. 1931 nr 31 poz. 214)
uchylono wszystkie zaborcze przepisy ustrojowe wyznan religijnych. Achmatowicz, ,,Zarys stanu prawnego
wyznania muzulmanskiego”, 96—-112. Nie sadzimy, ze Achmatowicz — prawnik i przeciez swego czasu
minister sprawiedliwosci w rzadzie Krymskiej Republiki Ludowej, a potem Litwy Srodkowej — wyrazit
swoj poglad z przekonaniem. Sadzimy przeto, ze nalezatoby odczytywac go raczej jako demonstracyjng
probe wywarcia nacisku na czynniki rzadowe w celu przyspieszenia prac nad nowa ustawa o stosunku
panstwa do wyznania muzutmanskiego. Wzmiankowana ustawa w art. 1 stanowi, ze ,,zawarte w przepisach
prawnych, wydanych przed odzyskaniem panstwowosci polskiej, ograniczenia praw, jak rowniez przywileje
obywateli z tytutu ich pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub religji, sprzeczne ze stanem prawnym,
wynikajacym z odzyskania panstwowosci polskiej, badz niezgodne z postanowieniami Konstytucji
o rownosci obywateli wobec prawa, nie maja mocy obowigzujacej, chocby takie przepisy wyjatkowe nie
byly uchylone wyraznem rozporzadzeniem ustawy”. Sadzimy, ze zostaly derogowane przede wszystkim
przepisy prawa rodzinnego osobowego i majatkowego oraz niektore przepisy prawa karnego i publicznego,
ktore wprowadzaja odmienne traktowanie obywateli ze wzglgdu na pochodzenie, narodowos¢, jezyk, rasg lub
religi¢. Naszym zdaniem nie kwalifikujg si¢ tutaj przepisy dotyczace panstwowego uznania wyznania i jego
wewnetrznej organizacji. AAN, MWRIOP, sygn. 1470, 571.

3 Kryczynski, Tatarzy litewscy; Konopacki, Zycie religijne Tataréw.
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Zasule, nalezacym w 1592 r. do kniazia Alikiecza Bekimowicza — lustracja tych dobr
ujawnita ,,pod motta popem tatarskim dwie wtoki” bez wtozenia zadnych powinnosci**.
W Dowbuciszkach w 1805 r. Jan Kryczynski dat na wakuf plac z zabudowaniami i ogro-
dami na utrzymanie muezina. Wart odnotowania jest takze legat Abrahama Koryckiego,
ustanowiony testamentem tajemnym z 2 kwietnia 1810 r., w ktorym przeznaczyt ziemie
na wakuf wraz z wlozeniem na zapisobiorce polecenia:

Jedng Widke z wolnym wrgbem do lasu na opal, y Placem na zabudowanie, oraz Ogrod, prze-
znaczam, y wiecznie zapisuje, dla Mizima na Wakiff, bydz majacego Czleka statecznego uczone-
go, aby Mizaru Lebiedziejowskiego pilnowat, y za moia Dulzg, oraz Przodkéw moich zawsze do
Naywyzlzego Stworcy Modty czynil*.

W Lachowiczach ziemi¢ pod meczetem darowat w 1815 r. Aleksander Bajraszewicz’.
W Lostajach istniat wakuf fundacji rodziny Sulkiewiczéw?®, a w Nowogrodku
w latach trzydziestych XIX w. — na 8 ha ziemi zapisanej przez rodzine Krynickich®.
W Osmotowie wakuf o powierzchni 18 ha powstat z donacji bylego wlasciciela tychze
dobr*’. Najnowszy nam znany pochodzi z 1936 r. i zostat ustanowiony zapisem testa-
mentowym na bez mata dwoch hektarach roli w Lidze przez tamtejszego imama Jana
Szabanowicza?!.

Sposroéd zapisow pienigznych bedacych funduszami wakufowymi wskazmy na
przyktad legaty Eminy Rubajowej na meczet w Sorok Tatarach (140 zlp), chorazego
Dawida Murzy Baranowskiego na meczety w Sorok Tatarach, Mereszlanach, Ponarach,
Sienkiewiczach i Husejmanach (bardzo hojne), chorgzego Dawida Tokosza na rzecz
mutty meczetu w Lukiszkach (600 zip)*>. W 1802 r. wierni z dzemiatu w Dowbuciszkach
samoopodatkowali si¢ w wysokosci 2 zlp od sochy na rzecz meczetu i imama®,
aw 1819 r. Eljuasz Juszynski z bratem przekazat polowg zebranej dziesieciny na meczet
w Dowbuciszkach*.

Wakufy ustanowione na ruchomosciach bylty przewaznie przedmiotami wyposazenia
meczetu i stuzyly w kulcie religijnym lokalnej spotecznosci: w 1847 r. sktadka rodzin
muzutmanskich zakupiono na wakuf tefsir dla meczetu w Stonimiu®. Konopacki do wa-
kufa zalicza takze 2 lichtarze przekazane w 1885 r. do meczetu w Stonimiu przez prawo-
stawnego duchownego, ktory slubowat przed Bogiem obdarowanie okolicznych $wiatyn,

5 Ibid., 94-95.

3¢ APLORP, ANKRBP, sygn. 1, 1095.

37 Konopacki, Zycie religijne Tataréw, 96.

# Ibid., 96.

3 AAN, MWRIOP, sygn. 1485, 22.

4 Jbid., 22-23.

4 Ibid., 24. Brak wiadomosci o pdzniejszych wakufach moze by¢ wynikiem zniszczenia najnowszej
dokumentacji, ktora jako biezaca byta przechowywana w pomieszczeniach gmachu Ministerstwa Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego, a po zajg¢ciu go przez Niemcodw we wrzesniu 1939 r. na potrzeby
organizowania Gestapo zostala wyrzucona na dziedziniec. Skala zniszczen byla znaczna i nie sposob
szczegOtowo ustali¢, jakie dokumenty zostaly utracone. Wrobel-Lipowa, ,,Zniszczenia i straty polskich
archiwow panstwowych”, 491.

#2 Konopacki, Zycie religijne Tataréw, 95-6.

4 Ibid., 96

4 Kryczynski, Tatarzy litewscy, 203.

4 Kryczynski, Kryczynski, ,, Tatarzy w Stonimiu”, 53-66.
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jezeli jego cigzko chory syn wyzdrowieje*’, powotujac si¢ na prace Kryczynskiego, kto-
ry wprost nie nazywa tej ofiary wakufem*’. Dary o takim charakterze mogly wigc pocho-
dzi¢ nie tylko od muzutmanow, co sprzyja naszemu pogladowi, ze o charakterze wakufa
przesadza raczej intencja towarzyszaca zobowigzaniu niz jej bezposrednie wyrazenie.
Ten swoisty animus przyczynial si¢ do powstania wakufow jako wot dzigkczynnych,
czego przyktadem jest tespich (r6zaniec z biatych goérskich kamieni syberyjskich) ofia-
rowany przez podputkownika Chasenia Aleksandrowicza dla meczetu w Stonimiu na
pamiatke pobytu na froncie wojennym w Mandzurii w latach 1905-1906*.

4. Prace w Ministerstwie Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego

Odrodzenie Rzeczypospolitej Polskiej wywotalo potrzebe uregulowania stosunkow mie-
dzy panstwem a instytucjonalnymi ko$ciotami i wyznaniami w sposob adekwatny do za-
sad ustrojowych nowo powstalego panstwa®. Szacunkowa liczba muzutmandéw zamiesz-
kujacych przede wszystkim jego pdtnocnowschodnie rubieze oscylowata w granicach
5500-6000%. Wobec nieistnienia ogdlnopolskiego zwiazku religijnego wyznawcy islamu
zrzeszali sie, zaleznie od prawa obowigzujacego w danej dzielnicy, w wielu stowarzysze-
niach i gminach wyznaniowych dla organizacji zycia religijnego lokalnych spotecznosci.
Te, ktorym ton nadawata inteligencja, miaty ambicje inicjowania dzialan zmierzajacych
do powotania jednej organizacji wyznaniowej, uznanej przez panstwo i rzadzacej si¢
wlasnym prawem®!. Wsrod takich zrzeszen wskaza¢ nalezy przede wszystkim na naj-
aktywniejsze na tej niwie: Gming Wyznaniowa w Wilnie, Zwigzek Muzutmanski miasta
stolecznego Warszawy oraz Zwigzek Kulturalno-O$wiatowy Tatar6w w Rzeczypospolitej
Polskiej z siedzibg w Wilnie, ktéry miat za zadanie miedzy innymi administrowanie wa-
kufami®?, albowiem specjalnie dla tego celu ustanowione urzedy w zaborze rosyjskim
i austro-wegierskim wskutek wojny zaprzestalty dziatalnosci®.

Efektem wspotpracy tych s$rodowisk byt zgloszony 10 stycznia 1925 r. przez
Zwigzek Muzulmanski miasta stotecznego Warszawy projekt Tymczasowych Przepisow
o Organizacji Kosciota Mahometanskiego w Polsce, ktory przestano Ministerstwu
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z intencja szybkiego ogloszenia roz-
porzadzeniem ministra’. Projekt ten liczyt 43 artykuly zebrane w 5 rozdzialow, ale nie

Konopacki, Zycie religijne Tataréw, 95.
4 Kryczynski, Tatarzy litewscy, 198; Kryczynski, Kryczynski, ,,Tatarzy w Stonimiu”, 60.
8 Ibid., 60—1.
Sobczak, ,,Potozenie prawne tatarskich wyznawcow islamu”, 502-3.

0 AAN, MWRIOP, sygn. 1473, k. 53; Miskiewicz, ,,Mniejszo$¢ tatarska w Polsce”, 242-3; Sobczak,
,,Potozenie prawne tatarskich wyznawcow islamu”, 501.

St Krassowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej, 196-7.

52 Kryczynski, ,,Historia meczetu w Wilnie”, 23. Na temat wiodacej roli Zwiazku w tyczeniu kierunkow
rozwoju intelektualnego wyznawcow zob. Wroblewska, ,,Dziatalnos¢ Wilenskiego Oddziatu”, 167-70.

53 Bazarewski, ,,Muzulmanie w Jugostawii (dokonczenie)”, 7; Konkin, ,,Krymskije wakufy”, 74-6.

3 AAN, MWRIOP, sygn. 1468, 7.
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przewidywat instytucji wakufa®®. Nie wiemy, czy instytucje te — jako potencjalnie prob-
lematyczng — pominigto rozmyslnie ze wzgledu na che¢ zredagowania jedynie podsta-
wowych przepisow, ktore beda mogly wejs¢ w zycie bez przeciagtych debat nad ich za-
sadnoscia, czy byto to celowym zabiegiem autorow projektu. Mimo prowadzonych prac
Komitet Polityczny Prezydium Rady Ministrow opinig z 25 lutego 1925 r. podniést, ze
w mysl przepisow art. 3 ust. 5 1 art. 44 ust. 2 Konstytucji uprawnienie do wydania takie-
go rozporzadzenia musiatoby mie¢ wyrazng podstawe ustawows, ktorej nie ma’®, a nie-
zaleznie od tego w mysl art. 115 Konstytucji ksztaltowanie stosunku panstwa do koscio-
16w mniejszosci religijnych i innych wyznan nastepuje ustawg’’. Sprawa upadia tylko
proceduralnie, bo projekt rozporzadzenia naturalnie wyewoluowat w projekt ustawy?®.
Mufti dr Jakub Szynkiewicz 10 wrze$nia 1929 r. przestal Ministerstwu Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego wlasny projekt ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Muzulmanskiego w Polsce®. Sktadat si¢ on z 48 artykutow zebranych w 6 roz-
dziatoéw, z ktorych trzyartykulowy rozdziat piaty normowal wakuf nast¢pujaco:

Art. 32. Wakuf, czylinieruchomo$¢ ziemska lub miejska, ofiarowana Kosciotowi Muzutmanskiemu
wylacznie na cele religijne, oswiatowe, i dobroczynne, stanowi majatek nie podlegajacy aljena-
cji, wywlaszczeniu, obciazeniu, zajeciu i sprzedazy z licytacji, oraz przedawnieniu ziemskiemu.

Art. 33. Przyjecie przez Kosciot Muzulmanski zaofiarowanego objektu w charakterze wakufa
oraz uchwalenie zasad gospodarki i zarzadzania wakufami nalezy do kompetencji Najwyzszego
Kolegjum Muzutmanskiego.

Art. 34. Wakufy sa wolne od wszelkich danin, podatkow i §wiadczen na rzecz Panstwa i samorza-
dow®.

Ministerstwo najpewniej pracowato wowczas nad wlasnym projektem, moze nawet
przestanym do zaopiniowania muftiemu, o czym moze $wiadczy¢ konsternujace rub-
rum naniesione na pismo przewodnie muftiego: ,,poprzednie projekta?”®!. Mufti usto-
sunkowat si¢ do biezacej redakcji ministerialnego projektu korespondencja datowang na
24 lutego 1930 r., zglaszajgc nastepujgce uwagi do przepiséw o wakufie®:

5 Ibid., 13-8.

56 Ibid., 65-7.

57 Ibid., 68-9. Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, w §lad za sugestig Prezydium
Rady Ministréw, reskryptem z 3 marca 1926 r. przyjat do wiadomosci wybor Szynkiewicza na muftiego,
dokonany zaocznie 29 grudnia 1925 r. w drugim dniu obrad Wszechpolskiego Zjazdu Muzutmanéw w Wilnie.
Ibid., sygn. 1475, 37-40, 43-54, 57-8. W przededniu elekcji muftiego, powotano takze pigcioosobowa
komisje prawnicza, powierzajac jej misj¢ stworzenia projektu ustawy i statutu dla wyznania. Odtad wladze
panstwowe zyskaty legitymacj¢ do porozumiewania si¢ w czasie prac nad ustawa z muftim, jako — w mysl
art. 115 ust. 2 Konstytucji— prawna reprezentacja wyznania, co miato utatwi¢ prace nad ustawg. Zob. chociazby
protokot sporzadzony 3 grudnia 1934 r. z posiedzenia w Urzgdzie Wojewodzkim w Wilnie, podczas ktorego
mufti uroczyscie zlozyt podpisy pod projektem rozporzadzenia Prezydenta RP i Statutu, czynigc zado$¢
postanowieniu art. 115 ust. 2 Konstytucji i takiz protokot z 9 grudnia 1934 r. — dotyczacy zmiany brzmienia
jednego przepisu projektu ustawy. Ibid., sygn. 1469, 267-8, 311-2. Ostrozniejsza w uznaniu muftiego za
prawnego reprezentanta wyznania jest opinia wydziatu prawnego ministerstwa z 7 marca 1932 r. /bid., 98-9.

% Ibid., sygn. 1468, 68-9.

9 Ibid., sygn. 1469, 7.

0 Ibid., 34652, 350.

' Ibid., 7.

2 Jbid., sygn. 1470, 15.
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Art. 18. Zamiast ,,przeznaczona” — ofiarowana.

Art. 19. 1/ Zamiast ,,przeznaczenie” — przyjecie. 2/ przyjecie nowego objektu, jako wakufa.
3/ Wykresli¢ w koncu: lub osobe przez niego upowazniong®.

Zgloszone przez muftiego uwagi zostaty przyjete, o czym $wiadczy redakcja projek-
tu z 6 marca 1930 r.:

Art. 18. Wakuf, czyli nieruchomos¢ ziemska lub miejska ofiarowana Ko$ciotowi Muzulanskiemu
wylacznie na cele religijne, oswiatowe i1 dobroczynne, stanowi majatek, niepodlegajacy aljenacji,
obcigzeniu, zajeciu i sprzedazy z licytacji, oraz przedawnieniu ziemskiemu.

Art. 19. Przyjecie przez Kosciot Muzutmanski zaofiarowanego objektu w charakterze wakufa,
oraz uchwalenie zasad gospodarki i zarzadzenia wakufami nalezy do kompetencji Najwyzszego
Kolegjum Muzutmanskiego.

Art. 20. Wakufy stuzace wylacznie celom $cisle religijnym sa wolne od wszelkich danin, podatkow
i $wiadczen na rzecz Panstwa i samorzadow®.

Pomingwszy odmienng kolejno$¢ przepisow w projektach, a co za tym idzie inng
ich numeracje, zmianie uleglo brzmienie art. 32 (18), w ktorym skreslono wyraz ,,wy-
wlaszczeniu” oraz brzmienie art. 34 (20), dopetlnionego stowami ,,stuzace wylacznie ce-
lom $cisle religijnym”. T¢ redakcj¢ skierowano do zaopiniowania przez wydzial prawny
Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego®. Tenze opinig z 24 czerw-
ca 1930 r. wskazal, ze art. 18 operuje niewtasciwym sformutowaniem ,,ofiarowana”,
gdyz nieruchomos$¢ moze by¢ takze kupiona, art. 19 postuguje si¢ nieznanym jezykowi
prawniczemu pojeciem ,,przedawnienie ziemskie”, natomiast art. 20 charakteryzuje si¢
superfluum w stowach ,,stuzace wytacznie celom $cisle religijnym”, poniewaz wakuf
z istoty swej nie ma innych niz religijne celow®. Do tresci opinii nie wciagnigto ad-
notowanej na egzemplarzu roboczym projektu ustawy uwagi przy art. 19 o tresci ,,nowe
wakufy zatwierdzane przez rzad?”%’. Opiniujacy wyrazit rbwniez ogdlne niezrozumienie
uzasadnienia wprowadzenia projektowanej regulacji, piszac: ,,Przywileje wieksze niz
kosciota katolickiego, dlaczego?”’%. Uwage t¢ skomentowano rubrum lakonicznej tresci
,tak bedzie!”®.

Dalsze zmiany brzmienia przepisOw przyniosta najpewniej osobista wizyta muftiego
w Ministerstwie, ktora nastapita 30 wrzes$nia 1930 r.”° W redakcji projektu z 5 czerwca
1931 r. odnajdujemy maszynopis z naniesionymi nan odr¢cznymi zmianami:

Art. 22. Wakuf czyli nieruchomos¢ ziemska lub miejska, ofiarowana na cele religijne i dobroczynne
Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego i przez tenze Zwiazek przyjeta, stanowi majatek niepodle-

3 Ibid., 16.

¢ Ibid., 65-6.

8 Ibid., sygn. 1469, 5.
5 Ibid., 14.

7 Ibid., 25.

8 Ibid., 16.

% Ibid.

" Ibid., 49.
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gajacy aljenacji, obcigzeniu, zajeciu i sprzedazy z licytacji oraz zasiedzeniu. Wywlaszczenie waku-
fa nastagpi¢ moze w mysl odno$nych ogdlnych przepiséw panstwowych’.

Art. 23. Przyjecie przez Muzutmanski Zwigzek Religijny pewnego objektu na wymienione w art. 22
cele w charakterze wakufa, zamiana wakufa, uchwalenie zasad gospodarki i zarzadzania wakufami
nalezy do kompetencji Najwyzszego Kolegjum Muzutmanskiego.

Uchwata co do przyjecia i zamiany wakufa wymaga zatwierdzenia przez Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego lub osobe przez niego upowazniong.

Art. 24. Wakufy sa wolne od wszelkich danin, podatkow i §wiadczen na rzecz Panstwa i samorzadu’.

Te redakcje projektowanych przepisow przestano muzutmanskiemu prawnikowi
Aleksandrowi Pottorzyckiemu, ktory w korespondencji z 21 wrze$nia 1932 r. tak si¢ do
nich odniost”:

Art. 22. Nie rozumiem wyrazu ,,zasiedzenie”, wyrazem prawniczym byto i jest ,,przedawnienie”.

Art. 23. Proponowalbym zastapi¢ na wstepie stowo ,,przyjecie” stowami ,,uchwata o przyjeciu”.
Przyjecia, ktore oczywiscie nastapitoby w formie aktu hipotecznego, nie mogloby dokona¢ ciato
kolegjalne /ob. uwagg do art. 33/7.

Proponuje¢ poza tem skreslenie ostatniego zdania: ,,lub osobg przez niego upowazniona”. Ustalenie
rzeczy wieczystych jest zbyt powazng czynnoscia, azeby mogt je zatwierdza¢ kto inny niz Minister
W.R.1i0.P7

Opini¢ swa uzupehit osobnym pismem zatytutowanym ,,Uwagi ogdlne”, w ktorych
ostatnig z trzech cze$ci poswiecit wakufom:

Jestem zdania, ze nalezatoby szerzej ujac przepisy ustawy o wakufach. W interesie kosciota ma-
hometanskiego lezy, zeby wszystkie dochody z wakuféw nalezaly do koSciota w calosci, a nie do
poszczegdlnych parafij, co umozliwi Muftiemu korzystanie z dochodéw na cele ogdlne. W ten
sposob zniknie szkodliwa dla spraw religijnych, a istniejaca obecnie réznica pomie¢dzy dochodami
poszczegdlnych parafij, zalezna od tego, czy dana parafja posiada wakufy, czy nie’.

Niezaleznie od toczacych si¢ prac muzulmanska komisja prawnicza utworzona
28 grudnia 1928 r. w Wilnie powodowana niezadowoleniem z tempa prowadzonych prac
legislacyjnych oraz wskutek tylez ideowych, co personalnych sporéw gtéwnie w od-
niesieniu do dozywotniego lub kadencyjnego charakteru urzedu muftiego, 9 grudnia
1931 r. zwrdcita si¢ do muftiego o udostepnienie aktualnego projektu ustawy’’. Bazujac
na otrzymanym tekscie, wniosta 27 grudnia 1931 r. wlasny projekt ustawy, ktory w za-
kresie przepisow o wakufie przewidywat wickszg autonomie¢ zwigzku’:

"I Ostatnie zdanie dopisane otowkiem na maszynopisie.

2 Ibid., sygn. 1470, 28-9.

3 Ibid., sygn. 1469, 116.

" Uwaga do art. 33 sygnalizuje rozréznienie migdzy uchwata o nadaniu nieruchomosci cech wakufa,
ktorg podpisuja wszyscy czltonkowie Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego, a wnioskiem o wpis
w ksigdze hipotecznej, ktory mufti sktada samodzielnie (na podstawie wlozonej nan uchwata powinnosci).
Ibid., 127.

> Ibid., 125-6.

% Ibid., 137.

" Ibid., 69-70, 79-80.

™ Ibid., 84.
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Art. 18. Wakuf, czyli nieruchomos¢ ziemska lub miejska, przeznaczona wylacznie na cele religijne,
o$wiatowe i dobroczynne Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego, stanowi majatek, niepodlegajacy
aljenacji, obcigzeniu, zaje¢ciu i sprzedazy z licytacji, oraz zasiedzeniu.

Art. 19. Przyjecie przez Muzutmanski Zwiazek Religijny pewnego objektu na wymienione w art. 18
cele w charakterze wakufa, oraz uchwalenie zasad gospodarki i zarzadzenia wakufami nalezy do
kompetencji Najwyzszego Kolegjum Muzutmanskiego.

Art. 20. Wakufy sa wolne od wszelkich danin, podatkéw i $wiadczen na rzecz Panstwa i samorza-
dow”.

Projekt komisji poddano analizie, adnotujac na marginesie réznice w stosunku do
ministerialnej redakcji z 5 czerwca 1932 r., a wiec to, ze przepis art. 19 (23) nie prze-
widywat zatwierdzenia wakufa przez ministra, a art. 20 (25) wypaczyt stowa projekto-
dawcy®. Otrzymana przez ministerstwo opinia prawna z 7 marca 1932 r. wskazatla, ze
zgloszony projekt mozna potraktowaé jako wyrazenie przez komisje prawniczg opinii
na temat obecnego stadium prac, bez konieczno$ci nadania projektowi biegu, skutkiem
czego przepadt on nieprocedowany®!.

Sposroéd uwag zgtoszonych przez Pottorzyckiego nie zastosowano sie¢ tylko do pierw-
szej. Pozostate znalazty si¢ w redakeji z 6 kwietnia 1933 r.

Art. 24. Wakuf czyli nieruchomos¢ ziemska lub miejska, ofiarowana wytacznie na cele religijne i do-
broczynne Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego i przez Zwiazek przyjeta, stanowi majatek nie-
podlegajacy aljenacji, obciazeniu, zajeciu i sprzedazy z licytacji oraz zasiedzeniu. Wywtaszczenie
wakufa moze nastapi¢ w mysl odno$nych ogdlnych przepisow panstwowych®.

Art. 25. Uchwaly Najwyzszego Kolegjum Muzulmanskiego w przedmiocie przyjecia przez
Muzutmanski Zwigzek Religijny w Polsce objektow majatkowych jako wakufa, zamiana istnie-
jacego wakufa na inny majatek nieruchomy oraz ustalenie sposobu zarzadzania danym wakufem
wymagajg zatwierdzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego®.

Art. 26. Wakufy sa wolne od wszelkich danin, podatkow i §wiadczen na rzecz Panstwa i samorzadu®.

Kolejne zmiany przyniosta redakcja z 29 maja 1933 r. Artykuly przenumerowano,
a dotychczasowy art. 24, bedacy teraz art. 43, uzupetniono o wyrazy: ,,Nieruchomos$¢
obcigzona hipotecznie nie moze by¢ przyjeta jako wakuf”, a art. 25, ktory stat si¢
art. 44, wyrazami: ,,0 nadaniu nieruchomosci charakteru «wakuf» czyni si¢ wzmianke
hipoteczng”®. Artykut 26, bedacy teraz art. 46, utrzymano w brzmieniu dotychczaso-
wym?®®. Dodano natomiast po nim przepis przejsciowy o tresci:

Art. 46. W ciagu 6 miesigcy od chwili wejscia w zycie ustawy niniejszej Najwyzsze Kolegjum
Muzutmanskie przedstawi Ministrowi Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego spis tych
objektow majatkowych, ktore w chwili wejscia w zycie ustawy niniejszej odpowiadaty warunkom

" Ibid.

80 Ibid.

SU Ibid., 98-9.

8 Ibid., sygn. 1470, 246.
S Ibid., 247.

84 [bid., 248.

8 Ibid., sygn. 1469, 235.
8 [bid., 235.
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wymaganym przez ustawe niniejszg i Statut Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego dla zaistnienia
wakufa.

Spis ten zatwierdza Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, przez co objgte spi-
sem przedmioty majatkowe uzyskuja dopiero charakter prawny wakuféw w rozumieniu niniejszej
ustawy®’.

Wojewoda wilenski pilnym pismem z 18 pazdziernika 1933 r. poinformowat mini-
stra wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego o zgodzie muftiego na procedowanie
projektu w tym brzmieniu®. Wypracowany projekt 16 lutego 1934 r. zostal masowo
wyekspediowany zainteresowanym ministerstwom z prosba o poufne wyrazenie opi-
nii w przedmiocie projektowanych przepisow®. Zastrzezen do przepisdéw o wakufie nie
zgtosity Ministerstwa: Komunikacji (pismo z 23 lutego 1934 r.)*, Poczt i Telegrafow
(28 lutego 1934 r.)!, Przemystu i Handlu (9 marca 1934 r.)*?, Spraw Zagranicznych
(12 marca 1934 1.)*, Opieki Spotecznej (20 marca 1934 r.)**, Spraw Wojskowych
(5 kwietnia 1934 r.)* oraz Spraw Wewngetrznych (14 kwietnia 1934 r.)’. To ostatnie
wczesniejszym pismem z 18 stycznia 1934 r. zwrocilo uwage, ze spis wakufoéw powinien
by¢ dotaczony do ustawy, lecz najpewniej nic z tego nie wynikneto, poniewaz nie odnie-
siono si¢ stanowczo do tego stanowiska®. Zastrzezenia zgtosity natomiast Ministerstwa:
Rolnictwa i Reform Rolnych (29 marca 1934 r.)*8, Skarbu (14 kwietnia 1934 r.)*° oraz
Sprawiedliwos$ci (15 maja 1934 1.)!%,

Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych zastrzeglo, ze wobec art. 2 ust. 1 lit. b
i ¢ ustawy z 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej'®!, majacego na celu osta-
teczne wyeliminowanie dobr martwej reki z obrotu, dla powstania wakufa z nierucho-
mosci ziemskiej konieczne jest uzyskanie zgody ministra rolnictwa i reform rolnych!®2.
Postulat ten spetniono, korygujac brzmienie przepisow art. 43 i 44!,

Ministerstwo Skarbu podniosto, ze zastosowany w art. 43 wyraz ,,ofiarowana” jest
niescisty 1 zaproponowato zastgpienie go zwrotem ,,darowana lub zapisana rozporzadze-
niem ostatniej woli” — jesli intencja projektodawcy jest ograniczenie drog nabywania
nieruchomosci tylko do katalogu czynnosci prawnych dokonywanych tytutem darmym,
albo wyrazem ,,przeznaczona”, jesli dopuszczalne beda takze nieruchomosci kupione!™,

8 Ibid., 235-6.

8 Ibid., 195.

% Ibid., 162—4.

% Ibid., 254.

ot Ibid., 203.

2 Ibid., 204.

% Ibid., 210.

% Ibid., 213.

% Ibid., 211-2.

% Ibid., 207-9.

o7 Ibid., 69, 193—4. Pojawiat si¢ takze poglad, ze spis istniejacych wakufow powinien by¢ ogltoszony
rozporzadzeniem ministra wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego. /bid., sygn. 1470, 330.

% Ibid., sygn. 1469, 255.

9 Ibid., 205-6.

10 Tbid., 214-8.

1 Dz U.R.P. 1926 nr 1 poz. 1 ze zm.

12 AAN, MWRIOP, sygn. 1469, 255.

19 Ibid., 256.

19 Ibid., 205.
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Propozycje t¢ wdrozono. Ministerstwo negatywnie odniosto si¢ do tresci art. 45, pro-
ponujac brzmienie: ,,Wakufy korzystaja z ulg i zwolnien w zakresie podatkéw i innych
danin publicznych na rzecz Panstwa i Samorzadu w granicach powszechnie obowigzu-
jacych przepisow prawnych”'®®, Przepis ten byt jedynym, co do ktérego nie osiggnigto
porozumienia, i procedowano go bez zmian'%.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podniosto, ze projektowana instytucja budzi watpli-
wosci, dajac

przywilej idacy bardzo daleko i jakkolwiek w danym przypadku mo[gacy] nie mie¢ praktycznego
znaczenia dla Panstwa, to jednak stanowi[gcy] niebezpieczny precedens w stosunku do innych
wyznan, ktore miatyby wowczas podstawe zadania takiego samego przywileju'”’.

Podniesiono takze, ze ustanowiony przepisem art. 44 zakaz alienacji pozostaje
w sprzecznosci z dozwolong zamiang, ktora sama w sobie jest juz alienacjg'®. Dalej
wskazano na sprzecznosc art. 45 z art. 41 w zakresie zwolnien podatkowych!®. Odnos$nie
do art. 46 wskazano, ze jakkolwiek stuszny w istocie, to prowadzi do rozstrzygnigcia
kwestii wtasnosciowych nieruchomosci w drodze decyzji, a wiec niezbedne jest zapew-
nienie drogi sagdowej, 1 postulowano o uzupetnienie go in fine stowami ,,co wszakze
nie stoi na przeszkodzie pochodzeniu przez osoby trzecie roszczen prywatno-prawnych
w drodze sgdowej”!'?. Podniesiono takze potrzebe wprowadzenia przepisu przejsciowego,
ktéry wyjasnitby stan prawny kapitatéw stanowigcych wakuf na gruncie obowiazujacych
wcigz norm prawa rosyjskiego, np. w brzmieniu ,,Wszelkie kapitaty przeznaczone na
muzulmanskie cele religijne, pozostaja w zarzadzie organdéw Muzulmanskiego Zwigzku
Religijnego, zgodnie z ich przeznaczeniem™'!'. Przepis ten uznano za zbedny wobec pro-
jektowanego art. 35, natomiast pozostate propozycje przyjeto!'.

Podsumowaniu prac redakcyjnych nad projektem ustawy i omdéwieniu zmian, ja-
kim poddano projektowane brzmienie przepisow stuzyta zwotana na 1 czerwca 1934 r.
konferencja miedzyministerialna, podczas ktorej osiagnigto porozumienie co do catosci

195 Ibid., 205.

1% Jbid., 180-3.

07 Ibid., 214. Wyjatkowo$¢ regulacji podkresla takze Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym
mniejszosci religijnych, 194.

1% AAN, MWRIOP, sygn. 1469, 214.

19 Przepis art. 41 wprowadzat generalne uprawnienie do ulg: ,,Nalezace do Muzutmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej lub do poszczegdInych muzutmanskich gmin wyznaniowych meczety
i inne budynki, poswigcone wylacznie stuzbie Bozej, tudziez dobra i prawa majatkowe, ktorych dochod stuzy
wylacznie celom kultu religijnego i nie przyczynia si¢ do osobistych dochodéow duchowienstwa lub innych
cztonkéw Zwiazku, korzystaja z ulg i zwolnien od podatkéw panstwowych i komunalnych w granicach
powszechnie obowigzujacych przepisow panstwowych. Pomieszczenia duchownych oraz lokale urzedowe
wiladz duchownych Zwiazku beda traktowane naréwni z pomieszczeniami urzgdowemi funkcjonarjuszow
panstwowych i lokalami instytucyj panstwowych”. Niedostrzezona w zarzucie rdéznica wynika z tego,
ze wakuf w mysl projektowanego przepisu nie musiat ,,stuzy[¢] wylacznie celom kultu religijnego i nie
przyczynia[¢] si¢ do osobistych dochodoéw duchowienstwa lub innych cztonkow Zwiazku”. Ibid., 291.

10" Jbid., 215.

" Ibid.

112 Przepis art. 35 stanowil, ze: ,,Muzutmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, jako
catos¢, oraz jego poszczegdlne gminy wyznaniowe sg osobami prawnemi i moga w granicach obowigzujacych
przepisow prawnych posiadac, obciaza¢, zbywac¢ i nabywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy, zarzadza¢ nim
i rozporzadzac¢ dla swych celow wyznaniowych i dobroczynnych”. Ibid., 290.
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projektu, z wyjatkiem art. 45, statuujgcego szczegdlng sytuacje podatkowa wakufow!'.
Odnoszac si¢ do zastrzezen, Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
przyznato, ze regulacja wakufa jest wyjatkowym przywilejem, ale ,,w danym wypadku
wzgledy natury fiskalnej powinny ustapi¢ przed wzgledami natury wyznaniowej, bo-
wiem istniejaca wsrod muzutmandw tradycja wymaga zachowania dla wakuféw ich od-
rebnego sakralnego charakteru, z ktérym nie daje si¢ pogodzi¢ jakiekolwiek obcigzenie
lub opodatkowanie”!®. Z tej przyczyny, wedlug ministerstwa, zupetne zwolnienie wa-
kuféw od podatkow nie bedzie mogto stanowié¢ przyczynku do wysuwania podobnych
roszczen przez inne zwigzki religijne, poniewaz ,,zaden inny zwigzek religijny majatkow
o charakterze «wakufow» nie posiada”'®. Znikoma liczba wakufoéw i polityczna kon-
trola wlasciwych ministréw nad ich powstawaniem zabezpieczy interes panstwa przed
naduzywaniem ,,przywilejow” przynaleznych nieruchomosciom, ktérym nadano cechy
wakufa!'®, W tym tonie wypowiedziato si¢ takze Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
wyrazajac przekonanie, ze ,,danie takiego przywileju wakufom przez Panstwo Polskie
ma wielkie znaczenie dla polityki naszej na Wschodzie, gdyz dowodzi, ze wyznawcom
Islamu w Polsce zapewnione sg jaknadogodniejsze warunki do pielegnowania swej wia-
ry i tradycji”!".

Ostateczna redakcja zastapita w art. 43 ust. 1 spojnik ,,i” spdjnikiem ,,lub”, wyrazenie
,»W przedmiocie” wyrazeniem ,,w sprawie”, przestylizowano redakcje art. 45, a w art. 46
ust. 2 zastapiono stowa ,,przedmioty majatkowe” wyrazem ,,nieruchomosci'!#:

Art. 43 (1) Nieruchomos$ci miejskiej lub wiejskiej, darowanej albo zapisanej rozporzadzeniem
ostatniej woli na cele religijno-o$wiatowe lub dobroczynne Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej i przez Zwiazek przyjetej moga by¢ nadane cechy wakufa na pod-
stawie uchwaty wtasciwych wiladz i organéw Zwiazku, zatwierdzonej przez Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz z Ministrem
Rolnictwa i Reform Rolnych.

(2) Nieruchomos¢, obcigzona hipotecznie, nie moze by¢ przyjeta jako wakuf.

(3) Uchwaty w sprawia nadania nieruchomosci cech wakufa, winny zawiera¢ szczegétowe okresle-
nie celu, na ktéry dana nieruchomos$¢ ma by¢ przeznaczona, oraz okresla¢ sposob zarzadzania ta
nieruchomoscig.

(4) O nadaniu nieruchomosci cech wakufa czyni si¢ wzmianke hipoteczna.
Art. 44. Nieruchomo$¢, ktorej nadano cechy wakufa stanowi majatek Muzutmanskiego Zwiazku

Religijnego jako catosci, nie podlegajacy zasiedzeniu, obcigzeniu, zajgciu, sprzedazy z licyta-
cji 1 wszelkiej aljenacji z wyjatkiem zamiany na inny majatek nieruchomy, dokonanej za zgoda

13 Jbid., 180-4.

"4 Ibid., 181.

5 Ibid., 282. Zaznaczmy przy tym, ze Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej byt
wiascicielem specjalnego majatku ,,Kiorklu Sata”, potozonego w gminie Nowe Troki, z ktorego dochody
przeznaczone byty na utrzymanie Karaimskiego Zarzadu Duchownego oraz na cele ogdlne Zwiazku. Por.
art. 28 ust. 6 ustawy z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.R.P. 1936 nr 30 poz. 241).

16 Jbid., 537.

"7 Ibid., 183.

"8 Ibid., sygn. 1470, 402, 514-6.
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Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz
Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych.
Wywtlaszczenie wakufa moze nastapi¢ w mysl ogolnych przepiséw panstwowych.

Art. 45. Wakuty korzystaja z ulg i zwolnien w zakresie wydatkoéw i innych danin publicznych na
rzecz panstwa i samorzadu w granicach powszechnie obowigzujacych przepisow prawnych.

Art. 46. W ciagu 6 miesiecy od chwili wejscia w zycie ustawy niniejszej Najwyzsze Kolegjum
Muzutmanskie przedstawi Ministrowi Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego spis tych
objektow majatkowych, ktore w chwili wejscia w zycie ustawy niniejszej odpowiadaty warunkom
wymaganym przez ustawe niniejsza i Statut Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego dla zaistnienia
wakufa.

Spis ten zatwierdza Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, przez co objete nim
nieruchomosci uzyskuja dopiero charakter prawny wakuféw w rozumieniu ustawy niniejszej, co
wszakze nie stoi na przeszkodzie dochodzenia przez osoby trzecie roszczen prywatno-prawnych
w drodze sadowej'”.

Porozumienie si¢ z prawng reprezentacja wyznania nastapitlo 3 grudnia 1934 r.
w Wilnie, kiedy to mufti w obecnosci wojewody wilenskiego ztozyt wiasnorgczny pod-
pis pod projektem ustawy o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, czym dopetlniono konstytucyjny obowiazek porozumiewa-
nia si¢ co do tresci ustawy'?.

5. Prace w Sejmie i Senacie

Rada Ministrow uchwatg z 7 grudnia 1935 r. przyjeta projekt ustawy o stosunku Panstwa
do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zostat 10
grudnia 1935 r. wniesiony przez ministra o§wiaty 1 wyznan religijnych do laski marszat-
kowskiej jako projekt rzadowy, ttoczony na druku nr 24'?!, Marszalek Sejmu skierowat
przestany projekt na 5. posiedzenie Sejmu 13 grudnia 1935 r., na ktérym w pierwszym
czytaniu bezdyskusyjnie postanowiono odesta¢ go do Komisji Oswiatowej'?, ktora na
posiedzeniu 4 lutego 1936 r. po jego rozwazeniu wniosta, aby Sejm uchwalil go bez
poprawek!'?,

9 Ibid., 402-3. Wprowadzono takze zmiane w tresci art. 46 zastepujac ,,ustawe” ,,rozporzadzeniem”.
Zmiany tej nie uwzgledniliSmy, skoro zamiar ogloszenia nowego prawa w postaci rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej zostat szybko zarzucony, a uzgodniony tekst skierowano do Sejmu jako projekt rzadowy.

120 Jbid., sygn. 1469, 356-8. Potem zmieniono jeszcze pierwotne brzmienie przepisu art. 38, zaakcepto-
wane 9 grudnia 1935 r. przez muftiego. /bid., 312.

12l Rzadowy projekt ustawy o stosunku Pafistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy nr 24).

122 Sprawozdanie stenograficzne z 5. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 13 grudnia 1935 .,
fam 18.

12 Sprawozdanie Komisji O$wiatowej z 4 lutego 1936 r. o rzadowym projekcie ustawy o stosunku
Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy nr 57).
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Sprawozdanie Komisji O$wiatowej na 9. posiedzeniu Sejmu 7 lutego 1936 r. refe-
rowat poset Borys Pimonow (BBWR)!'*, ktory w przytoczeniu uzasadnienia projektu
wskazal, ze

[...] ustawodawstwo, regulujace na ziemiach naszych za czaséw Imperjum Rosyjskiego to zagad-
nienie [tj. stosunek Panstwa do tego wyznania — przyp. nasz], nie datoby si¢ ani w cze$ci za-
stosowa¢ w obecnych warunkach. [...]. Ustawa ta zapewnienia temu wyznaniu zupetng swobode
wewnetrznego rzadzenia si¢ w granicach Rzeczypospolitej [... bedac] wynikiem porozumienia
prawnej reprezentacji muzulmanéw z wiadzami naszemi, z Rzadem i jest obustronnie zaakcep-
towana. Zapewnia ona z jednej strony catkowita swobodg¢ i wolno$¢ temu wyznaniu w Panstwie
Polskim i jednoczesnie w dostatecznej mierze gwarantuje Panstwu wszelkie prawa 1 moznos$ci
ingerencji w razie potrzeby i dlatego nie nasuwa zadnych watpliwosci'?.

Po wyshuchaniu sprawozdania, wobec braku chetnych do zabrania glosu, marszatek
Sejmu przeprowadzit drugie czytanie ustawy i poddat projekt ustawy pod glosowanie,
a po jego przyjeciu zarzadzil trzecie czytanie, w ktorym Sejm uchwalit rzagdowy projekt
ustawy w brzmieniu z druku nr 24, zgodnie z wnioskiem Komisji Oswiatowej'*.

Senacka Komisja Prawnicza rozwazyta uchwalony projekt ustawy na posiedze-
niach 18 1 27 lutego 1936 r. i zglosita 12 poprawek, z ktorych poprawka nr 12 obej-
mowata propozycj¢ zmiany dotyczacego wakufa art. 45 poprzez skre§lenie wyrazu
»powszechnie”!?’. Senat rozpatrywal sprawozdanie komisji na 7. posiedzeniu 6 mar-
ca 1936 r. 1 przyjat propozycje poprawek zreferowane przez prezydenckiego senatora
Zygmunta Beczkowicza, a nastepnie uchwalil projekt ustawy w brzmieniu z druku sej-
mowego nr 24 wraz z uchwalonymi juz poprawkami z druku senackiego nr 22!,

Uchwale Senatu skierowano do sejmowej Komisji O$wiatowej, ktora po rozwazeniu
jej na posiedzeniu 13 marca 1936 r. zarekomendowata Sejmowi przyjecie 10 z 12 wpro-
wadzonych poprawek, w tym przyjecie poprawki do art. 45'%. Sejm zajat si¢ sprawo-
zdaniem komisji na 21. posiedzeniu 17 marca 1936 r., gdzie po krotkim referacie posta
Pimonowa marszatek Sejmu bezdyskusyjnie poddat pod glosowanie kolejno wniosek
o przyjecie poprawek, ktore komisja zarekomendowata przyjac, dalej odrzucono dwie
niezarekomendowane poprawki, a w koficu uchwalono ustaw¢ w brzmieniu uwzglednia-
jacym przyjete poprawki'>’.

124 Swoistym $wiadectwem wieloetnicznego i wieloreligijnego spoteczenstwa II Rzeczypospolitej moze
by¢ fakt, ze ustawe regulujaca status prawny wyznania muzutmanskiego referowat poset Borys Pimonow,
bedacy czlonkiem mniejszosci rosyjskiej oraz staroobrzedowcem, wieloletnim przewodniczacym Rady
Naczelnej Staroobrzgdowcow, bedacej organem Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego, nieposiadajacego
hierarchii duchownej. Zob. Kaczmarczyk, Polozenie prawne muzulmanéw w miedzywojennej Polsce, 272-3.

123 Sprawozdanie stenograficzne z 9. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 7 lutego 1936 r.,
fam 7.

126 Ibid.

127 Sprawozdanie Komisji Prawniczej z 27 lutego 1936 r. o projekcie ustawy o stosunku Panstwa do
Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (druk senacki nr 22).

128 Sprawozdanie stenograficzne z 7. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 6 marca 1936 r.,
tamy 2-8.

122" Sprawozdanie Komisji O$wiatowej z 13 marca 1936 r. o zmianach wprowadzonych przez Senat do
uchwalonego przez Sejm 7 lutego 1936 r. projektu ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy nr 98).

130 Sprawozdanie stenograficzne z 21. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1936 .,
tamy 44-6.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 21 kwietnia 1936 r. podpisat ustawe!'®!, kontr-
asygnowang nastepnie przez prezesa Rady Ministrow i wtasciwych ministrow, oraz za-
rzadzit jej opublikowanie w Dzienniku Ustaw. Weszta w zycie po promulgacji 24 kwiet-
nia 1936 1.

*

26 kwietnia 1936 r. w gmachu Urzedu Wojewodzkiego w Wilnie odbyta si¢ uroczystosé
dopehienia uregulowania prawnego wyznania muzulmanskiego i karaimskiego. W uro-
czysto$ci wzieli udziat miedzy innymi Ich Ekscelencje — mufti dr Jakub Szynkiewicz
oraz hachan Hadzy Seraja Chan Szapszal, ktorym w obecno$ci zgromadzonych dele-
gatow wyznawcow obu religii wrgczono numer 30 Dziennika Ustaw, zawierajacy pro-
mulgowane 26 kwietnia 1936 r. ustawy regulujace sytuacje prawa obu tych wyznan
w Polsce’®2.

W imieniu prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej minister wyznan religijnych
i o$wiecenia publicznego Wojciech Swictostawski udekorowat muftiego Szynkiewicza
Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski, przyznanym w dniu
wejScia w zycie ustawy za zastugi na polu organizacji wyznania muzutlmanskiego
w Polsce!®.

5. Podsumowanie

W pracach legislacyjnych nad przepisami dotyczacymi wakufa positkowano si¢ do-
tychczas obowigzujacymi przepisami rosyjskimi. Mimo to regulacja polska cechuje si¢
znacznym stopniem oryginalnosci. W odroznieniu od uchylanych przepisow ograniczo-
no mozliwos$¢ ustanowienia wakufa jedynie do nieruchomosci nabytych tytulem dar-
mym, wykluczajgc tym samym ruchomosci, oraz réznego rodzaju kapitaty, stanowigce
popularne zrédto utrzymania duchowienstwa i finansowania dzialalno$ci dobroczynnej
w Imperium Rosyjskim, i wszystkie nieruchomosci nabyte odptatnie. Nieruchomo$ciom,
ktérym nadano cechy wakufa, przyznano silny immunitet podatkowy, ktérego w Rosjinie
byto. Uprawnienie to na etapie prac legislacyjnych byto najmocniej kontestowane przez
Ministerstwo Skarbu, a takze Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 Ministerstwo Rolnictwa
i Reform Rolnych. Zachowano je przy nieustepliwym stanowisku Ministerstwa Wyznan

31 Kaczmarczyk, Polozenie prawne muzutmanow w migdzywojennej Polsce, 275.

Organizacja wspolnej uroczystosci wynikneta z faktu, ze obie ustawy regulujace potozenie praw-
ne wyznan byly procedowane konsekutywnie, podobne w swoich zalozeniach i dotyczyly zwigzkow
wyznaniowych majacych swoje siedziby w Wilnie. Ustawy zostaly uchwalone przez Sejm, a nastgpnie
podpisane przez Prezydenta RP i promulgowane tego samego dnia. ,,Z uroczystosci wilenskich”, 19.
Pozowana fotografia grupowa z tej uroczystosci wykonana przez Leonarda Siemaszke¢ ukazata si¢ na tamach
Kurjera Wilenskiego 13/116(3717) (28 kwietnia 1936), 1. Fotografia ta w lepszej jakosci jest przechowywana
w NAC, zespot nr 15, sygn. 991.

133 Zarzadzenie [Prezydenta RP z 24 kwietnia 1936 r. 0 nadaniu Krzyza Komandorskiego z Gwiazda
Orderu Odrodzenia Polski] (M.P. 1936 nr 97 poz. 179). Odznaczono réwniez hachana za zashugi na polu
organizacji wyznania karaimskiego w Polsce.
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Religijnych i O$wiecenia Publicznego, ktére uznato, ze przywilej ten jest konieczny ze
wzgledu na potrzebg oddania religijnego charakteru wakufa, jako nieruchomosci zwol-
nionej od ponoszenia ci¢zarow fiskalnych. W rezultacie wprowadzono do polskiego sy-
stemu prawnego instytucj¢ wyjatkowa, niejako przeniesiong z tradycji religijnej na grunt
prawa panstwowego.

Wejscie w zycie ustawy wcale nie rozwigzalo trudno$ci zwigzanych z prawnym sta-
tusem nieruchomosci, ktorym nadano cechy wakufa. Osobno rozpatrywac nalezy dzia-
fania Muzutlmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej zmierzajace
do zaakceptowania wykazu wakufow istniejacych w dacie wejscia w zycie ustawy oraz
zagadnienia dotyczace stosowania ulg i zwolnien od podatkéw panstwowych!'*. Dla
wspolczesnej nauki prawa zywotnym problemem pozostaje kwestia obowigzywania
systemowego tych norm wobec podnoszonego zarzutu wyeliminowania ich na skutek
dhugotrwatego odwykniecia od ich stosowania!s,
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