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Ksztattowanie polskiego aparatu administracji w b. Galicji.
Wydziat Krajowy oraz Namiestnictwo wobec projektéw ustaw
o ustroju administracji publicznej z 1919 r.

Abstract
Shaping the Polish Administrative Apparatus in the Former Galicia. The
National Department and the Governorship in the Face of the Draft Laws on the
Public Administration System of 1919

The article analyzes the process of taking over administrative power in Galicia by Polish authorities in
the years 1918-1919, in the context of Polish-Ukrainian struggles and the fall of the Austro-Hungarian
monarchy. The role of the Provisional Ruling Committee (TKR), the Polish Liquidation Commission
(PKL) and the National Department and Governorship in shaping local administrative structures is
discussed. Particular attention is paid to the conflicts of competences between local and central authori-
ties in Warsaw and the efforts to integrate Galicia into the reborn Polish Republic. The article presents
criticism of the activities of the Ruling Commission, its temporary nature and the postulates of the
National Department regarding maintaining the autonomy of the region until the full unification of ad-
ministration in Poland. The article also shows the influence of draft administrative laws on the process
of shaping territorial administration, as well as the final abolition of the National Department and the
establishment of the Provisional Local Government Department in 1920. In summary, it emphasizes
that the administrative changes in Galicia were of a provisional nature, and the lack of a coherent inte-
gration policy hindered the effective functioning of the state apparatus.
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236 Jacek Watdoch

1. Wstep

Problematyka ksztattowania polskiej administracji w bytej Galicji stata si¢ przedmiotem
dociekan kilku badaczy. Na uwage zastuguja przede wszystkim opracowania Andrzeja
Dziadzio!, Marka Przeniosty?, Adama Préchnika’, Adama J. Mielcarka?, Jarostawa
Kostrubca® oraz praca zbiorowa pod redakcja Janusza Gmitruka®, ktorzy traktuja
o temacie w szerszym kontekscie albo analizujg wybrane zagadnienia, jak na przyktad
urzad Generalnego Delegata Rzadu, co uczynit Dziadzio, wspominajacy przy tym
o projektach aktow prawnych dotyczacych administracji w bylej Galicji. W niniejszym
artykule na tle wydarzen politycznych zostana one przyblizone wraz z opisaniem toczacej
si¢ wokot nich dyskusji. Rzuca to $wiatlo na skomplikowang sytuacje¢ polityczng i relacje
miedzy organami, cho¢ wymaga to jeszcze poglebionych badan. Podstawe zrodtowsa
tworzg materialy archiwalne zgromadzone w Centralnym Panstwowym Archiwum
Historycznym Ukrainy we Lwowie w zespotach: Tymczasowy Komitet Rzadzacy (fond
213), Generalny Delegat Rzadu dla Galicji (fond 214) oraz Komitet Krajowy we Lwowie
(fond 165). Warto nadmieni¢, iz archiwa ukrainskie, w poréwnaniu z polskimi, posiadaja
szczegolnie bogata kolekcje akt z okresu miedzywojennego, ktore wcigz czekajg na
kompleksowe zbadanie. Obecnie przeszkoda sg jednak ograniczenia natury formalnej
w udostepnianiu zasobu.

2. Pierwsze préby ksztattowania administracji w Galicji

Gdy trwaly walki polsko-ukrainskie o Lwow, a przysztos¢ regionu byta daleka od
przesadzenia, polskie kregi polityczne w Galicji poczynity zdecydowane kroki zmierzajace
do przejecia wladzy od wycofujacych si¢ Austriakow. Cho¢ byty to dziatania impulsywne
1 oddolne, przez co nierzadko chaotyczne, to zmierzaty do jak najszybszego wypehienia
tworzacej si¢ luki w zarzadzaniu polskimi kadrami. Tak powotano Polskg Komisje
Likwidacyjng (PKL)’, Rade Narodowa Slaska Cieszynskiego®, w Galicji Wschodniej
za$ wladz¢ sprawowal Tymczasowy Komitet Rzadzacy (TKR). Jego cztonkowie, wobec
braku tacznosci z Warszawa, jasno stwierdzili, ze TKR jest ,,ciatem rzadzacym™, biorac

' Dziadzio, ,,Poczatki dziatalnosci Generalnego Delegata Rzadu”; Dziadzio, ,,Urzad Generalnego

Delegata Rzadu”.

2 Przeniosto, Polska Komisja Likwidacyjna; Przeniosto, Narodziny niepodleglosci; Przenioslo, ,,Migdzy
niezaleznoscig a podlegtoscig”; Przeniosto, ,,Polska Komisja Likwidacyjna (1918—1919): podstawy prawne
dziatalno$ci”; Przeniosto, ,,Polska Komisja Likwidacyjna w Krakowie”.

3 Prochnik, Pierwsze pigtnastolecie Polski niepodleglej.

* Mielcarek, Podzialy terytorialno-administracyjne Il Rzeczypospolitej.

> Kostrubiec, ,,Z dziejow administracji”.

¢ Gmitruk, Powstanie i dziatalnos¢ Polskiej Komisji Likwidacyjnej.

7 Szerzej w: Przeniosto, Polska Komisja Likwidacyjna.

8 Szerzej w: Cybulski, Rada Narodowa Slgska Cieszyriskiego.

° CDIAUL, f. 213 (TKR), op. 1, spr. 3: Protokot z posiedzenia T. K. Rz. z dnia 24 listopada 1918 r.,
12:30 po potudniu, k. 12.
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tym samym odpowiedzialno$§¢ za administrowanie na terenie obj¢tym dziataniami
wojennymi. Mimo tego, ze organ ten funkcjonowat zaledwie do 10 stycznia 1919 r.'°,
zdazyt podja¢ serie uchwat dotyczacych nie tylko spraw biezacych!'. Zauwazy¢ mozna,
ze cztlonkom TKR jawita si¢ wizja wprowadzenia glebokiej reformy administracji
terytorialnej. Wtlasne wyobrazenie ustroju administracji galicyjskiej posiadaty
wladze centralne w Warszawie, ktore lawirowaly miedzy dbatoscig o polskie interesy
miedzynarodowe w Paryzu, konieczno$cia integracji Galicji z krajem i przejecia zarzadu
od dawnych austriackich organow a oczekiwaniami tamtejszych kregow politycznych.
Podejmowane dziatania wygladaty na nieskoordynowane i budzity uzasadniony sprzeciw
wsrod cztonkow Wydziatu Krajowego oraz Prezydium Namiestnictwa.

Na posiedzeniu odbytym 1 grudnia 1918 r. TKR uchwalita, by wezwaé¢ Wydziat
Administracyjny do utworzenia specjalnej komisji, w ktorej sktad mieliby wej$¢ przed-
stawiciele miedzy innymi wtadz Wydziatu Krajowego oraz srodowiska naukowego. Jej
zadaniem miato by¢ przygotowanie ,,projektu reformy witadz administracyjnych naj-
nizszych instancji w kraju”'%. Jednoczesne funkcjonowanie PKL i TKR prowadzito do
dualizmu wtadzy w Galicji, dlatego cztonkowie TKR spotkali si¢ ponownie kolejnego
dnia, uchwalajac powolanie delegacji, ztozonej z cztonkéw Prezydium TKR, w celu pro-
wadzenia rozméw z PKL oraz wladza w Warszawie. Wyznaczono przy tym jasne dyrek-
tywy, ktorymi miata kierowac si¢ delegacja: ,,dagzenie do utrzymania jednosci kraju pod
wzgledem administracji”, podjecie staran, aby siedziba wiadz administracyjnych byt
Lwow, dazenie do powotania ,,wtasciwej komisji likwidacyjnej”, a takze przedstawienie
stanowiska, ze delegowanie do Galicji komisarza wojskowego lub cywilnego ,,nie jest
wskazane”. W wizji TKR rzad galicyjski miat by¢ sprawowany przez organ kolegial-
ny, ztozony z przedstawicieli stronnictw politycznych, a nawet Ukraincow, gdy tylko
dojdzie do zawarcia pokoju. Taki organ miatby dziata¢ razem z delegatem rzadowym,
wysylajac do Warszawy swoich przedstawicieli'®. Kilka dni p6zniej, 10 grudnia, ustalo-
no, ze delegacja do Krakowa sktada¢ si¢ bedzie z czterech cztonkéw TKR — Szczepana
Mikotajskiego, Franciszka Ozigblego, Kazimierza Switalskiego oraz Marcelego
Chlamtacza. W uchwale podkres$lono, ze priorytetem bylto stworzenie we Lwowie sie-
dziby wtadz administracyjnych dla Galicji, natomiast ewentualnym ustgpstwem byloby
powotanie ekspozytur w Krakowie (z wytaczeniem dziatu aprowizacji, skarbowosci,
szkolnictwa oraz opieki spotecznej)'. Zgodnie z ustaleniami PKL pracowata nad statu-
tem nowego organu — Komisji Rzadzacej, cho¢ prace te si¢ przedtuzaly, o czym $wiad-
czy wezwanie Prezydium TKR do wystosowania zapytania w tej sprawie'>. Powotanie
Komisji Rzadzacej dla Galicji i Slaska Cieszynskiego nastgpito 10 stycznia 1919 r.,

10 Zastgpiony zostal Komisja Rzadzaca dla Galicji i Slaska Cieszynskiego oraz Gornej Orawy i Spiszu.
Wydziat Krajowy krytykowat dziatania Komisji Rzadzgcej w zakresie prowadzonej polityki administracyjne;j.
Cztonkowie Wydzialu thumaczyli przy tym, ze to zadanie powinno by¢ przekazane Wydziatowi Krajowemu,
poniewaz dysponowat ,,wyszkolonym i doborowym aparatem urzgdniczym”. CDIAUL, f. 214 (GDR), op.
1, spr. 101: Pismo Wydzialu Krajowego b. Krolestwa Galicji i Lodomerii w sprawie oddania swych agend
Rzadowi Polskiemu, k. 1-8.

"' Przeniosto, Polska Komisja Likwidacyjna, 280-2.

2 CDIAUL, f. 213 (TKR), op. 1, spr. 3: Protokét z posiedzenia TKR z dnia 1 grudnia 1918 r., k. 18.

13 Ibid.: Protokot z posiedzenia TKR z dnia 2 grudnia 1918 r., k. 19-20.

Y Ibid.: Protokot z posiedzenia TKR z dnia 10 grudnia 1918 r., k. 39.

15 Ibid.: Protokot z posiedzenia TKR z dnia 19 grudnia 1918 r., k. 65.
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238 Jacek Watdoch

cho¢ finalne ukonstytuowanie przypadto na 28 stycznia 1919 r. wraz z rozwigzaniem
PKL i TKR'. Cztonkowie Wydzialu Krajowego wyrazili swoje ubolewanie w zwigzku
z przyjeciem takiego rozwigzania, poniewaz przewidywali, zreszta stusznie, ze bedzie
to jedynie ,,krotkotrwate prowizorium”, az do catkowitego uregulowania administracji
panstwowej w Galicji'’. Komisja Rzadzaca miata by¢ reprezentantem intereséw Galicji,
sprawujac wladz¢ administracyjng na podlegltym obszarze, bedac jednoczesnie organem
rzagdowym, ktorego kierownictwo byto mianowane przez Tymczasowego Naczelnika
Panstwa. Twor ten funkcjonowat dwa miesigce'® na co wpltyw miata ostra krytyka ze
strony postow ludowych oraz dawnych galicyjskich organow wiadzy'.

3. Wydziat Krajowy wobec zmian ustroju administracji

Wydziat Krajowy dazyt do utrzymania status quo w ustroju administracji terytorialnej,
dostrzegajac, ze funkcjonowata ona na tyle sprawnie, iz nie wymagata daleko idacych
zmian®. Organ ten wydal memorial®! skierowany do polskiego Rzadu w Warszawie
datowany na 28 lutego 1919 r., w ktorym nakreslono kilka uwag krytycznych w sprawie
ksztattowania administracji w Galicji. Przede wszystkim stwierdzono, ze przekazanie
agend Wydzialu Krajowego Rzadowi polskiemu powinno nastgpi¢ po spetnieniu
trzech warunkow. Chodzito o odpowiednia forme, czas oraz wlasciwy sposob. Autorzy
wskazywali, ze Wydzial Krajowy cieszyt si¢ do tej pory ugruntowang pozycja,
zagwarantowang w ustawodawstwie i1 jako instytucja autonomiczna obdarzony byt
szerokimi kompetencjami. Przejecie ich przez Rzad ,,winno nastgpi¢ w drodze ustawy,
awzglednie przynajmniej na podstawie uchwaty sejmowe;j” — pisali cztonkowie Wydziatu
Krajowego?. Zdawano sobie sprawe z tego, ze nie wszystkie dzielnice pozaborcze
w kwestii udzialu obywateli w zyciu politycznym reprezentowaty ten sam poziom jak
w Galicji. Podkres$lono, ze te ,,prawa nabyte” nie moga by¢ spoteczenstwu odebrane,
a przekazanie zadan wladzy centralnej powinno nastgpi¢ wowczas, gdy uregulowany
zostanie ustroj organdw administracji terytorialnej w catej Polsce, przy uwzglednieniu
czynnika obywatelskiego i zgodnie z zasada kolegialno$ci. Zdaniem cztonkéw Wydziatu
Krajowego do momentu ujednolicenia ustroju administracji, wladze powinien utrzymacé

1 Dz. Pr. P.P. 1919 nr 7 poz. 106; Ptak, ,,Przejsciowe osrodki i organy wladzy”, 97.

7 Ibid., f. 214 (GDR), op. 1, spr. 101: Pismo Wydziatu Krajowego b. Krolestwa Galicji i Lodomerii
w sprawie oddania swych agend Rzadowi Polskiemu, k. 2v.

¥ Faktycznie do 26 marca 1919 r., kiedy odbyto si¢ ostatnie posiedzenie Wydziatlu Wykonawczego
Komisji Rzadzacej. Zob. Lasocki, Wspomnienia szefa administracji, s. 150, zat. 63.

¥ Dziadzio, ,,Urzad Generalnego Delegata Rzadu”, 39.

2 CDIAUL, f. 214 (GDR), op. 1, spr. 101: Pismo Wydziatu Krajowego b. Krolestwa Galicji i Lodomerii
w sprawie oddania swych agend Rzadowi Polskiemu, k. 3.

2l Pod memorialem widnieja nazwiska: Stanistawa Niezabitowskiego, marszatka krajowego, oraz
cztonkéw Wydziatu: Szymona Bernadzikowskiego, Stanistawa Dambskiego, Wiadystawa Jahla i Ludwika
Bolesty Koziebrodzkiego.

2 CDIAUL, f. 214 (GDR), op. 1, spr. 101: Pismo Wydziatu Krajowego b. Krolestwa Galicji i Lodomerii
w sprawie oddania swych agend Rzadowi Polskiemu, k. 2.
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Wydziatl wraz ze swoim sprawnym aparatem”. Wyrazono przy tym oczekiwanie, ze
scalenie administracji mogtoby nastgpi¢ juz w 1920 r.2* Tu warto wspomnie¢, ze zyczenia
te nie musialy by¢ mrzonkami, polscy prawnicy pracowali bowiem nad projektami
ustroju administracyjnego, ktore mogly by¢ wykorzystane do prac nad wilasciwag
ustawg. Dwa pierwsze opracowania wyptynety kolejno od Kazimierza Wiadystawa
Kumanieckiego (1918 r.), nastepnie od Rudolfa Sikorskiego (sierpien 1919 r.),
inspektora w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ktory na prosbe Generalnego Delegata
Rzadu na Galicje¢ przygotowat ,.Projekt ustroju administracyjnego Polski w zarysie
(gtéwne zasady i motywy)”>.

Wydziat Krajowy skrytykowat takze nagle rozwigzanie rad powiatowych i wprowa-
dzenie rzadoéw komisarycznych w Galicji Zachodniej. Takie dziatanie PKL wynikalo
z checi jak najszybszego zlikwidowania austriackich organow samorzadowych, jednak
rodzito dezorientacje wsérdd spoleczenstwa, szczegdlnie gdy stan zarzadu komisarycz-
nego sztucznie przedtuzano, tamigc podstawowe zasady samorzgdnosci?. W memoriale
wskazano, iz tym sposobem pozbawiono obywateli praw nabytych, rada przyboczna bo-
wiem pozbawiona byta tych kompetencji, ktore posiadata rada pochodzaca z wyboréw.
Zasugerowano przy tym, ze najlepszym rozwigzaniem dla Galicji byloby wykorzystanie
jej zasobow instytucjonalnych i kadrowych oraz ustanowienie w miejsce namiestnika
komisarza krajowego wraz z radg przyboczna, ktorzy pochodziliby z cztonkéw Komisji
Rzadzacej?'.

W kontek$cie trzeciego warunku wlasciwego przejmowania dziatow administra-
cji w Galicji (odpowiedniego trybu) Wydziat Krajowy rekomendowat, aby nastapito
to w sposob kompleksowy, ,,gdy juz caly aparat administracyjny panstwa polskiego,
a wzglednie przynajmniej dla Galicji bedzie ustalonym™?. Jezeli to nastreczytoby prob-
lemow, to zaproponowano przejmowanie kompetencji od poszczegolnych departamen-
tow albo zgodnie z kluczem przedmiotowym, na przyktad sprawy szkolne i fundacji,
rolnictwa, przemyshu i tak dalej. Pomystodawcom chodzito o unikni¢cie wyrywkowego
odbierania kompetencji Wydziatowi Krajowemu, do czego dochodzito juz na poczatku
1919 r., gdy Komisja Rzagdzaca wezwata Wydziat Krajowy do przekazania zarzadu nad
drogami krajowymi, wywotujac dezorganizacj¢ w departamencie, zajmujgcym si¢ takze
sprawami kolei. Ponadto, zdaniem autorow pisma, wlasciwe przekazanie zadan powin-
no nastapic¢ dopiero po uprzednim opracowaniu inwentarza i ksigg rachunkowych, co
w warunkach wojennych byto niemozliwe, ze wzgledu na zajgcie czesSci majatku przez
wojska ukrainskie®.

2 Nawet w sytuacji, gdy urzednicy Wydziatu Krajowego postanowili ztozy¢ przyrzeczenie stuzbowe
przed TKR, do czego tez namawiali cztonkéw Wydziatu Krajowego. /bid., f. 165 (KKL), op. 1, spr. 984:
Komunikat o gotowosci ztozenia przysiegi stuzbowej, k. 10.

2 Ibid., f. 214 (GDR), op. 1, spr. 101: Pismo Wydzialu Krajowego b. Krélestwa Galicji i Lodomerii
w sprawie oddania swych agend Rzadowi Polskiemu k. 2v.

» Ibid., op. 1, spr. 6: Projekt ustroju administracyjnego Polski w zarysie. /Gtéwne zasady i motywa/,
k. 2-67.

% Szerzej patrz: Watdoch, Zarzqd komisaryczny, 103.

27 CDIAUL, f. 214 (GDR), op. 1, spr. 101: Pismo Wydziatu Krajowego b. Krolestwa Galicji i Lodomerii
w sprawie oddania swych agend Rzadowi Polskiemu, k. 3.

# Ibid.

¥ Jbid., k. 3v, 4.

Artykuty — Articles



240 Jacek Watdoch

4. Prezydium Namiestnictwa wobec projektu ,wyodrebnienia
fachowych dziatéw administracyjnych”

Komisja Rzadzaca znalazta si¢ w kregu krytyki ze strony galicyjskich sfer politycznych,
wnioskujacych o zniesienie tej instytucji. Domagano si¢ przy tym szybkiego zlgczenia
Galicji z panstwem polskim*’. Cho¢ organ ten funkcjonowat zaledwie przez dwa miesigce,
to podjat si¢ kontynuowania prac w sferze legislacyjnej, zapoczatkowanych jeszcze
przez TKR. Komisja Rzadzaca polecita Prezydium Namiestnictwa opracowanie opinii
w sprawie naptywajacych projektow aktow prawnych dotyczacych ,,wyodrebnienia
fachowych dziatéw administracyjnych”. Namiestnictwo, podobnie zresztg jak wczesniej
Komisja Rzadzaca, wyrazito negatywny stosunek do tego typu rozwigzan. Dostrzezono,
ze we wszystkich nadestanych projektach uwidaczniala si¢ tendencja do wydzielenia,
glownie ze starostw, dziatéw administracji odpowiadajacych za poszczegdlne obszary
dziatalno$ci panstwowej. Na przyktad Wydzial Skarbowy Komisji Rzadzacej wystapit
z projektem wyodrebnienia referatéw podatkowych ze starostw i przemienienia ich
w urzedy skarbowe®'. Podobnie rzecz miata si¢ z wydzieleniem spraw wojskowych
iprzekazania ich specjalnym wojskowym urzedom ewidencyjnym (pdzniej odpowiednim
Okregom Korpusu®). Z tym samym projektem wystapity inne podmioty, zajmujace si¢
na przyktad zdrowiem publicznym, weterynarig 1 stuzbg techniczna, dazac do odlgczenia
si¢ od wladz administracji ogdlne;j.

Prezydium Namiestnictwa zastanawialo si¢, czy tworzenie takich nowatorskich
rozwigzan w administrowaniu nie przyniesie ,uszczerbku dla interesow panstwa
i obywateli”**. Przedstawiono przy tym argumenty $wiadczace za pozostawieniem w sta-
rostwach zarzadu nad poszczegdlnymi agendami. Po pierwsze, podkreslono kluczowy
warunek ,,prawidtowej administracji publicznej”, jakim byl hierarchicznie utozony sa-
morzad lokalny. Jednak aby mogt on whasciwie wykonywac swoje funkcje, powinien
miec tacznos¢ ze wszystkimi dziatami administracji publicznej, dlatego starosta mogiby
zardwno skupia¢ zarzad nad dziatami administracyjnymi przy jednoczesnym petnieniu
funkcji przewodniczacego wydziatu i rady powiatowej. Poza tym wskazano, iz sama
znajomos¢ przepiséw fachowych, dotyczacych na przyktad szkolnictwa albo spraw sani-
tarnych, byta niewystarczajgca, a zarzadzenia musiaty by¢ wydawane na podstawie obo-
wiazujacych ustaw. Autorzy memoriatu mieli za pewne na mysli fakt, ze funkcjonowa-
nie dziatow administracji opiera si¢ na szeregu aktow prawnych, majacych ze sobg §cisty
zwigzek. Ograniczenie kompetencji starosty niosto ze sobg o wiele szersze skutki anizeli
tylko formalne wyodrebnienie dziatow 1 przeniesienie kadry urzedniczej na podstawie

3 Tomezyk, ,,Od namiestnika do wojewody”, 132.

31 QOstatecznie wprowadzono takie rozwigzanie na mocy ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. w przedmiocie
objecia przez Ministerstwo Skarbu administracji skarbowej na ziemiach polskich, ktére wchodzity w sktad
b. monarchji Austrjacko-Wegierskiej (Dz. Pr. P.P. 1919 nr 31 poz. 261).

2 W 1921 r. we Lwowie powotano Okreg Korpusu Nr VI, ktéremu podlegata Komenda Rejonu
Uzupehien Lwow Miasto. Szerzej zob. Ostanek, VI Lwowski Okreg Korpusu.

33 CDIAUL, f. 214 (GDR), op. 1, spr. 101: Memoriat w sprawie projektow wyodrgbnienia fachowych
dziatéw administracyjnych, k. 5-5v.

3 Ibid., k. 6.
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wydawanych ad hoc zarzadzen. Te powinny by¢ ze sobg spdjne, aby nie doprowadzié
do pojawienia si¢ sporow kompetencyjnych, ktére finalnie odbijg si¢ na mieszkancach.
Interes ludnos$ci mial tu bowiem niebagatelne znaczenie, poniewaz autorzy memoria-
hu argumentowali, Ze pojawienie si¢ kilku nowych urzedéow z dwuinstancyjng Sciezka
rozstrzygania spraw doprowadzi do nadmiernej biurokratyzacji i przewlektosci poste-
powan. Ostrzegano, ze doprowadzitoby to do chaosu takze na poziomie gmin, ktorych
wladza wykonawcza miataby problem z jednoczesna realizacja decyzji wydawanych
przez nowe organy. Wskazywano, ze wtadze gminne powinny mie¢ tylko jednego bez-
posredniego przelozonego, jak byto w Prusach i we Francji**. Nie bez znaczenia byt
takze problem kadrowy, z ktorym zmagata si¢ szczegdlnie Galicja Wschodnia. Autorzy
podali, ze w Galicji na kierowniczych stanowiskach w urzedach powiatowych brakowa-
to 80 pracownikow, a ustanowienie nowych organéw spowodowatoby zwielokrotnienie
tego stanu. Oczekiwano jednocze$nie zapewnienia wykwalifikowanej kadry urzedni-
czej, a od kierownictwa nie tylko znajomosci przepiséw prawnych dotyczacych danego
obszaru dziatalnosci, ale tez szerszej wiedzy, przede wszystkim z zakresu administracji.
Zwrocono takze uwage na to, ze doswiadczony urzednik nie zawsze dysponowat odpo-
wiednimi cechami, by zajmowac¢ wyzsze stanowisko 1 kierowa¢ podleglym mu persone-
lem. Zagadnienie to laczylo si¢ z kosztami ponoszonymi przez panstwo na utrzymanie
administracji. Podano tu przyktad lekarza powiatowego, ktory potrzebowat dotad tylko
jednego biura, poniewaz w czynno$ciach kancelaryjnych wspomagat si¢ stalym persone-
lem starostwa powiatowego. Nie wymagat zatem dodatkowych pracownikdéw, pomiesz-
czen, sprzetow biurowych, a co rownie istotne, jego wynagrodzenie nie wzrostoby do
poziomu pracownikow wyzszej kategorii ptacowej*’. Autorzy memoriatu jako przyktad
wiasciwie funkcjonujgcej administracji terytorialnej wskazywali Prusy oraz Francje,
porownujac przy tym zadania tamtejszych urzedow powiatowych — Landesamtu oraz
podprefektury?®.

5. Dyskusja wokét ustawy o tymczasowym urzagdzeniu
administracji pafistwowej w Galicji

Komisja Rzadzaca wykonywala swoja krotka misje zgodnie ze Statutem, dazac do
,»zespolenia bytego zaboru austriackiego z reszta ziem polskich™’. Zastapiona zostata
nowym organem, ktory niejako wpisywat si¢ w postulaty Prezydium Namiestnictwa.
W dniu 7 marca 1919 r. utworzono urzad Generalnego Delegata Rzadu na Galicje®,

3 Ibid., k. 6v.

3¢ Problem kadrowy dotykat w glownej mierze wschodnie obszary Galicji Wschodniej, gdzie ludnos¢
polska nie przewazata. Tomczyk, ,,Od namiestnika do wojewody”, 131.

7 CDIAUL, f. 214 (GDR), op. 1, spr. 101: Memoriat w sprawie projektéw wyodrebnienia fachowych
dziatéw administracyjnych, k. 6-7v.

3 Ibid., k. 8-9. Zob. takze: Dziadzio, ,,Poczatki dziatalno$ci”, 177.

3 Dz. Pr. P.P. 1919 nr 7 poz. 106, art. 4.

4 Na jego temat szerzej w: Dziadzio, ,,Poczatki dziatalnosci Generalnego Delegata Rzadu”, 173-88;
Dziadzio, ,,Urzad Generalnego Delegata Rzadu”, 37—-64; Dziadzio, Mataniak, ,,Raport Generalnego Delegata
Rzadu”, 133-47.
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ktoremu doradza¢ miata pigtnastoosobowa Rada Przyboczna*'. Delegatem Rzadu zostat
Kazimierz Gatecki, ktory juz na poczatku swej kadencji musiat si¢ zmierzy¢ z konflik-
tem wokot przysztosci ustroju administracji panstwowej w Galicji. W czerwcu pojawit
si¢ kolejny projekt, na ktorego temat wypowiedziaty si¢ Wydziat Krajowy oraz powia-
towy zwiazek urzednikéw-prawnikdéw. Projekt ustawy o tymczasowym urzadzeniu ad-
ministracji panstwowej w b. Krolestwie Galicji 1 Lodomerii wraz w W. Ks. Krakowskim
zmieniat zasadniczo stosunki administracyjne w Galicji, wprowadzajac zarzad sktadaja-
cy sie z Krajowego Rzadu Ziemskiego, starostw w niezmienionym ksztalcie oraz gmin.
Obszary dworskie mialy zosta¢ wchlonigte przez gminy.

Krajowy Rzad Ziemski miat przejaé¢ kompetencje Wydzialu Krajowego i Namiest-
nictwa z wylaczeniem dzialéw administracji przekazanych ministerstwom. Zarzad
zwierzchni nad tym organem mial sprawowac delegat Rzadu, mianowany przez
Naczelnika Panistwa na wniosek Rady Ministrow. Do pomocy Krajowemu Rzadowi
Ziemskiemu miata by¢ przydzielona Rada Przyboczna, lecz nie okreslono jej kompe-
tencji. Oryginalnym rozwigzaniem byto wprowadzenie organu samorzagdowego wyzszej
instancji, dziatajagcego w ramach Krajowego Rzadu Ziemskiego. Mial on si¢ sktadac
z czterech cztonkdow Rady Przybocznej i czterech zastgpcow*.

Z przedstawionego projektu wynika, ze zarzad nad powiatami zasadniczo nie ulegat
zmianie. Jego autorzy utrzymali w mocy przepisy austriackie, zwiekszajac liczbe czton-
kéw organdw kolegialnych, dodatkowo okreslajac przy tym, ze wydziat powiatowy be-
dzie dziatal pod przewodnictwem starosty, stanowigc jednoczesnie jego organ dorad-
czy, jak i kontrolujacy. W przypadku gmin réwniez nie zaproponowano rewolucyjnych
zmian. Najwigksze dotyczyly jednak obszarow dworskich, ktore miaty by¢ wcielone do
gmin, sprawiajac, ze kompetencje przetozonego obszaru dworskiego przechodzity na
wiadze gminy. Warto tu wspomnie¢, ze wsrod uprawnien byly te z zakresu wladzy sa-
downiczej, ktore w przypadku obszaru dworskiego wykonywat starosta, a po zmianach
miat przeja¢ naczelnik gminy. Chodzito tu o wprowadzone przez rade gminy przepisy,
ktorych naruszenie zagrozone bylto karg pieni¢zng albo aresztem*. W koncowych arty-
kutach projekt zaktadat rozwigzanie Wydziatu Krajowego i przeniesienie calego majat-
ku na rzecz Skarbu Panstwa oraz wprowadzenie ustawy juz 1 lipca 1919 .4,

Wydziat Krajowy na posiedzeniu z 20 czerwca 1919 r.% spisat uwagi krytyczne na te-
mat projektu, poczynajac od zadania pytan retorycznych: Czy jest wskazane, aby wpro-
wadzajac tymczasowe rozwigzania, zmienia¢ ustrdj gmin i powiatow, ,,si¢gajac w ich
podstawe”, szczegbdlnie w sytuacji trwajacego konfliktu zbrojnego? ,,Czy nie naleza-
toby zmiany w urzadzeniach administracji wewnetrznej [...] stopniowo ujednostajnié
dla wszystkich, a zatem dla catej Polski”*? Autorzy wskazali, ze wprowadzane zmiany

4 Dziadzio, ,,Poczatki dziatalnosci Generalnego Delegata Rzadu”, 175.

# CDIAUL, f. 214 (GDR), op. 1, spr. 101: Projekt ustawy o tymczasowym urzadzeniu administracji
panstwowej w b. Krolestwie Galicji i Lodomerii wraz w W. Ks. Krakowskim, k. 13—4.

# Ustawa gminna z dnia 12. Sierpnia 1866, 13, art. 32.

4 CDIAUL, f. 214 (GDR), op. 1, spr. 101: Projekt ustawy o tymczasowym urzgdzeniu administracji
panstwowej w b. Krolestwie Galicji i Lodomerii wraz w W. Ks. Krakowskim, k. 16-25.

4 Pismo nie zostato podpisane, jednak z jego tresci wynika, ze wyszto ono z Wydziatu Krajowego. /bid.:
Uwagi o projekcie ustawy o tymczasowym urzadzeniu administracji w Galicji przedlozone na posiedzeniu
20/VI 1919 1., k. 10-1v.

% Jbid., k. 10-10v.
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»hie sg odpowiednie” ze wzgledu na niespokojne nastroje wsrdd ludnosci, szczeg6lnie
na wschodzie Galicji, gdzie dochodzito do grabiezy i morderstw. Oceniono, ze omawia-
na ustawa wymagataby od administracji terytorialnej ,,stanowczego funkcjonowania”,
a tego owczesnie brakowato. Wskazywano na fatalne rozwigzanie przekazania upraw-
nien naczelnikowi gminy do orzekania w drobnych sprawach, ktére zostaty usankcjono-
wane uchwalg rady gminy. Argumentowano, ze w wielu gminach naczelnicy brali udziat
w ,,tepieniu zywiotu polskiego”, a przekazanie tak istotnego uprawnienia przyczynitoby
si¢ do umocnienia ich pozycji i zahamowania rozwoju polsko$ci*’. Zdaniem komentu-
jacych projekt konieczne byto ujednolicenie ustroju administracji panstwowej w catej
Polsce, likwidujac przy tym mankamenty dotychczasowych rozwigzan prawnych*®,
Negatywnie do projektu odniosta si¢ takze czg$¢ urzednikow powiatowych, repre-
zentowanych przez Zwigzek Urzednikow-Prawnikoéw Administracji Politycznej, ktorzy
w swoim pismie do Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji wskazali na przepis odno-
szacy si¢ do przejsécia statych funkcjonariuszy powiatowych oraz Wydziatu Krajowego
na etat optacany ze Skarbu Panstwa ,,z tymi samymi prawami, jakie w stuzbie nabyli”*.
Urzednicy podniesli zarzut, iz uregulowanie tego zagadnienia w ten sposéob bytoby krzyw-
dzace dla urzednikoéw Namiestnictwa, ktorzy mieliby zostaé scaleni z kadra Wydziatu
Krajowego, gdzie panowaty korzystniejsze warunki $ciezki awansu. Wskazywano, ze
urzednicy tam zatrudnieni posiadali o jedng trzecig krotszy staz pracy niz urzednicy
namiestnikowscy zaszeregowani w tych samych klasach poborow. Z uwagi na ten stan
rzeczy zaproponowano rozwigzanie posrednie, polegajace na przej$ciu urzednikow
Wydziatu Krajowego na etat Rzadu Krajowego z zachowaniem prawa do poborow, jed-
nak przy zatrudnieniu mieli otrzyma¢ miejsce po urzednikach Namiestnictwa z tym sa-
mym stazem pracy. Nastepnie podczas przechodzenia ich na etat panstwowy wszyscy
mieli by¢ ,,traktowani réwnomiernie przy uwzglednieniu policzalnych lat stuzby”°.

6. Zakoficzenie

Wtadze centralne co do zasady nie uwzglednity postulatow $rodowisk urzedniczych,
domagajacych si¢ pozostawienia administracji pod zarzagdem Wydzialu Krajowego
iNamiestnictwa, inicjujac juz pod koniec 1918 1. proces regulowania stosunkow prawnych
w Galicji, poczynajac od wymiaru sprawiedliwosci’!. Kolejne dziatania miaty na celu
w glownej mierze przejmowanie poszczegélnych dziatdéw administracji przez wtasciwe
ministerstwa®?, jak na przyklad w przypadku wspomnianej wczesniej administracji

47 Ibid., k. 10v.

® Ibid., k. 11-11v.

4 Ibid.: Projekt ustawy o tymczasowym urzadzeniu administracji panstwowej w b. Krolestwie Galicji
i Lodomerii wraz w W. Ks. Krakowskim, k. 24, § 33.

0 Ibid.: Pismo Zwiagzku Urzednikow-Prawnikow Administracji Politycznej do Generalnego Delegata
Rzadu dla Galicji we Lwowie z 20 VI 1919 ., k. 12—12v.

31 Dz.U. 1918 nr 23 poz. 76.

2 Dz. Pr. P.P. 1919 nr 24 poz. 240; CDIAUL, f. 165 (KKL), op. 1, spr. 984: Pismo ministra wyznan
religijnych i1 o$wiecenia publicznego do Wydzialu Krajowego, k. 53; ibid.: Pismo ministra zdrowia
publicznego do Wydziatu Krajowego, k. 60.
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skarbowej, ktoéra wytaczono spod miejscowej wiadzy politycznej (starosty), tworzac
odrebne organy skarbowe, na ktorych czele stangt prezes Dyrekcji Skarbu we Lwowie®.

Inaczej byto w przypadku proponowanych zmian dotyczacych organizacji samorzadu
terytorialnego. Dyskutowany projekt wyraznie nie znalazt szerszego poparcia, dlatego
zdecydowano si¢ jedynie na drobne poprawki austriackiej ustawy gminnej**, kasujac jed-
nak obszary dworskie, ktore wigczono do gmin®. Funkcjonowanie urzedu Generalnego
Delegata Rzadu oraz wprowadzenie daleko istotnych zmian ustrojowych przypieczeto-
wato los dawnych organéw austriackich, ktore zniesiono na mocy ustawy z 30 stycznia
1920 .5 Akt ten byt o tyle istotny, Zze w miejsce Wydziatu Krajowego wprowadzatl nowy
organ, ktory przejmowal kompetencje swojego poprzednika. Tymczasowy Wydziat
Samorzadowy miat kierowa¢ agendami Wydziatu Krajowego, organizowa¢ administra-
cj¢ samorzgdowa wyzszego stopnia, sprawowac zarzad nad majatkiem oraz wykonywac
zadania wynikajace z uprawnien administracyjno-wykonawczych, orzeczniczych i po-
datkowych®’. Mimo tymczasowosci tego organu zdecydowano si¢ na jego likwidacje
dopiero na mocy prezydenckiego rozporzadzenia z 16 stycznia 1928 r., a dodatkowo
proces ten byl rozciggniety w czasie®®. Zwlekano takze z wcieleniem w zycie ustawy
wprowadzajacej w Galicji wojewodztwa®, przedluzajac tym samym jednoosobowe
rzady Generalnego Delegata Rzadu. Administracja galicyjska przechodzita z jednego
stanu prowizoryczno$ci w kolejny, co negatywnie odbijalo si¢ na jej funkcjonowaniu.
Dominik Wrabec w kontekécie powotania Tymczasowego Wydziatu Samorzadowego
pisat o szkodzie, jaka moze wyrzadzi¢ ,,niezbyt gruntownie przemyslany” przepis. Jego
stowa mozna odnie$¢ do catosci przemian ustrojowych administracji galicyjskiej, jakie
dokonywaty si¢ po 1918 r. Autor pisat:

Powota¢ do zycia pewien organizm prawny byloby rzecza tatwa, gdyby ten organizm nie musiat
wejs¢ w catoksztalt istniejacych juz stosunkoéw prawnych, do ktorych jednak winien juz z goéry by¢
przystosowany [...]. Organizm panstwowy, podobnie jak organizm ludzki, musi by¢ wewngtrznie
zespolony i zharmonizowany w swej calosci [...] w przeciwnym razie powstang zgrzyty, utrudnia-
jace sprawng dziatalnos¢ calego tego organizmu. Takim zgrzytem w organizmie panstwa polskiego
byt bezsprzecznie Wydziat Samorzadowy®.

3 Dz. Pr. P.P. 1919 nr 31 poz. 261.

3 Dz.U. 1919 nr 67 poz. 403.

3 Dz.U. 1919 nr 67 poz. 404.

% Dz.U. 1920 nr 11 poz. 61.

7 Ibid.

% Faktycznie Tymczasowy Wydziat Samorzadowy nie zostat zlikwidowany od razu, a jego agendy byty
przejmowane stopniowo przez poszczegolne ministerstwa, co dziato si¢ na podstawie serii aktow prawnych
wydanych w 1929 r. Jednak jeszcze w 1933 r. dr Wrabec pisal, ze ,likwidacja Wydzialu Samorzadowego
postepuje wolno. [...] Trudno réwniez przewidzie¢, kiedy Wydzial zakonczy ostatecznie swoj anemiczny
obecnie zywot”. Wrabec, Tymczasowy Wydziat Samorzgdowy, 220; Dz.U. 1928 nr 7 poz. 40.

¥ Dz.U. 1920 nr 117 poz. 768.

0 Wrabec, Tymczasowy Wydzial Samorzqdowy, 220.
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