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Umowy z przetomu lat pieédziesigtych i szesédziesigtych
XX w. o odszkodowaniach ryczattowych dla ofiar zbrodni
nazistowskich zawarte przez RFN z 12 paristwami
zachodnioeuropejskimi

Abstract
Agreements from the Late 1950s and Early 1960s on Global Compensation
for Victims of Nazi Crimes Concluded by Germany
with 12 Western European States

The purpose of this article is to present one of the stages in the formation of the legal basis for the state’s
material liability towards victims of international crimes. In 1956, twelve Western European states ad-
dressed notes to the West German Foreign Ministry in which they raised claims for compensation on
behalf of the victims of the Second World War residing on their territories. Due to the coordination of
these actions, they were referred to in West German documents as a démarche by the Western European
states. Negotiations took place over the following years, resulting in the conclusion of twelve bilateral
agreements between the above-mentioned states between 1959 and 1961 and the Federal Republic of
Germany. On the basis of these agreements, West Germany paid DM 971 million to those states. The
article presents the legal framework of the negotiations, as well as selected legal aspects of the negotia-
tions in the light of the archival documents of the Federal Ministry of Foreign Affairs, the Ministry of
Finance and the Federal Chancellery. The Western states demanded compensation for the victims, re-
gardless of the question of the payment of further reparations, which had been postponed on the basis of
the so-called Interim Agreement and the London Agreement on Germany’s foreign debts. Germany paid
the compensation, which it preferred to call “charitable benefits,” more than 15 years after the end of the
war and in an amount more than nine times higher than that estimated by West Germany at the begin-
ning of the negotiations. In the case of Polish citizens, on the other hand, there was a doubly disadvanta-
geous asymmetry in relation to victims from Western European countries, as well as in relation to the
beneficiaries of the Federal Compensation Act, on the basis of which territorially-linked persons from
Germany had already received DM 8.5 billion by the early 1960s. These payments continued for the
next several decades. An agreement on symbolic benefits for Polish victims was only concluded in 1991.
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1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie jednego z etapéw tworzenia si¢ podstaw prawnych
odpowiedzialno$ci materialnej panstwa wobec ofiar zbrodni mig¢dzynarodowych.
Latem 1956 r. osiem panstw zachodnioeuropejskich (Belgia, Dania, Grecja, Francja,
Luksemburg, Niderlandy, Norwegia, Wielka Brytania) skierowato noty do MSZ RFN,
w ktorych podnosity roszczenia odszkodowawcze w imieniu zamieszkalych w ich
panstwach ofiar nazistowskich — takie pojecie jest stosowane w dokumentach MSZ
REN (in ihren Ldndern wohnenden Naziverfolgten). W swoich tak samo brzmigcych
notach panstwa te zaproponowaly powotanie grupy roboczej, ktorej celem bytoby
wypracowanie koncepcji regulacji odpowiedniego odszkodowania dla tych ofiar
nazizmu, ktore nie zostaly objete federalng ustawa o odszkodowaniach. Do tych panstw
dotaczyty kolejne: Austria, Szwecja, Wtochy i Szwajcaria. Ze wzgledu na koordynacje
te dziatania dyplomatyczne okre$lane byly w dokumentach zachodnioniemieckich
jako démarche panstw zachodnich (démarche der Weststaaten). Przez nastepne lata
prowadzono negocjacje, ktorych efektem byto zawarcie w latach 1959-1961 dwunastu
umow bilateralnych pomiedzy RFN i wyzej wymienionymi panstwami, do ktoérych
dotaczyta takze Grecja. Na podstawie tych umow RFN wyptacita panstwom zachodnim
971 min DM!. Nalezy jedynie wspomnie¢, iz kwota nie byla wysoka w stosunku do
odszkodowan dla osob, ktore byly przesladowane, a zamieszkiwaty na terytorium III
Rzeszy lub RFN. Do sierpnia 1960 r. na podstawie federalnej ustawy o odszkodowaniach
osobom powigzanym terytorialnie z Niemcami wyptacono 8,5 mld DM? (!).

W pierwszej czesci artykulu omowiony zostanie skrotowo stan prawny stanowig-
cy kontekst negocjacji, oparty na umowach miedzynarodowych zawieranych w latach
1945-1954, ale takze na ustawodawstwie zachodnioniemieckim®. Nast¢pnie zdefiniowa-
ne zostang weztowe problemy prawne wystepujace w negocjacjach pomiedzy panstwa-
mi zachodnimi (Weststaaten) a RFN. Problemy te zostaty zidentyfikowane na podstawie
analizy zachodnioniemieckich dokumentow Zrédlowych pochodzacych z dwoch zaso-

', Wiedergutmachung Regelungen zur Entschddigung von NS-Unrecht”, https:/www.

bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren Bestellservice/2018-03-05-
entschaedigung-ns-unrecht.pdf? blob=publicationFile&v=4 (dostep: 3.03.2025).

2 Referat 3, Bonn, 26.10.1960, Material do przemoéwienia Kanclerza Federalnego na VI Kongresie
Fédération internationale libre des déportés et internés de la résistance (FILDIR) 29.10.1960 r. w Bonn, dot.
zados$¢uczynienia. BArch, Abteilung Koblenz, B 126, 1147.

3 Obszernie na ten temat m.in. Roth, Riibner, Wyparte — odroczone — odrzucone, 151-79; Muszynski,
Prawnomigdzynarodowe podstawy niemieckich zobowigzan, 81-119; Barcz, Kranz, Reparacje, 34—66, 137—
58.
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bow — Archiwum Politycznego Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych* oraz
Archiwum Federalnego®. Nalezy podkres$li¢, iz dokumenty te byly objete przez dziesig-
ciolecia klauzulg ,,niejawne” (Verschlusssachen, VS) lub ,.tajne” (geheim, geh.). Trzecia
cze$¢ artykutu to krotki komentarz do przedstawionych determinantéw politycznych
1 prawnych ksztaltowania si¢ podstaw odpowiedzialno$ci materialnej panstwa za maso-
we naruszenia praw cztowieka w odniesieniu do jednostek.

W ponizszym artykule, opartym na materiale zrédtowym, starano si¢ zachowac po-
jecia stosowane w aktach normatywnych i dokumentach niemieckich®. Moze prowadzié¢
to jednak do wrazenia, iz pomigdzy wprowadzeniem i komentarzem a cze$ciami doty-
czacymi podstaw prawnych i negocjacji istnieje dysonans pojeciowy, a nawet pewien
pojeciowy chaos. W dokumentach zachodnioniemieckich bedacych przedmiotem poniz-
szej analizy byly bowiem stosowane poje¢cia wynikajace z zachodnioniemieckiej dok-
tryny politycznej i prawnej, mi¢dzy innymi: zado$¢uczynienie za bezprawie narodowo-
socjalistyczne (Wiedergutmachung nationalistischen Unrechts), odszkodowanie dla
ofiar narodowego socjalizmu (Entschéidigung der Opfer des Nationalsozialismus) czy
odszkodowanie dla ofiar przesladowania narodowosocjalistycznego (Entschéidingung
der Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung). Stosowane, zreszta po dzi§ dzief’,
przez RFN pojecia miaty 1 majg z perspektywy niemieckiej swoje istotne uzasadnienia
polityczne i dalekosi¢zne skutki prawne. Republika Federalna Niemiec nie uznata bo-
wiem swojej odpowiedzialno$ci prawnej za szkody wyrzadzone osobom fizycznym —
obywatelom panstw obcych, a §wiadczenia przyznawane, takze na podstawie umow mie-
dzynarodowych, okreslata i okresla jako §wiadczenia dobrowolne (ex gratia)®. Zrodta tej
doktryny mozna odnalez¢ w toku negocjacji, a znalazta ona odzwierciedlenie w tresci
umow o odszkodowaniach ryczattowych. Podobnie RFN stosuje nadal w odniesieniu do
dziatan funkcjonariuszy Il Rzeszy, ktorzy spowodowali te szkody, pojecie bezprawia
narodowosocjalistycznego. Takie podej$cie kontrastuje z terminologia przyjeta przez
wloskiego ustawodawce, ktory w 2022 r. utworzyt Fundusz rekompensaty szkod po-
niesionych przez ofiary zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkos$ci w zwigzku
z naruszeniami nienaruszalnych praw osobistych, popelnionymi na terytorium Wtoch
lub w jakimkolwiek przypadku na szkodg obywateli wtoskich przez sity Trzeciej Rzeszy
w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 8 maja 1945 r.°

Ze wzgledu na rozmiary artykulu zostanie pominig¢ta kwestia odszkodowan dla
0s6b narodowosci zydowskiej. Nalezy jednak nadmieni¢, iz to panstwo Izrael zawarto

4 PA AA, Berlin, B 130 VS-Reg.

> BArch, Abteilung Koblenz, B 126 (Bundesministerium der Finanzen, pol. Federalne Ministerstwo
Finansow); B 136 (Bundeskanzleramt, pol. Federalny Urzad Kanclerski).

¢ Akty normatywne oraz dokumenty zostaty przettumaczone przez autorke.

7 Por. strona internetowa Federalnego Ministerstwa Finansow, ,,Wiedergutmachung und Kriegsfolgen”,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Oeffentliche Finanzen/Vermoegensrecht und
Entschaedigungen/vermoegensrecht entschaedigungen.html (dostep 3.03.2025).

8 Bainczyk, ,,Raporty Stuzb Naukowych Bundestagu”, 27.

 Dekret z mocg ustawy nr 36 z dnia 30 kwietnia 2022 r. — Ulteriori misure urgenti per I’attuazione del
Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) (Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 100 del 30-4-
2022, s. 1), zatwierdzony przez ustawe nr 78 z dnia 29 czerwca 2022 r. (Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana n. 150 del 29-6-2022 1, s. 1). Dekret z dnia 30 kwietnia 2022 r. wszedl w zycie 5 maja 2022 r.

Artykuty — Articles



250 Magdalena Bainczyk

w 1952 r. pierwsza tego typu umowe — tak zwany uktad luksemburski'?, ktorej przedmio-
tem byta wyptata odszkodowan za szkody poniesione przez ofiary Holocaustu w wyso-
kosci 3 mld DM, do ktérego zataczono tak zwany protokoét haski, ktory przewidywat wy-
ptate 450 mln DM na rzecz organizacji reprezentujgce interesy diaspory zydowskiej The
Conference on Jewish Material Claims against Germany, tak zwana Claims Conference
(Konferencja Zydowskich Roszczen Materialnych przeciwko Niemcom, tak zwana
Konferencja Roszczen)''. Mariusz Muszynski zauwaza, ze wraz z podpisaniem proto-
kotu haskiego ochrona praw czlowieka wykroczyta poza stosunki miedzypanstwowe,
a ,.kwestia zado$¢uczynienia za zbrodnie miedzynarodowe stata si¢ oddzielng kwestiag
obok reparacji”'?.

Ze wzgledow historycznych szczegdlng pozycje w negocjacjach panstw démarche
miaty Wtochy, Austria oraz Szwajcaria. Watek ten rowniez zostanie pominigty w arty-
kule®.

2. Ramy prawne negocjacji w sprawie odszkodowan w latach
piecdziesigtych XX w.

Akty prawne, ktorych przedmiotem byto ,,wynagrodzenie w jak najszerszym stopniu strat
i cierpien wyrzadzonych Narodom Zjednoczonym i z powodu ktorych nardd niemiecki
nie moze uchyli¢ si¢ od odpowiedzialnos$ci”'?, byty juz niejednokrotnie analizowane
w nauce polskiej’®, jednak konieczne jest przypomnienie przepisow, ktore tworza
kontekst prawny negocjacji lub przywolywane sa w analizowanych dokumentach.
Uktad poczdamski w 1945 r. w sposob wyrazny zobowigzat Niemcy do zaptaty repa-
racji na rzecz ZSRR, ktéry mial zaspokoi¢ swe zadania z radzieckiej strefy okupacyjnej
oraz z majatku niemieckiego znajdujacego sie za granica. Zadania Stanow Zjednoczonych
Ameryki, Zjednoczonego Krolestwa i innych krajow uprawnionych miaty zosta¢ zaspo-
kojone ze stref zachodnich (tj. amerykanskiej, brytyjskiej 1 francuskiej strefy okupa-
cyjnej) oraz z majatku niemieckiego znajdujacego si¢ za granicg. Uktad nie wymieniat
zadnych innych panstw poza wyzej wspomnianymi oraz Polskg'¢. Polska jako jedyne

12 Abkommen vom 10. September 1952 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Staate
Israel (BGBI. 1953 11, s. 37).

' Zweig, German Reparations and the Jewish World, 77.

12 Muszynski, Przejecie majgtkow, 316.

1 Paralelnie do negocjacji w sprawie uregulowania kwestii odszkodowan dla obywateli panstw
zachodnioeuropejskich za szkody powstate w wyniku zbrodni popetnianych przez funkcjonariuszy 111 Rzeszy,
osiggnigto rowniez nieformalne porozumienie z 14 marca 1955 r. migdzy rzadem RFN a zwiazkiem bytych
pracownikow shuzby zagranicznej RP w Londynie w sprawie wyplaty rekompensaty za utracone przez
polskich dyplomatoéw i konsuloéw mienie prywatne po opuszczeniu w trybie naglym III Rzeszy po 1 wrzesnia
1939 r. Problemy, jakie wystapily podczas negocjacji nad tym uzgodnieniem, byly podobne do zagadnien
podnoszonych w negocjacjach nad umowami bedacymi przedmiotem analizy w niniejszym artykule.

4 Dokument nr 10, 2.08.1945 r., uchwaly poczdamskie (fragmenty), w: PRO II, 37.

'S Muszynski, Przejecie majqtkow, 127-36; Roth, Riibner, Wyparte — odroczone — odrzucone, 151-94;
Barcz, Kranz, Reparacje, 34—65, 137-63; Bainczyk, ,,Raporty Stuzb Naukowych Bundestagu”, 13-57, 79-103.

¢ Saganek, ,.Znaczenie uktadu poczdamskiego”, 155-9.
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panstwo miala otrzymywac reparacje za posrednictwem ZSRR, placac zreszta za nie
dostawami wegla po zanizonej cenie!’. Roszczenia reparacyjne wszystkich pozostatych
panstw, wlaczajac w to na przyktad Czechostowacje, miaty zosta¢ zaspokojone z ,,za-
chodnich” stref okupacyjnych.

W ostatnich miesigcach 1945 r. odbyta si¢ konferencja mi¢dzynarodowa majaca na
celu ustalenie udziatu w reparacjach wtasnie z tych stref ,,zachodnich” nie tylko trzech
mocarstw zachodnich, ale takze na przyktad Albanii, Australii, Kanady, Egiptu, Grecji,
Indii, Luksemburga, Czechostowacji, Unii Potudniowej Afryki i Jugostawii. Zakonczyta
si¢ ona podpisaniem 14 stycznia 1946 r. umowy paryskiej'®. Proces wyptat byt admi-
nistrowany przez Miedzysojusznicza Agencj¢ Reparacyjng (Inter Allied Reparation
Agency, IARA), z siedzibg w Brukseli. Agencja Reparacyjna funkcjonowata z duzy-
mi trudno$ciami jako podmiot w istocie zalezny od dziatan komendantow wojskowych
trzech alianckich stref okupacyjnych i przestala faktycznie by¢ aktywna na poczatku lat
pigc¢dziesigtych XX w., gdyz nowo powstata RFN stata si¢ waznym elementem bloku
transatlantyckiego i wymagata intensywnego wsparcia, takze ekonomicznego'®. Proces
»zZamrazania” pobierania reparacji znalazt swoja kulminacj¢ po stronie bloku wschod-
niego w porozumieniu rzagdéw ZSRR i NRD z 22 sierpnia 1953 r. dotyczacego reparacji
oraz zobowigzan finansowo-gospodarczych?.

Panstwa zachodnie, pomimo duzych koncesji na rzecz RFN zwigzanych z zaostrza-
niem si¢ zimnej wojny, nie uwazaly jednak sprawy reparacji i odszkodowan za spra-
we zakonczong, o czym $wiadcza postanowienia umow zawartych z RFN na poczatku
lat pie¢dziesigtych XX w., a ktére miaty rowniez kluczowe znaczenie dla oméwionych
ponizej negocjacji*'. W 1952 r. doszto do podpisania uméw miedzynarodowych, ma-
jacych na celu zakonczenie okupacji RFN 1 normalizacje jej statusu prawnego. Byta
to migdzy innymi umowa o regulacji kwestii wynikajacych z wojny oraz okupacji
w stosunkach pomiedzy RFN a trzema mocarstwami, tak zwana umowa przejsciowa
(Uberleitungsvertrag)®. Jej cze$é 111 odnosita si¢ do restytucji mienia zawtaszczone-
go przez 11l Rzeszg. Czes¢ 1V, zatytutlowana ,,Odszkodowanie dla ofiar przesladowania
narodowosocjalistycznego”, zobowigzywata RFN do wyptaty odszkodowania dla osob
przesladowanych przez Il Rzesze ze wzgledu na swoje przekonania polityczne, rase¢
1 wyznanie, a jesli chodzi o uchodzcéw, réwniez ze wzgledu na narodowos¢. Alianci
zachodni zobowigzali REN do przyjecia ustawy, ktora co najmniej zachowywataby stan-
dardy ustawy o odszkodowaniach, obowigzujacej w amerykanskiej strefie okupacyjnej*.

7" Dokument nr 10, 16.08.1945 r., umowa polsko-radziecka w sprawie wynagrodzenia szkod wyrzadzo-
nych przez okupacj¢ niemiecka wraz protokotami, w: PRO II, 41.

¥ Hannies, Entschddiung, 34.

19 Roth, Riibner, Reparationsschuld, 73—6, 81.

2 Dokument nr 63, 22.08.1953 r., porozumienie rzadow ZSRR i NRD dotyczace reparacji oraz
zobowigzan finansowo-gospodarczych, w: PRO II, 267; Jarzabek, ,Wladza Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowe;j”, 85-6.

2l Fisch, Reparationen, 117.

22 Vertrag zur Regelung aus Krieg und Besatzung entstandener Fragen (in der gemaf Liste IV zu dem
am 23. Oktober 1954 in Paris unterzeichneten Protokoll iiber die Beendigung des Besatzungsregimes in der
Bundesrepublik Deutschland gednderten Fassung) (BGBI. 1955 11, s. 405).

3 Gesetz Nr. 951 zur Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts (Entschiddigungsgesetz) vom
16. August 1949 (Regierungsblatt fiir Wiirttemberg-Baden 1949, s. 187); Hockerts, ,,Wiedergutmachung in
Deutschland”, 106.
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Czes$¢ V umowy przejsciowej odnosita si¢ do restytucji dobr kultury, natomiast w czgséci
VI znajdowato si¢ zobowigzanie do uregulowania reparacji w traktacie pokojowym Iub
we wcezesniej zawartej umowie, ktora dotyczylaby reparacji*.

W 1953 r. zostala zawarta kolejna umowa mi¢dzynarodowa, posrednio odnoszaca
si¢ do zagadnienia reparacji, mianowicie umowa o niemieckich dtugach zagranicznych?
(dalej: umowa londynska), majaca na celu redukcje dtugéw Niemiec powstatych zaréw-
no przed Il wojng $wiatowa, jak i po niej, co pozwolito na powrdét REN do gospodar-
ki migdzynarodowej i jej dodatkowe wzmocnienie jako frontowego panstwa w zimnej
wojnie. Umowa ta dawata jednoczes$nie priorytet obstudze dtugéw przez RFN wobec
wierzycieli zachodnich w stosunku do ewentualnych roszczen odszkodowawczych ofiar
popetionych przez III Rzesze zbrodni miedzynarodowych?®. Kluczowy, takze z per-
spektywy omowionych ponizej negocjacji, okazat si¢ art. 5 umowy londynskiej zatytu-
towany ,,Roszczenia nie objgte ta umowa”, a zwlaszcza jej art. 5 ust. 2, ktory wytagczat
z zakresu jej stosowania, a wigc z obstugi zadhuzenia przez RFN, roszczenia panstw,
ktére znajdowaty si¢ w stanie wojny z Niemcami lub byly przez nie okupowane, oraz
obywateli tych panstw, az do ostatecznego uregulowania kwestii reparacji?’.

Powyzsza klauzula zostata wprowadzona na skutek propozycji delegacji niemieckiej,
wspieranej przez Stany Zjednoczone, i odsuwata, ku wyraznemu niezadowoleniu dele-
gacji mniejszych panstw, kwesti¢ sptaty reparacji w daleka, nieokreslong przysziosc.
Tres$¢ przepisu bylo przedmiotem zacietych negocjacji pomiedzy trzema mocarstwa-
mi a RFN, jednakze w tym przypadku nie powtorzono tresci czg¢sci VI art. 1 umowy
przejsciowej?, zagadnienie reparacji nie zostato powigzane z przysztym zjednoczeniem
Niemiec i zawarciem traktatu pokojowego, a to, czy reparacje bedg uregulowane w umo-
wie multilateralnej, czy umowach bilateralnych, pozostato kwestig otwartg®.

Umowa londynska byta duzym sukcesem dla RFN, gdyz wynegocjowane splaty byty
dla RFN stosunkowo niewielkim obcigzeniem: redukcja dtugéw sprzed Il wojny Swia-
towej wyniosta 44%, a tych powstatych po II wojnie $wiatowej az 56%, lacznie RFN
miata sptaci¢ 14,5 mld DM do 1994 r. Jednoczes$nie udato si¢ odtozy¢ sptate reparacji
na czas nieokre$lony, a wobec strat w panstwach okupowanych lub bedacych w stanie
wojny bylyby to kwoty o bezprecedensowej wysokosci*’, mozna wigc méwic¢ o ogrom-
nym sukcesie RFN. Jorg Fischer zauwaza, ze w $wietle tej umowy, poréwnujac sytuacje

2 Cze$¢ VI umowy przejsciowej Art. 1 (1): Zagadnienie reparacji zostanie uregulowane w traktacie
pokojowym pomigdzy Niemcami a ich 6wczesnymi przeciwnikami albo wezesniej w umowie dotyczacej
tego zagadnienia. Trzy mocarstwa zobowigzuja si¢ nie podnosi¢ roszczen reparacyjnych z biezacej produkcji
Republiki Federalnej Niemiec. [...]; Kranz, Deutsch-polnische Rechtskontroversen, 496.

% Abkommen iiber deutsche Ausslandsschulden, London den 27. Februar 1953 (BGBI. 1953 11, s. 333).

% Hockerts, ,,Die Entschddigung”, 15.

27 Art. 5 ust. 1: Weryfikacja roszczen rzadow panstw wynikajacych z pierwszej wojny $wiatowej
przeciwko Niemcom zostaje odroczona do czasu ostatecznego ogdlnego uregulowania tej kwestii.
2. Weryfikacji roszczen wynikajacych z drugiej §wiatowej panstw i ich obywateli, ktore znajdowaty si¢
w stanie wojny z Niemcami albo ktorych terytorium bylo okupowane przez Niemcy, przeciwko Rzeszy,
podmiotom lub osobom dziatajacym na zlecenie Rzeszy, tacznie z kosztami niemieckiej okupacji, kredytami
na kontach clearingowych i roszczeniami przeciwko Reichkreditkassen, zostaja odroczone az do ostatecznego
uregulowania kwestii reparacji”.

28 Rombeck-Jaschinski, Das Londoner Schuldenabkommen, 398—410.

2 Roth, Riibner, Reparationsschuld, 94-7.

30 Ibid., 179-95; Roth, Riibner, Wyparte — odroczone — odrzucone, 259-87.
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akcjonariuszy instytucji finansowych, ktore pozyczyty Niemcom pienigdze, z sytuacja
ofiar Il wojny $wiatowej, to zdecydowanie ci pierwsi znalezli si¢ w uprzywilejowanej
sytuacji’!. Nota bene, czy to czes¢ VI art. 1 uktadu przejéciowego, czy to art. 5 ust.
2 umowy londynskiej okazaty si¢ na tyle skuteczne, iz od polowy lat piecdziesiatych
XX w. RFN nie wyplacita juz zadnych reparacji.

W kontekscie obu uméw Mariusz Muszynski zauwaza, iz ,,generalnym zamiarem
aliantow byto odszkodowanie dla ofiar prze§ladowania niemieckiego, oraz iz alianci roz-
rozniali ten rodzaj odszkodowania od klasycznych reparacji”. Te ostatnie byty przewidzia-
ne w uktadzie poczdamskim, a nastgpnie miaty by¢ przedmiotem uktadéw pokojowych
z sojusznikami III Rzeszy. Co wigcej, autor ten wskazuje, iz RFN uznata taka interpre-
tacje, uchwalajac federalng ustawe o odszkodowaniach?®? (Bundesentschddigungsgesetz,
BEG)*. Zasadniczymi kwestiami problematycznymi zwigzanymi z tg ustawg byly za-
kres przedmiotowy i krag os6b uprawnionych. Odno$nie do pierwszego problemu od-
szkodowania przystugiwaty za szkody na zyciu, zdrowiu i wolno$ci, powstate w wyniku
bezprawia narodowosocjalistycznego, a wiec w wyniku przes§ladowania ze wzgledu na
ras¢, wyznawang religi¢ lub swiatopoglad. Jesli chodzi o drugie zagadnienie, uprawnio-
ne byly wylacznie osoby powigzane terytorialnie z Niemcami. Zgodnie bowiem z § 4
BEG osobie przesladowanej przystugiwato odszkodowanie, migdzy innymi jesli: 1) 31
grudnia 1952 r. miala miejsce zamieszkania albo miejsce stalego pobytu na terytorium
obowigzywania tej ustawy; 2) zmarta przed 31 grudnia 1952 r. i miata miejsce zamiesz-
kania albo miejsce stalego pobytu na terytorium obowigzywania tej ustawy; 3) przed 31
grudnia 1952 r. wyemigrowata, zostata deportowana lub wydalona i miata miejsce swo-
jego ostatniego zamieszkania albo statego pobytu na terytorium Rzeszy wedlug stanu
z 31 grudnia 1937 r. albo na terytorium Wolnego Miasta Gdanska.

W tak uksztattowanym stanie prawnym, kiedy pobor reparacji zarowno od RFN, jak
i NRD zostal zawieszony, a wobec nasilajacej si¢ zimnej wojny nie byto perspektyw
ani na zawarcie traktatu pokojowego konczacego II wojne §wiatowa, ani traktatu lub
umow regulujacych ostatecznie kwesti¢ reparacji, a przyznanie odszkodowan dla oby-
wateli innych panstw na podstawie zachodnioniemieckiego prawa krajowego nie byto
praktycznie mozliwe**, wydawalo sie, iz ofiary zbrodni dokonywanych przez I1I Rzesz¢
z panstw zachodnioeuropejskich, ktore nie spetniaty przestanki terytorialno$ci, znalazty
si¢ w beznadziejnej sytuacji.

31 Fisch, Reparationen, 118-9.

32 Muszynski, Przejecie majqtkow, 315.

33 Bundesgesetz zur Entschiddigung fiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung vom 18. September
1953 (BGBI. 1953 1, 5. 1387).

3 Sady niemieckie w pelni uwzglgdnialy powyzsze przestanki prawne, odmawiajac wyplaty
jakichkolwiek odszkodowan wlasnie na podstawie art. 5 ust. 2 umowy londynskiej — por. wyrok Najwyzszego
Sadu Federalnego z dnia 26 lutego 1963 r., sygn. akt VI ZR 94/61. Teza uzasadnienia: ,Jezeli obywatele
walczacego panstwa zostali wystani do obozu koncentracyjnego i przydzieleni przez SS do fabryki
zbrojeniowej w celu wykorzystania jako sita robocza, wynikajace z tego roszczenia o wynagrodzenie
i odszkodowanie wobec niemieckich przedsigbiorstw sa objete art. 5 ust. 2 londynskiej umowy o dlugach.
Rozpatrzenie tych roszczen jest zatem odroczone do czasu ostatecznego uregulowania reparacji z panstwem
pochodzenia cudzoziemca. Do tego czasu nie mozna roéwniez uwzgledni¢ powddztwa o wydanie orzeczenia
deklaratoryjnego”.
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3. Negocjacje w sprawie odszkodowan dla ofiar znajdujacych
sie w pafistwach zachodnioeuropejskich

Latem 1956 r. osiem panstw — Belgia, Dania, Francja, Grecja, Luksemburg, Niderlandy,
Norwegia, Wielka Brytania — skierowalo werbalne noty do MSZ RFN, w ktorych
podnoszono roszczenia odszkodowawcze w imieniu zamieszkatych w tych panstwach
ofiar nazistowskich — takie pojecie jest stosowane w dokumentach MSZ RFN.
W podobnie brzmigcych notach panstwa te zaproponowaty powotanie grupy roboczej,
ktérej celem byloby wypracowanie koncepcji regulacji odszkodowania dla ofiar
nazizmu, ktory nie zostaty objete federalng ustawg o odszkodowaniach. Do tych panstw
dotaczyty nastepne panstwa (Austria, Szwecja, Wiochy, Szwajcaria), ktore przedstawily
w swoich notach ten sam cel®. Co ciekawe, amerykanskie organizacje zydowskie, ktore
bacznie przygladaty si¢ temu ruchowi démarche, oceniaty pozycje negocjacyjng panstw
zachodnich jako niezbyt mocna: z jednej strony wickszo$¢ tych panstw byla juz bowiem
zadluzona u RFN, jednak z drugiej strony zaprzeczato to argumentom RFN, iz jest ona
niewyptacalna’®.

Dopiero w lutym 1957 r. MSZ RFN odpowiedziato na te zadania. Warto przytoczy¢
argumenty, ktore znalazty si¢ w nocie, bo zgodnie z pamigcig instytucjonalng, praktyko-
wang w wielu obszarach dziatania panstwa niemieckiego®’, beda one stanowily podsta-
we dla dalszych dziatan podejmowanych w tym zakresie. Republika Federalna Niemiec
w swojej nocie z 1957 r. odrzucita roszczenia odszkodowawcze, powolujac si¢ na art. 5
umowy londynskiej o dlugach zagranicznych, cho¢, jak p6zniej podnoszono w dysku-
sjach wewnetrznych, popetiono jeden btad, o czym ponizej. W nocie wskazano na na-
stepujace okolicznosci.

(1) Zastosowanie federalnej ustawy o odszkodowaniach z 1953 r. (BEG) zgodnie
z klauzulg terytorialng z jej § 4 zostalo ograniczone do 0sob, ktore przez miejsce za-
mieszkania byty powigzane z III Rzesza lub z RFN. ,,Rzad federalny rozumie, Ze to
ograniczenie jest odczuwane przez te ofiary przesladowania narodowosocjalistyczne-
go, ktore zostaty wyltaczone z korzysci ptynacych z niemieckich ustaw, jako szczegolna
dolegliwos$¢, i powoduje to niezadowolenie®. Rzad federalny argumentowat jednak,
iz ograniczenie to nie zostalo wprowadzone samowolnie, ale odpowiadato ustawom
odszkodowawczym z sierpnia 1948 r., uchwalonym w krajach zwigzkowych znajduja-
cych si¢ w amerykanskiej strefie okupacyjnej, a takze znalazto odzwierciedlenie w cze-
$ci VI umowy o uregulowaniu kwestii wynikajacych z wojny i okupacji z 23 pazdzier-
nika 1954 r. Rzad federalny argumentowat rowniez, iz poprzez przyj¢cie BEG wypeknit

3 Przedlozenie na posiedzenie rzadu. Odnos$nie: Zado$¢uczynienie bezprawiu narodowosocjalistycz-
nemu; Tu: Démarche panstw zachodnich dotyczace kwestii odszkodowania ofiar zagranicznych narodowe-
go socjalizmu nieobjetych federalng ustawa o odszkodowaniach. Federalny Minister Spraw Zagranicznych
01-84-127/58 VS-Vertr, Bonn, 9 maja 1958 r. PA AA, B 130, 5476.

% Goschler, Schuld und Schulden, 234.

37 Bainczyk, Status prawny sedziéow w RFN, 39-76, 174.

3 Referat 4, Bonn, 20.05.1957 r. Do Radcy Ministerstwa Selbacha, do przedtozenia Kanclerzowi Fede-
ralnemu, Bonn, 20.05.1957 r. zatacznik nr 2. Odpis 501-84.01/7/10109/57, s. 2. BArch, Abteilung Koblenz,
B 136, 3306.
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wszystkie obowigzki wynikajace z czesSci VI przedmiotowej umowy. Powyzsza zasa-
de zaakceptowata rowniez Conference on Jewish Material Claims. W tym kontekscie
wskazywano §wiadczenia wyptacone na podstawie umowy pomiedzy Izraclem a RFN
z 10 wrzeénia 1952 r., jako uzupetniajgce w stosunku do §wiadczen na podstawie BEG.

(2) Ponadto brak uwzglednienia ofiar wojny, ktére znajdowaly si¢ pod opieka in-
nych panstw (wyrazenie oryginalne), w ustawodawstwie wewnatrzniemieckim wynikat
z ,,mi¢dzynarodowej praktyki regulowania skutkéw wojny. Nieuwzglednione w prawie
zachodnioniemieckim stany faktyczne nalezy kwalifikowac jako ,,roszczenia wynikaja-
ce z drugiej wojny $§wiatowej” w rozumieniu art. 5 umowy londynskiej. Rzad federalny
musial uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z tego przepisu. W zwigzku z powyzszym
rzad federalny nie widziat mozliwos$ci, by podja¢ rozmowy o mozliwo$ciach wyptaty
odszkodowania dla ofiar przesladowania narodowosocjalistycznego, gdyz takie rozmo-
wy bylyby niezgodne ze wspomnianym powyzej art. 5.

(3) Rzad federalny byt jednak swiadomy, iz ,,jeszcze niektore ofiary przesladowania
narodowosocjalistycznego, ktore nie miaty udziatu ani w indywidualnych, ani w ryczat-
towych §wiadczeniach odszkodowawczych, znajdujg si¢ w ztym potozeniu i potrzebujg
pomocy. Niemiecki nardd jest gotowy, by taka pomoc zapewnic¢. Ze wzgledu na powyz-
szej opisany stan prawny moze ona przyjaé¢ forme srodkow charytatywnych”.

(4) RFN sformulowata rowniez warunki udzielenia takich srodkow charytatywnych:
okreslita krag uprawnionych — byty to migdzy innymi ofiary przebywajace w ,,pan-
stwach wolnego $wiata”; akcja pomocy musiata opiera¢ si¢ na inicjatywie prywatnej,
ale z efektywna pomoca rzadu federalnego; ponadto konieczna byta pomoc rzadoéw wy-
stepujacych z roszczeniami polegajaca na okresleniu, ktére osoby beda uprawnione do
pomocy®.

Jako strategiczny btad w kolejnych dokumentach, zwlaszcza Federalnego
Ministerstwa Finans6w, wskazano na ,,koncesje” ze strony RFN w postaci utworzenia
funduszu pomocowego (Hilfsfond), ktérego wysoko$¢ okreslano poczatkowo na 100
min DM. Dalszy przebieg wypadkow potwierdzit trafno$¢ tego stanowiska, oczywiscie
z punktu widzenia zachodnioniemieckiej racji stanu.

Dnia 23 lipca 1957 r. panstwa zachodnie odrzucily w podobnie brzmigcych notach
propozycje RFN z uzasadnieniem, iz ,,regulacja charytatywna bytaby wobec stanu fak-
tycznego niegodna, a ofiarom miatyby przystugiwaé roszczenia prawne”’. W kontek-
$cie roszczen prawnych, a nie §wiadczen charytatywnych od RFN, panstwa zachodnie
wskazaty na nadzwyczajny i sprzeczny z prawem migdzynarodowym charakter systemu
obozow koncentracyjnych. Osoby, ktére w nich przebywatly, posiadaty roszczenie praw-
ne o odszkodowanie. Ponadto wprowadzone przez BEG ograniczenia podmiotowe nie
uzasadniaty stanowiska, iz RFN wypehita w tej mierze swoje zobowigzania miedzy-
narodowe. To, Ze przewidziane w nocie niemieckiej odszkodowania majg mie¢ charak-
ter sSrodkow pomocy socjalnej, narusza godnos$¢ zainteresowanych w aspekcie ludzkim

3 Referat 4, Bonn, 20.05.1957 r. Do Radcy Ministerstwa Selbacha, do przedtozenia Kanclerzowi

Federalnemu, Bonn, 20.05.1957 r. zatacznik nr 2. Odpis 501-84.01/7/10109/57. BArch, Abteilung Koblenz,
B 136, 3306.

4 Przedtozy¢ Panu Kanclerzowi Federalnemu. Dot. umowy londynskiej o dlugach i zagranicznych
roszczen o zadoséuczynienie UAL C, Bonn, 3.11.1958 r. BArch, Abteilung Koblenz, B 136, 3306.
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i prawnym*'. Przez nastgpne péttora roku RFN nie udzielita odpowiedzi, pomimo noty
ponaglajacej ztozonej przez osiem panstw w pazdzierniku 1958 r.

Powyzej wspomniane argumenty strony zachodnioniemieckiej byly przedmiotem
dyskusji i analiz w licznych dokumentach ministerialnych i rzadowych. Podczas spotka-
nia federalnego ministra spraw zagranicznych RFN oraz ministra finanséw 10 grudnia
1957 1. ten ostatni stwierdzil, iz ,,ma wrazenie, ze na Niemcy nadchodzi fala reparacyj-
na”, jednocze$nie krytykujac prof. Ericha Kaufmanna, ktoéry mial twierdzi¢, iz art. 5
ust. 2 umowy londynskiej nie stoi na przeszkodzie, by RFN zawierata dwustronne umo-
wy dotyczace reparacji, takze przed ostatecznym uregulowaniem tej kwestii. Jego poglad
stal w sprzecznosci zarowno z pozycja rzadu federalnego przyjeta w trakcie negocjacii,
jak 1z opinig Hermanna Absa, uczestnika tych negocjacji. Minister spraw zagranicznych
stwierdzit natomiast, ze podtrzymuje stanowisko, iz przedmiotowy przepis wyklucza za-
wieranie takich porozumien. Jednoczes$nie podkreslit ,,moralng strong problemu”. Jako
przyktad podat, iz w trakcie jego wizyty w Oslo zwrocono uwage na to, ze kilkuset nor-
weskich wigznidow obozéw koncentracyjnych poniosto ,,brutalne” szkody na zdrowiu,
ale nie otrzymato zadnego wsparcia. Zdaniem ministra tego typu przypadki powinny zo-
sta¢ uwzglednione, co nie zmienia jednak stanowiska wyrazonego w niemieckiej nocie,
a w szczegolnosci sumy 100 mln DM, ktory miata by¢ przeznaczona na $wiadczenia®.

Analiza dokumentow wskazuje na kluczowe znaczenie dla strony zachodnioniemiec-
kiej wtasnie art. 5 ust. 2 umowy londynskiej o dtugach zagranicznych. Zgodnie z inter-
pretacja strony zachodnioniemieckiej przepis ten zawieszat rozpatrywanie jakichkolwiek
roszczen panstw, ktore byly w stanie wojny lub pod okupacja niemiecka, a takze roszczen
innych panstw powstalych w czasie wojny, do momentu ostatecznego uregulowania kwe-
stii reparacji. Przepis ten miat skutkowaé zawieszeniem rozpatrywania roszczen obywa-
teli tych panstw*®. Zauwazano jednak, iz propozycja funduszu pomocowego w wysokosci
100 mIn DM mogta z punktu widzenia panstw zachodnioeuropejskich sprowadza¢ argu-
mentacje strony niemieckiej na podstawie art. 5 ust. 2 umowy londynskiej ad absurdum:
z jednej strony podnoszono niemozno$¢ zaspokojenia roszczen reparacyjnych ze wzgledu
na brzmienie tego przepisu, a z drugiej strony wysuwano propozycj¢ wyplaty $wiadczen
z powodow charytatywnych. Takiej interpretacji jednak mozna by unikna¢, obstajac przy
tym, ze sg to $wiadczenia dobrowolne, a nie wypehienie zobowigzan prawnych, i to
w formie pokrycia wydatkow poniesionych juz przez rzady panstw zachodnioeuropej-
skich*. Propozycja funduszu pomocowego miata by¢ podtrzymana, gdyz jej wycofanie

41 Przedlozenie na posiedzenie rzadu. Odnos$nie: Zado$¢uczynienie bezprawiu narodowosocjalistyczne-
mu; Tu: Démarche panstw zachodnich dotyczace kwestii odszkodowania ofiar zagranicznych narodowego
socjalizmu nieobjetych federalng ustawa o odszkodowaniach. Federalny Minister Spraw Zagranicznych 01-
84-127/58 VS-Vertr, Bonn, 9.05.1958 r. PA AA, B 130, 5476.

# Abteilung 5, D 5, D 5-404/57 VS-Vertr, Bonn 10.12.1957 r. Spotkanie pomig¢dzy Panem Ministrem
Federalnym Spraw Zagranicznych i Panem Ministrem Federalnym Finansow, 6.12.1957 .

# Notatka. Odnos$nie: Zgodnos¢ $wiadczen zado$éuczynienia na rzecz ofiar przesladowan narodowo-
socjalistycznych nieobjetych federalng ustawg o odszkodowaniach z londynska umowa o dlugach. Abteilung
5, 501-84-303/58 VS-Vertr. LR I Dr. Born, Bonn 21.10.1958 r. PA AA, B 130, 5476.

4 Notatka. Odnosi si¢ do: Zado$¢uczynienie bezprawiu nazistowskiemu. Tu: Démarche panstw
zachodnich dotyczace kwestii odszkodowania ofiar zagranicznych narodowego socjalizmu nieobjetych
federalng ustawg o odszkodowaniach. Abteilung 5 [brak pierwszej cyfry sygnatury] 84.01/7-10.417[ze
znaczkiem 1]/58 LR I Dr. Born, Lr Dr. Kunisch, Bonn, 11.04.1958 r. PA AA, B 130, 5476.
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nie byloby akceptowalne z punktu widzenia polityki zagranicznej, ale trzeba bylo za-
chowaé wspomniane juz powyzej zasady jego funkcjonowania, ktorymi byty: inicjatywa
prywatna, rozdzial §wiadczen przez zainteresowane rzady, ich charytatywny charakter
oraz ograniczenie kregu uprawnionych. Mialy to by¢ osoby nieposiadajace roszczen na
gruncie BEG z powodu miejsca zamieszkania poza terytorium Niemiec lub uptywu ter-
minu do wniesienia roszczen, przewidzianych w § 4 BEG, ani niepodlegajace regulacjom
szczegoblnie ciezkich przypadkoéw (niem. Hdrtefall) z § 167 BEG. Do kregu uprawnionych
mogly naleze¢ wytacznie ofiary przesladowania narodowosocjalistycznego w rozumie-
niu IV Czgéci umowy przej$ciowej oraz federalnej ustawy o odszkodowaniu, to znaczy
osoby, ktore byly przesladowane przy zastosowaniu narodowosocjalistycznych srodkoéw
przemocy z powodu oporu politycznego wobec narodowego socjalizmu, z powodu rasy,
wyznania lub §wiatopogladu (por. § 1 BEG), albo osoby, ktére z powodu swojej narodo-
wosci doznaly szkdd poprzez naruszenie praw cztowieka (§ 167 BEG) . Do grupy osoéb
uprawnionych zdaniem organéw zachodnioniemieckich nie mogtly jednak by¢ zaliczone
osoby, ktére doznaly szkdd z powodoéw prowadzenia dziatan wojennych lub gospodarki
111 Rzeszy realizowanej w czasie Il wojny §wiatowej, na przyktad byli jency, partyzanci,
zaktadnicy lub robotnicy przymusowi. Przeciwko uwzglednieniu wszystkich tych kate-
gorii 0sob, ktore doznaty szkéd w wyniku naruszen praw cztowieka, przemawiata prze-
de wszystkim wysokos$¢ $§wiadczen, ktora bytaby w takiej sytuacji nie do przewidzenia,
a takze trudnosci dowodowe. Duza bowiem czg$¢ cztonkow ruchu oporu, partyzantdow,
zaktadnikow 1 robotnikéw przymusowych mogtaby bezsprzecznie udowodnié, ze w ich
przypadku doszto do naruszen praw cztowieka.

Kolejng przestanka do wykluczenia wyzej wymienionych grup byta trudna do oszaco-
wania liczba 0s6b wtedy uprawnionych, ktore mieszkaty w panstwach bloku wschodnie-
go. Wreszcie przyjecie takiego szerszego zakresu podmiotowego mogloby wywotywac
skutek precedensowy w stosunku do uprawnionych na podstawie prawa zachodnio-
niemieckiego, ktore postuguje sie pojeciem ,,ofiar narodowego socjalizmu™. Powyzej
przytoczony dokument, sporzadzony przez Federalnego Ministra Spraw Zagranicznych
9 maja 1958 r., jest wart uwagi z co najmniej z dwoch powodow. Jest jednym z niewie-
lu dokumentéw zachodnioniemieckich, w ktorym kwesti¢ odszkodowan rozpatruje si¢
w ogole przez pryzmat naruszen praw czlowieka, ale takze ukazuje paradoks kategory-
zowania ofiar tych naruszen z perspektywy zachodnioniemieckiego prawa krajowego.
Ten krotkotrwaty wylom zostal jednak szybko zneutralizowany. Zgodnie z mottem, iz
rzad federalny nie moze odrzuci¢ art. 5 ust. 2 uktadu londynskiego, jezeli nie chce po-
rusza¢ ,,catego kompleksu reparacji”, RFN moze wyplaci¢ §wiadczenia, o ile nie sa one
odszkodowaniem za szkody wynikajace z prowadzenia wojny (!), ale stanowig odszko-
dowanie za przesladowanie ze wzgledéw rasowych i §wiatopogladowych w rozumieniu
prawa zachodnioniemieckiego.

4 Przedlozenie na posiedzenie rzadu. Odnos$nie: Zado$éuczynienie bezprawiu narodowosocjalistycz-
nemu; tu: Démarche panstw zachodnich dotyczace kwestii odszkodowania ofiar zagranicznych narodowego
socjalizmu nieobjetych federalng ustawa o odszkodowaniach. Federalny Minister Spraw Zagranicznych 01-
84-127/58 VS-Vertr, Bonn, 9.05.1958 r. PA AA, B 130, 5476.

% Notatka. Odnosi si¢ do: Zgodno$¢ $wiadczen zado$éuczynienia na rzecz ofiar przesladowan
narodowosocjalistycznych nieobjetych federalng ustawa o odszkodowaniach z londynska umowsa o dtugach.
Abteilung 5, 501-84-303/58 VS-Vertr. LR I Dr. Born, Bonn, 21.10.1958 r. PA AA, B 130, 5476.
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Pomimo wysitkow, by ograniczy¢ krag beneficjentéw, suma przewidziana na fun-
dusz pomocowy — 100 mln DM — szybko okazata si¢ niewystarczajaca, gdyz juz w zesta-
wieniu przygotowanym przez zachodnioniemieckie placowki dyplomatyczne w zachod-
nich panstwach, ktore skierowaly démarche, na podstawie szacunkoéw tudziez zadan
tych panstw, kwote §wiadczen oszacowano na 660 mln DM, przy czym ,,w ramach ne-
gocjacji mozna byloby uzyska¢ pewne obnizenie”, na przyktad stosujgc argumentacje,
iz ,,cztonkowie ruchu oporu nie mogg zosta¢ uwzglednieni”. Konieczne bytoby jednak
wydanie od 400 do 500 mln DM. W odniesieniu do Wtoch wysoko$¢ odszkodowan
szacowano na 10 min DM (przy czym zastrzegano, ze chodzi wylacznie o szkody po
kapitulacji Wtoch, to jest po 8 wrzesnia 1943 r.), Grecji — 30 min DM, Holandii —
125 mln DM (25 tys. przesladowanych, ktorym ma by¢ przyznane odszkodowanie po 5
tys. DM), Francji — 150 mln (30 tys. poszkodowanych z odszkodowaniem w wysokos$ci
5 tys. DM)*. Wybiegajac nieco naprzod, nalezy zaznaczy¢, iz nadzieje ,,na pewnie obni-
zenie” okazaty si¢ jednak ptonne, a roszczenia poszczego6lnych panstw niedoszacowane.
W efekcie wedtug danych Federalnego Ministerstwa Finanséw wyptacono 971 min DM.

W dokumentach dotyczacych przede wszystkim ustalen pomiedzy Federalnym
Ministerstwem Spraw Zagranicznych a Federalnym Ministerstwem Finansow uwa-
ge zwraca notatka z 27 pazdziernika 1958 r. dotyczaca spotkania kanclerza Konrada
Adenauera miedzy innymi z sekretarzem stanu Hansem Globke. W czasie tego spot-
kania Adenauer wskazat na koniecznos$¢ jak najszybszego rozwigzania kwestii wypta-
ty odszkodowan dla ,,zagranicznych ofiar nazizmu”. Po péttora roku od ztozenia przez
panstwa zachodnioeuropejskie not kanclerz zazadat, by ministerstwo finansow zajeto sie
kwestia, ,,czy i w jakim zakresie umowa o dtugach naprawde [podkr. aut.] stoi na prze-
szkodzie rozwigzaniu tego problemu”, a takze by ministerstwo przedlozyto doktadne
oszacowanie skutkéw finansowych wyptaty odszkodowan. ,,Jesli chodzitoby rzeczywi-
$cie najwyzszej o wktad w wysokosci 400 albo 500 milionow DM, musi by¢ mozliwe,
by uwzgledni¢ t¢ sume przy wyptacie odszkodowan szacowanych do tej pory catoscio-
wo na 18-23 miliardy DM. [...] W kazdym przypadku chodzitoby tutaj o pilng kwesti¢
polityczna, ktora w koncu trzeba si¢ zajac i rozwigzac™™*®.

W zwigzku z tym, iz RFN przez prawie pottora roku nie odpowiedziata na note panstw
démarche, 28 pazdziernika 1958 r. nastapilo spotkanie pomigdzy federalnym ministrem
spraw zagranicznych oraz ministrem finanséw, w trakcie ktorego doszto do konfrontacji
pomigdzy oboma ministrami. Odpowiedz zawarta w pierwszej nocie miataby by¢ bte-
dem, gdyz oferta Swiadczen charytatywnych uniemozliwiata juz to, by zupetnie odrzucic¢
roszczenia, powotujgc si¢ na art. 5 umowy londynskiej. Kontrowersje dotyczyty takze
wysoko$ci §wiadczen. Minister finansow wskazywat, bioragc pod uwage doswiadcze-
nia ze stosowaniem BEG, ze kwoty do wyptacenia odszkodowan beda prawdopodob-
nie niedoszacowane, podobnie jak liczba 0sob poszkodowanych. Odpowiednio MSZ
RFN przyjmowato kwotg 400 mIn DM oraz 100 tysigcy przypadkow, a Ministerstwo
Finansow cytowato doniesienia medialne o sumie 1,5 mld DM, a nawet 3,5 do 5 mld

4 Odnosi si¢ do: Démarche panstw zachodnich dotyczace ofiar przesladowania narodowosocjalistyczne-
go nieobjetych BEG. Tutaj: wysokos¢ zadanych przez pojedyncze panstwa §wiadczen odszkodowawczych.
01-84-174/58 [brak pierwszej cyfry sygn.] Vs-Vertr. Bonn, 27.06.1958 r. PA AA, B 130, 5543 A.

4 Notatka dla Pana Ministra na jego jutrzejsze spotkanie z ministrem Etzlem. St.S. IT 139/58, Bonn,
27.10.1958 r. PA AA, B 130, 5476.
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DM. W koncu jednak uzgodniono, iz oba ministerstwa wspolnie opracuja projekt noty,
ktoéra ,,z jednej strony nie bedzie zawierata jednoznacznego nie, ale z drugiej strony
wskaze zadajacym potegom zasadnicze granice niemieckiego kompromisu”.

Z polskiej perspektywy niezmiernie cickawa jest wymiana stanowisk pomiedzy fede-
ralnymi ministerstwami odnosnie do ,,zabezpieczenia si¢ przed podobnymi roszczeniami
z panstw wschodnich”. Wedlug MSZ RFN owo zabezpieczenie mogloby polega¢ na tym,
iz odszkodowania zostatyby powiazane ze zwrotem niemieckich terytoriow, jak to miato
by¢ w przypadku Holandii. O wiele bardziej racjonalne stanowisko zajeto w tej sprawie
ministerstwo finansow, ktére twierdzito, iz bledem jest sadzié, ze uznanie zobowigza-
nia moralnego moze zosta¢ ograniczone do dwunastu panstw zachodnich. Jesli chodzi
o przyjecie tezy, ze odszkodowania sg $wiadczeniem wzajemnym za zwrot terytoriow, to
jakie terytoria ma zwroci¢ RFN na przyktad Dania lub Norwegia? ,,Kazde tego typu uza-
sadnienie wywotywatoby niebezpieczenstwo, iz odrzucenie wschodnich roszczen mog-
toby zosta¢ powigzane z wypedzeniami i aneksjami terytorialnymi, z czego dziatajaca
w zlej wierze druga strona moglaby wnioskowaé o uznaniu de facto linii Odra—Nysa™*.

W kilka dni p6zniej minister spraw zagranicznych RFN Heinrich von Bretano przed-
stawit zasady uregulowania kwestii odszkodowan dla ofiar narodowosocjalistycznego
bezprawia z panstw zachodnioeuropejskich. Wskazat na trzy trudnosci:

(1) Akceptacja zadan tych panstw nie moze doprowadzi¢ do podwazenia ,,postano-
wien ochronnych” art. 5 umowy londynskiej i sta¢ si¢ podstawg dla podnoszenia zadan
reparacyjnych przez panstwa zachodnie.

(2) Obcigzenie musi miescic si¢ w mozliwosciach budzetu federalnego.

(3) Trzeba unikna¢ dawania powodu panstwom bloku wschodniego do powotywania
si¢ na porozumienia zawarte z panstwami zachodnimi.

Ponadto w dokumencie wskazano na nastepujace zasady przyznania odszkodowan:

(1) ,,Londynska umowa o dtugach”. Pod tym tytutlem dokonano podziatu na kate-
gorie ofiar, ktorym moze by¢ przyznane odszkodowanie, a priori wykluczajac czton-
kéw ruchu oporu 1 pracownikow przymusowych. Kuriozalne wywody dotyczyly ka-
tegorii przesladowanych z powodu rasy, wiary czy $wiatopogladu. Wedlug MSZ RFN
»Okupacja tych krajow nie byta wlasciwym powodem, ale stworzyta jedynie warunki
zewnetrzne. Jesli przesladowani w krajach okupowanych z powodow rasy, ich wiary lub
swiatopogladu znajdowaliby si¢ w granicach Rzeszy niemieckiej, byliby, niezaleznie od
wydarzen wojennych, narazeni na przesladowanie”. Podkre§lono rowniez dobrowolny
charakter §wiadczen RFN.

(2) ,,Dalsze ograniczenia z powodow budzetowych”. Do tych ograniczen nale-
zato uwzglednienie tylko najci¢zszych przypadkow, a wigc pozbawienie wolnoSci,
trwate uszczerbki na zdrowiu oraz $wiadczenia dla krewnych zmartych w wigzieniu.
Zastosowanie tych kryteriow pozwolitoby na przyktad w odniesieniu do Holandii zredu-
kowac¢ liczbe 0s6b uprawnionych do odszkodowania z 25 tysiecy do 10—11 tysiecy osob.

(3) ,,Ochrona przed panstwami bloku wschodniego”. Do taktyki zapewnienia ochro-
ny przed roszczeniami odszkodowawczymi ofiar zza Zelaznej kurtyny mialo naleze¢
przejscie od rokowan multilateralnych do bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami

4 Przedtozy¢ Panu Kanclerzowi Federalnemu. Dot. umowy londynskiej o dlugach i zagranicznych
roszczen o zados¢uczynienie. UAL C Bonn, 3.11.1958 r. BArch, Abteilung Koblenz, B 136, 3306.
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démarche po to, by stworzy¢ wrazenie, iz chodzi o regulacje calo$ciowe zagadnien wy-
nikajacych z wojny™.

Odnosénie do wyboru taktyki — zawarcie umowy multilateralnej pomigdzy RFN
a wszystkimi panstwami démarche czy tez zawierania umow bilateralnych — byt to dy-
lemat nie tylko po stronie niemieckiej, ale rowniez po stronie panstw zachodnioeuropej-
skich. Wspdlne naciski panstw zachodnich na RFN przyniosty skutki, ale pod koniec
lat pigédziesiatych i na poczatku lat szeS¢dziesiatych XX w. prowadzone byly juz ne-
gocjacje indywidualne, cho¢ w pewnym porozumieniu. Dowodem na to jest fragment
noty skierowanej przez Ambasade Wielkiej Brytanii w Atenach do greckiego MSZ
z 25 kwietnia 1959 r., ktéra zostata znaleziona na jednej z ulic Aten przez ,,dawnego
pracownika poselstwa niemieckiego™ i tym sposobem znalazta si¢ w posiadaniu amba-
sady RFN w Atenach. Z noty brytyjskiej wynika, iz co prawda Rzad Jej Wysokos$ci nie
jest zadowolony z niemieckich propozycji, ale nie przesadzajgc o swoim stanowisku
prawnym, zaakceptowat niemieckg propozycje¢ negocjacji w interesie ewentualnych be-
neficjentow, ktorzy w przewazajacej czesci byli juz starsi. W tym kontekscie wazne byto,
by ,,0siagnac co$ wczesniej, niz spedzi¢ dalsze miesigce na dyskusji. Jest mozliwe, by
lepsze rezultaty zostaty osiagnigte w negocjacjach dwustronnych niz multilateralnych
pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi rzagdami’™".

Finansowe podsumowanie polityki, prowadzonej w tym okresie przez rzad federalny,
stanowito zestawienie wydatkéw RFN na zado$c¢uczynienie, przygotowane w 1960 r. dla
kanclerza Adenauera. W $wietle przedmiotowego zestawienia do 31 sierpnia 1960 r. RFN
wypfacita ponad 8,5 mld DM odszkodowan na podstawie BEG dla oséb, ktére miaty
miejsce zamieszkania na terytorium III Rzeszy w granicach z 1937 r. lub w RFN, 2,15
mld DM na podstawie umowy z Izraclem i tylko 50 mIn DM jako zado$¢uczynienia na
podstawie umow bilateralnych dla obcokrajowcow, ktdrzy nie zostali objeci BEG. Na
podstawie umow bilateralnych pomigdzy RFN a panstwami nalezacymi do grupy Francja
miata otrzyma¢ 400 mln DM, Grecja 115 mln DM, Belgia 80 mIn DM, Norwegia 60 mln
DM, Luksemburg 18 mln DM, Dania 16 mln DM. Holandia w ramach umowy wyrow-
nawczej miata otrzymac 280 mln DM, a w ramach tej sumy wyptaci¢ odszkodowania tak-
ze przesladowanym. W tym czasie negocjowano jeszcze z Wielkg Brytanig, Wlochami,
Austrig i Szwajcarig®. Warto tutaj zwroci¢ uwage na poczatkowe szacunki strony niemie-
ckiej, ktore zgodnie zreszta z opinig ministra finanséw byly zanizone — roszczenia Grecji
poczatkowo szacowano na 30 mln DM, a Francji na 150 mln DM. Odpowiednio, zgodnie
z umowami globalnymi, Grecja otrzymata 115 min DM, a Francja 400 mln DM. Pomimo
postepu, jesli chodzi o wysoko$¢ wyptaconych odszkodowan, i tak byly to raczej swiad-
czenia symboliczne — dla §wiadczeniobiorcow we Francji $rednio 4000 DM, a w Holandii
2500 DM*.

0 Sprawa dla gabinetu. Dot. zado$¢uczynienia za bezprawie narodowosocjalistyczne; tutaj: Démarche
panstw zachodnich co do zagadnienia odszkodowania dla ofiar narodowego socjalizmu, ktore nie zostaty
objete federalng ustawa o odszkodowaniach, podpisano von Bretano. Der Bundesminister des Auswiértigen,
[?7]01-84-213/58 (pierwsza cyfra sygnatury niewidoczna) Geh. Bonn, 8.11.1958 . PA AA, B 130, 5543 A.

I Negocjacje w sprawie zado$¢uczynienia z panstwami zachodnimi. Ambasada Republiki Federalnej
Niemiec, 96/59 VS Vertr. Ateny, kopia, zatacznik, 14.05.1959 r. PA AA, B 130, 5476.

2 Referat 3, Bonn, 26.10.1960 r., Materiat do przeméwienia Kanclerza Federalnego na VI Kongresie
FILDIR 29.10.1960 r. w Bonn, dot. zados¢uczynienia. BArch, Abteilung Koblenz, B 126, 1147.

3 Goschler, Schuld und Schulden, 242.
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4. Umowy o odszkodowaniach ryczattowych

Umowy o wyptate odszkodowan ryczaltowych zawarte z dwunastoma panstwami zachod-
nioniemieckimi na przestrzeni pigciu lat — pierwsza z Luksemburgiem 11 lipca 1959 r.*,
a ostatnia ze Szwecja 3 sierpnia 1964 .3 — zakonczyly batali¢ dyplomatyczng prowadzo-
ng przez te panstwa na rzecz swoich obywateli — ofiar zbrodni III Rzeszy. W literaturze
wskazuje si¢, iz umowy te miaty pewng stalg, ograniczong zasadniczo do nastepujacych
czterech elementow tres¢, choé, jak pokazuje ponizsza analiza, nie byta ona identyczna:
okreslenie wysokosci kwoty ryczattowej, zakres 0s6b uprawnionych, postanowienie, iz
to panstwo beneficjent bedzie rozdzielato kwote ryczattu, oraz potwierdzenie, iz spra-
wa roszczen z tytutu odszkodowan dla obywateli danego panstwa zostata uregulowa-
na ostatecznie w relacjach bilateralnych®®. Pierwsza z zawartych uméow zatytulowana
,Umowa pomiedzy Republikg Federalng Niemiec a Ksigstwem Luksemburga” ma tres¢
szczegblna, gdyz reguluje rowniez inne kwestie wynikajace z wojny: cz. 1. Zadoscuczy-
nienie i zaopatrzenie ofiar wojny; cz. II. Ubezpieczenie spoteczne; cz. 11l. Zagadnienia
podwdjnego opodatkowania przy wydaniu majatku w celu wyréwnania obcigzen; cz. IV.
Ubezpieczenia prywatne; cz. V. Zagadnienia graniczne; cz. VI. Postanowienia konco-
we. Postanowienia dotyczace wyplaty odszkodowan znajduja si¢ w czesci I oraz VI. Ar-
tykut 1 przedmiotowej umowy odnosi si¢ do zagadnienia, analizowanego w artykule:
»Art. Tust. 1. W odniesieniu do narodowosocjalistycznych przesladowan Rzad Republiki
Federalnej Niemiec ptaci Rzgdowi Wielkiego Ksiestwa Luksemburga kwote 18 milionow
DM. (2) Ptatnos$¢ tej kwoty nastapi w trzech rownych ratach rocznych”. W postanowie-
niach koncowych art. 21 stanowi, iz uzgodnione w tej umowie $wiadczenia RFN zaspo-
kajaja wszystkie roszczenia bedace przedmiotem powyzszych ustalen, a zgodnie z art. 22
zobowigzania finansowe, przewidziane przez umowe, zostang spetnione poprzez zaptate
przez rzad (RFN) na rzecz rzadu (Luksemburga).

Najwyzsza suma odszkodowania ryczattowego zostata ustalona w Umowie pomig-
dzy Republikg Federalng Niemiec a Republikg Francuska o $wiadczeniach na rzecz
obywateli francuskich, ktorzy zostali dotknigci przesladowaniami narodowosocjali-
stycznymi z dnia 15 lipca 1960 r.5” Tres¢ tej umowy ma charakter ,.,typowy” dla uméw
zawieranych z panstwami démarche. ,,Art. 1 (1) Republika Federalna Niemiec placi
Republice Francuskiej czterysta milionow marek niemieckich na rzecz obywateli fran-
cuskich dotknigtych przesladowaniami narodowosocjalistycznymi, ktérzy poprzez te
przesladowania doznali szkod na wolnosci lub uszczerbkdéw na zdrowiu, jak réwniez na
rzecz bliskich, osob, ktore zmarly wskutek przesladowan. (2) Rozdziat kwoty pozostaje
w zakresie uznania Rzadu Republiki Francuskiej”. Zgodnie z art. II kwota ma zostaé
wyptacona w trzech ratach, najpozniej do 1 kwietnia 1963 r. Istotna jest tres¢ art. 111

3 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem GroBherzogtum Luxemburg vom 11. Juli
1959 (BGBI. II 1960, s. 2077).

% BGBL. 11 1964, s. 1402.

% Muszynski, Przejecie majqtkow, 318.

7 Vertrag vom 15. Juli 1960 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzgsischen
Republik iiber Leistungen zugunsten franzosischer Staatsangehorigen, die von nationalsozialistischen
Verfolgungsmafnahmen betroffen worden sind (BGBL 1I 1961, s. 1029).
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»Niezaleznie od roszczen obywateli francuskich, ktore istniejg na podstawie obowig-
zujacych przepisow albo ustalen szczegolnych, platno§é przewidziana w art. I ust. 1
reguluje w relacji Republiki Federalnej Niemiec do Republiki Francuskiej wszystkie
zagadnienia, ktore odnosza si¢ do odszkodowania za przesladowania wskazanego w art.
Tust. 17.

Umowa pomig¢dzy Republikg Federalng Niemiec a Krélestwem Szwecji o §wiadcze-
niach na rzecz szwedzkich obywateli, ktorzy zostali dotknigci przesladowaniami naro-
dowosocjalistycznymi’®, zostata zawarta 3 sierpnia 1964 r. jako ostatnia. Art. 1 przed-
miotowej umowy stanowi ,,(1) W odniesieniu do roszczen podniesionych przez Rzad
Szwedzki na rzecz obywateli szwedzkich dotknigtych przesladowaniami narodowoso-
cjalistycznymi Republika Federalna Niemiec ptaci Krolestwu Szwecji kwote miliona
marek niemieckich. (2) Sposob ich uzycia na rzecz wyzej wymienionego kregu 0sob po-
zostaje w zakresie uznania Rzadu Szwedzkiego”. Zgodnie z art. 2 wyplata miata nasta-
pi¢ w ciggu dwoch miesigey od daty wejScia w zycie umowy. Natomiast postanowienie
o ostatecznym uregulowaniu kwestii odszkodowania znalazto si¢ w protokole dotaczo-
nym do umowy: ,,W ramach negocjacji, ktore doprowadzity do zawarcia umowy w dniu
dzisiejszym, stwierdzono porozumienie co do nastepujacych kwestii: 1. Rzad Szwedzki
oswiadcza, ze po otrzymaniu kwoty wskazanej w art. 1 nie bedzie dostrzegat zadnych
kwestii pomigdzy Krolestwem Szwecji i Republikg Federalng Niemiec, ktére bytyby ot-
warte w zwigzku ze szkodami, jakich doznali obywatele szwedzcy w wyniku przeslado-
wan narodowosocjalistycznych. W zwigzku z tym Rzad Republiki Federalnej Niemiec
wychodzi z zatozenia, ze Rzad Szwedzki nie wystapi na rzecz obywateli szwedzkich,
ktérzy byli ofiarami przesladowan narodowosocjalistycznych. 2. Nienaruszone przez
przyjeta regulacje pozostajg roszczenia obywateli szwedzkich na podstawie obowigzu-
jacych w Republice Federalnej ustaw o zado$¢uczynieniu”.

W artykule nie ma miejsca na analizg tre$ci wszystkich dwunastu umow, nalezy jed-
nak wskaza¢, iz ich zasadniczym przedmiotem byta wyptata kwoty okreslonej w umo-
wie, platnej jednorazowo lub w ratach — ryczattu — przez RFN na rzecz rzadu panstwa
zachodnioeuropejskiego, tytutem odszkodowan dla obywateli tego panstwa za okreslone
W sposob ogolny ,,przesladowania narodowosocjalistyczne”. Ze wzgledu na catosciowe
okreslenie kwoty do wyptacenia w doktrynie niemieckiej stosuje si¢ pojecie umow glo-
balnych (Globalabkommen)®, a w doktrynie polskiej uméw ryczattowych®.

Rzad panstwa zachodnioeuropejskiego powinien zgodnie ze swoim uznaniem roz-
dysponowac te kwote pomiedzy obywateli ,,dotkni¢tych przesladowaniami narodowo-
socjalistycznymi”, ktore, jak w umowie z Francja, spowodowaty §mier¢, uszczerbek na
zdrowiu Iub szkod¢ na wolnosci. Bioragc pod uwage przebieg negocjacji, wydaje sie, iz
rzad RFN celowo unikatl pojecia odszkodowania, stosujagc zamiast tego pojecie Swiad-
czenia (Leistung). W analizowanych umowach pojawia si¢ jednak i pojecie szkody
(Schaden), odszkodowania (Entschddigung) 1 zado$Cuczynienia (Wiedergutmachung).

¥ Vertrag vom 3. August 1964 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Konigreich
Schweden iiber Leistungen zugunsten schwedischen Staatsangehorigen, die von nationalsozialistischen
Verfolgungsmassnahmen betroffen worden sind (BGBI. 11 1964, s. 1402).

% Reparationen und Wiedergutmachung”, 30.11.2022, https://www.bundestag.de/resource/blob/92832
8/346bb558cc3a797339f9¢258bbe716e7/wd-1-033-22-pdf-data.pdf (dostep: 5.05.2025)

®  Barcz, Kranz, Reparacje, 151.
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Cze$¢ 1 umowy z Luksemburgiem zostata zatytutowana ,,Zado$éuczynienie i zaopa-
trzenie ofiar wojny” (Wiedergutmachung und Versorgung der Kriegsopfer), art. I ust. 1
umowy z Francjg stanowi o uszczerbkach na zdrowiu (Gesundheitschddigung) i szko-
dach na wolnosci (Freiheitsschdden), a art. 111 wyraznie stanowi o odszkodowaniach
za przesSladowania (eine Entschddigung fiir die in Artikel I Absatz 1 genannten
Verfolgungsmafnahmen). W pkt 1 protokotu dotaczonego do umowy zawartej ze
Szwecja stanowi o szkodach, ktérych obywatele Szwecji doznali wskutek narodowo-
socjalistycznych przesladowan (Schdden, die schwedische Staatsangehdrigen infolge
nationalsozialistischer Verfolgungsmafinahmen erlitten haben). W pkt 2 znajduje si¢ od-
wotanie do obowigzujacych w RFN ustaw o zado$¢éuczynieniu (in der Bundesrepublik
Deutschland jeweils geltenden Wiedergutmachungsgesetze).

W $wietle powyzszego zardwno przebieg negocjacji, jak i tre§¢ umow stanowig przy-
czynek dla rozwoju doktryny odpowiedzialno$ci panstwa za szkody wyrzadzone jed-
nostce przez bezprawne dziatania jego funkcjonariuszy, stanowiace roéwniez powazne
naruszenie prawa migdzynarodowego. Swoistym zwienczeniem tego procesu sg wyroki
sadow wioskich zasadzajace od RFN wielusettysigczne odszkodowania w euro dla oby-
wateli wloskich za szkody powstate w wyniku dziatan funkcjonariuszy I1I Rzeszy®' oraz
ustanowienie przez Wtochy Funduszu rekompensaty szkod poniesionych przez ofiary
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzko$ci w zwigzku z naruszeniami niena-
ruszalnych praw osobistych, popetnionymi na terytorium Wtoch lub w jakimkolwiek
przypadku na szkod¢ obywateli wloskich przez sity 11l Rzeszy w okresie od 1 wrze$nia
1939 1. do 8 maja 1945 .

5. Komentarz

Powyzej przedstawione wybrane aspekty prawne negocjacji pomigdzy panstwami
démarche a RFN wydajg si¢ istotne co najmniej z kilku powodoéw. Niezaleznie bowiem
od ,,ochronnego charakteru” art. 5 umowy londynskiej o dlugach panstwa i odsuni¢cia
uregulowania kwestii reparacji ad Kalendas Graecas panstwa zachodnie stangty na
stanowisku, ze migdzy innymi ze wzgledu na ,,nadzwyczajny i sprzeczny z prawem
migdzynarodowym charakter systemu obozow koncentracyjnych” osoby, ktére w nich
przebywaty, majg prawne roszczenia o odszkodowanie, ktoére powinny by¢ wyptacone
w najkrotszym mozliwym czasie, zwazajac jednak na to, iz opisane negocjacje
prowadzone byly od 1956 r., czyli 11 lat od zakonczenia wojny. W tym kontekscie
zachodnioniemiecka propozycja $§wiadczen charytatywnych, poczatkowo o zupeinie
minimalnej wysokosci, zostata uznana przez panstwa zachodnie za naruszenie godnos$ci
0s6b poszkodowanych w aspekcie ludzkim i prawnym.

1 Application instituting proceedings containing a request for provisional measures filed in the Registry
of the Court on 29 April 2022. Questions of jurisdictional immunities of the State and measures of constraint
against State-owned property (Germany v. Italy). Annex 6. Overview of cases brought against Germany
before Italian courts since Judgment No. 238/2014.
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Istotnym elementem negocjacji byto okre$lenie grupy osob uprawnionych do §wiad-
czen. Wysitki strony zachodnioniemieckiej, majace oczywiscie na celu zminimalizowa-
nie kosztow wyptaty odszkodowan, polegaty na kategoryzowaniu ofiar i przeforsowaniu
restryktywnej wyktadni art. 5 ust. 2 umowy londynskiej, miedzy innymi poprzez roz-
graniczenie szkod powstaltych w wyniku tak zwanego przesladowania narodowosocjali-
stycznego lub tez bezprawia narodowosocjalistycznego od szkod powstatych w wyniku
wojny. Zrekompensowanie tych ostatnich miato by¢ wlasnie przedmiotem ,,ostateczne-
go uregulowania kwestii reparacji”, do czego nigdy nie doszto. Co do ustalenia kregu
uprawnionych do odszkodowania zdaniem Constantina Goschlera doszlo do zaakcep-
towania fikcji przez obie strony negocjacji. Republika Federalna Niemiec opierala si¢
na waskiej definicji BEG, ktora przewidywata ,,zado$¢uczynienie za przesladowania
narodowosocjalistyczne” w zwigzku z pogladami politycznymi, wyznawang religig lub
rasa, dajac jednoczes$nie panstwom stronom umow pewng swobode w rozdziale wyne-
gocjowanych swiadczen.

Republika Federalna Niemiec w trakcie negocjacji wykorzystala bezwzglednie inter-
pretacje wyzej wymienionych przepiséw umowy londynskiej, abstrahujac catkowicie od
prawa norymberskiego i rozwijajacej si¢ paralelnie doktryny ochrony praw cztowieka
po to, by zminimalizowa¢ koszty przegranej Il wojny $wiatowej dla szybko odbudowu-
jacej sie gospodarki zachodnioniemieckiej. Negocjacje w sprawie umow o odszkodowa-
niach ryczaltowych sg jednocze$nie przyktadem tego, ze ekspercka wiedza prawnicza
na najwyzszym poziomie ma kluczowe znaczenie dla ochrony strategicznych interesow
panstwa i ich obywateli.

Czy negocjacje te wigc nalezy postrzega¢ jako sukces panstw zachodnioeurope;j-
skich, prezentujacych w potowie lat pie¢dziesigtych XX w. stanowisko, iz powazne
naruszenie praw czlowieka implikuje po stronie panstwa naruszajacego obowigzek wy-
ptaty odszkodowania? Czgsciowo na pewno tak. Panstwa zachodnie upomniaty si¢ o od-
szkodowania dla ofiar, i to niezaleznie od kwestii wyptaty reparacji. Odszkodowania,
abstrahujac juz od terminologii stosowanej przez RFN, zostaty wyptacone po ponad 15
latach od zakonczenia wojny, i to w wysokos$ci ponaddziewieciokrotnie wyzszej niz ta
szacowana na poczatku negocjacji przez Niemcy Zachodnie. Juz wowczas jednak sumy
te, jako daleko niewystarczajace, byly kontestowane przez organizacje ofiar dziatajace
w panstwach zachodnich®?. Kolejnym rozdziatem tej historii sg procesy odszkodowaw-
cze przeciwko RFN toczone w Grecji, ale przede wszystkim we Wtoszech, w ktorych to
postepowaniach sady przyznajg rodzinom ofiar nieraz wielusettysieczne odszkodowa-
nia®. W celu ich zaspokojenia, ze wzgledu na immunitet sadowy RFN przed wtoskimi
sadami krajowymi, Wtochy w 2022 r. utworzyty fundusz odszkodowawczy w wysokosci
61 mln euro, ktorego nazwa, jak juz wspomniano, odpowiada prawnej kwalifikacji dzia-
tan 111 Rzeszy.

W analizowanych dokumentach przejawia si¢, co prawda marginalnie, Polska, raczej
w kontekscie ,,ochrony przed panstwami bloku wschodniego”, ktore mogtyby przeciez
poj$¢ sladem panstw zachodnioeuropejskich i zglosi¢ wlasciwe wielomiliardowe rosz-

2 Focardi, Klinkhammer, ,,Wiedergutmachung fiir Partisanten?”, 487-504.

¢ Bainczyk, ,,Sady konstytucyjne”, 145-61; Piscioneri, ,,In a legal first, Italy compensates victims
of Nazi crimes”, https://www.reuters.com/world/europe/legal-first-italy-compensates-victims-nazi-
crimes-2024-12-04/ (dostep: 4.12.2024).
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czenia odszkodowawcze w imieniu swoich obywateli®. Co ciekawe, w przeanalizowa-
nych dokumentach MSZ RFN nie pada w stosunku do Polski ani razu argument ztozenia
przez rzad PRL o$wiadczenia z 23 sierpnia 1953 r.*> Co wigcej, RFN najwyrazniej liczyta
si¢ z mozliwo$cig podnoszenia roszczen przez panstwa wschodnioeuropejskie, a strate-
gia obronna miata polegac, abstrahujac od braku stosunkow dyplomatycznych (ten argu-
ment pada tylko raz), na koniecznos$ci zawarcia umow kompleksowych, wzorem umowy
holendersko-zachodnioniemieckiej. W przypadku Polski oznaczatoby to z perspektywy
RFN umowy w sprawie ,,zaanektowanych terytoriow i zatatwienie kwestii wypedzen”.

Obawy zachodnioniemieckie w tym przypadku okazaty si¢ niestety na wyrost.
W przypadku obywateli Polski doszto bowiem do podwdjnej niekorzystnej asymetrii —
w stosunku do beneficjentow BEG, a pdzniej takze umow o odszkodowaniach ryczat-
towych. Obywatele 6wczesnej PRL nie mogli bowiem otrzymaé¢ odszkodowania na
podstawie ustawy zachodnioniemieckiej nie tylko ze wzgledu na wspomniang powyzej
klauzule terytorialng, ale rowniez tak zwang klauzulg dyplomatyczng, ktora wykluczata
wyptate odszkodowan dla obywateli panstw, ktore nie utrzymywaty stosunkéw dyplo-
matycznych z RFN®. Wyjatek stanowily ofiary eksperymentow pseudomedycznych,
ktore otrzymaly odszkodowania na poczatku lat siedemdziesigtych XX w., okre§lane
w art. 1 przedmiotowej umowy jako ,,pomoc finansowa dla obywateli polskich, ktorzy
jako wigzniowie hitlerowskich obozéw koncentracyjnych poniesli szkody na zdrowiu
w wyniku dokonywanych na nich eksperymentéw pseudomedycznych”®’. Niewielka
grupa obywateli Polski otrzymata odszkodowania, okre§lane niezmiennie przez RFN
jako $wiadczenia dla ,,szczegdInie poszkodowanych ofiar prze§ladowania nazistowskie-
go”, dopiero na podstawie polsko-niemieckiej umowy zawartej w 1991 r.*® Dla porow-
nania osoby powigzane terytorialne z Niemcami otrzymywaly je na podstawie federalnej
ustawy o odszkodowaniach od drugiej potowy lat pigcdziesigtych XX w., a obywatele
panstw zachodnioeuropejskich na poczatku lat sze$¢dziesigtych XX w.% Jak gorzko dla
ofiar z Polski musi wigc brzmie¢ konstatacja Rzadu Jej Wysokosci z kwietnia 1959 1. (1):
It the interest of the claimants, who are mostly elderly, it is important to achieve some-
thing soon rather than to spend further months in discussion””.

% Sprawozdanie mi¢gdzyministerialnej grupy roboczej do spraw zbadania problemu zado$¢uczynienia
w odniesieniu do panstw Europy Wschodniej, wraz z towarzyszacym mu pismem szefa grupy roboczej,
Rumpfa (fragment). Zrodlo: PA AA, B 130, 8308 A, w: Roth, Riiber, Wyparte — odroczone — odrzucone,
299-311.

% Dokument nr 64, 23.08.1953 r., protokét z posiedzenia Rady Ministrow wraz z o$wiadczeniem —
sprawa odszkodowan niemieckich, w: PRO II, 269-71.

% Hockerts, ,,Die Entschadigung”, 39.

¢ Dokument nr 96, 16.11.1972 r., porozumienie PRL-RFN w sprawie wyplaty odszkodowan dla ofiar
eksperymentow pseudomedycznych, w: PRO 11, 420-1.

% Dokumentnr 127, 16.10.1991 r., polsko-niemiecka umowa o utworzeniu Fundacji ,,Polsko-Niemieckie
Pojednanie” zawarta w drodze wymiany not, w: PRO II, 538-9; Barcz, ,,Pomoc dla ofiar”, 49 i nast.

% Fisch, Reparationen, 128-9; Bainczyk, ,,Asymetria odszkodowan dla obywateli Polski”, 29-30.

0 Negocjacje w sprawie zadoséuczynienia z panstwami zachodnimi. Ambasada Republiki Federalnej
Niemiec, 96/59 VS Vertr. Ateny 14.05.1959 r. PA AA, B 130, 5476.
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