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STREFA STUDENTA

Karolina Wéjcik - NORMY ETYCZNE POLICIJI 1l RP

Abstract:

Speaking of professional ethics officer should have in mind a set of
moral principles, covering both generally applicable in a particular
era and society, and due to the nature occupation. Analyzing the
particular system of moral values observed in everyday work,
adopted a more or less formal form takes into account many factors.

Key words: ethics, code of ethics, police, security formations

Abstrakt:

Mowiac o etyce zawodowej policjanta nalezy mie¢ na mysli
pewien zbidr zasad moralnych, obejmujacy zaréwno powszechnie
obowigzujace w okreslonej epoce i spoleczenstwie jak i wynikajace
ze specyfiki wykonywanego zawodu. Analizujgc okreslony system
warto$ci moralnych, przestrzegany w codziennej pracy zawodowej,
przyjety w mniej lub bardziej sformalizowanej postaci bierze si¢
pod uwage wiele czynnikow.
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Mowigc o etyce zawodowej policjanta nalezy mie¢ na mysli
pewien zbiér zasad moralnych, obejmujacy zaréwno powszechnie
obowigzujace w okreslonej epoce i spoleczenstwie jak i wynikajace
ze specyfiki wykonywanego zawodu. Analizujac okreslony system
warto$ci moralnych, przestrzegany w codziennej pracy zawodowej,
przyjety w mniej lub bardziej sformalizowanej postaci bierze si¢
pod uwage wiele czynnikow.

Specyfika zawodowa i spoteczna stuzby policyjnej jest
uwarunkowana historyczne oraz prawno-ustrojowo™*’.

W pracy policjanta specyficzne jest przede wszystkim to, ze
ma on stale kontakt z ludzmi, a nie z przedmiotami materialnymi, z
ludZmi pokrzywdzonymi, ale takze z osobami, ktore tamig zasady
wspotzycia spotecznego. Moze to budzi¢ negatywne emocje. Ta
dysharmonia moze sta¢ si¢ zarOwno czynnikiem majacym
pozytywny wptyw na policjanta, ale tez przez kontakt z przestgpca
moze sprzyja¢ postawom polegajagcym na odejsciu  od
elementarnych norm moralnych, zgodnie z powiedzeniem: kto z kim
przystaje, takim sie staje'*.

7 Zob. A. Misiuk, System wartosci moralnych w policji polskiej okresu
migdzywojennego, [W:] Policja. Etyka. Koscidt, (red.) E. Wiszowaty, G.
Kedzierska, W. Ptywaczewski, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2002, s. 36.

148 Zob. J. Czerniakiewicz, Etyka policji. Préba zestawienia gléwnych probleméw,
[w:] Wybrane zagadnienia etyki policji, (red.) J. Czerniakiewicz, Szczytno 1997,
s. 11.
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Instytucje odrodzonej Rzeczpospolitej postrzegane byly nie
tylko przez pryzmat sprawnosci i profesjonalizmu dzialania ale
przede wszystkim w sposob emocjonalny™®. Po odrodzeniu sie
Polski po 123 latach niewoli konieczne bylo tworzenie zasad
organizacyjnych panstwa od podstaw. Skomplikowanym procesem
bylo utworzenie organizacji majacej na celu utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wtasne instytucje policyjne
mogly budzi¢ w ludziach przykre skojarzenia ze stuzbami
policyjnymi z panstw zaborczych oraz powodowac negatywne
reakcje.

Funkcjonowanie Milicji Ludowej powstalej w 1918 roku
okreslaty przepisy z dnia 5 grudnia o organizacji Milicji Ludowej**°.
Miata ona dziala¢ tymczasowo. Byla to formacja o charakterze
wojskowym, majaca na celu ochrone i1 zapewnienie spokoju i
bezpieczenstwa ludnosci miast i wsi oraz walki ze wszelkimi
przejawami beztadu spolecznego, dla przeprowadzenia zarzadzen
Witadz Panstwowych. W wyniku sytuacji politycznej zmierzano do
upanstwowienia Milicji Ludowe;j.

W styczniu 1919 roku zmierzajac do ujednolicenia stuzb
bezpieczenstwa publicznego utworzono w drodze dekretu o
organizacji policji komunalnej z dnia 9 stycznia 1919 roku®* Policje
Komunalng, jako organ samorzadu przeznaczony do ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

Formacja bezpieczenstwa, ktora funkcjonowata najdtuzej w
IT Rzeczypospolitej byta Policja Panstwowa, utworzona 24 lipca
1919 roku, ktéra wystepowata w pigtnastu wojewodztwach 1 miescie
stotecznym Warszawie, a takze autonomiczna Policja Wojewddztwa

149 Zob. A. Misiuk, System..., op. cit., s. 37.
0Dz, U. 7 1918 Nr 19 poz. 53.
1Dz, U. 7 1919 Nr 5, poz. 98.
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Slaskiego™?, powotana 17 czerwca 1922 roku rozporzadzeniem
wojewody élqskiegom. Wzorzec postgpowania Owczesnego
funkcjonariusza stanowita rota, ktora brzmiata: , Przysiegam Panu
Bogu Wszechmogacemu na powierzonym mi stanowisku pozytek
Panstwa Polskiego oraz dobro publiczne mie¢ zawsze przed
oczyma: Wiladzy zwierzchniej Panstwa Polskiego wiernosci
dochowa¢; wszystkich obywateli kraju w réwnym majac
zachowaniu, przepisOw prawa strzec pilnie, obowigzki swoje
spelnia¢ gorliwie isumiennie, rozkazy przetozonych wykonaé
doktadnie, tajemnicy urzedowej dochowaé. Tak mi Panie Boze
dopoméz"*>,

Katalog cech funkcjonariuszy usystematyzowata instrukcja
stuzbowa z lipca 1920 roku wraz z pozniejszymi zmianami.
Wiladze policyjne zmierzaty do tego by ich funkcjonariusze
posiadali odpowiednie wzorce zachowan i kierowali si¢ miedzy
innymi takimi cechami jak postuszenstwo wzgledem przetozonych,
zdyscyplinowanie, karno$¢, odpowiedzialno$¢, ustuznos$¢ 1
grzeczno$¢. Grzeczno$¢ policyjna jednak jak pisat Nadkomisarz
Witold Makowski ,,musi by¢ powazna i stanowcza. Nie moze ona
zakrawa¢ na unizonos¢ lub tez rzucaé¢ cien musu. Twierdzac, ze
grzecznos¢ w stosunku do przetozonych, lub w stosunku do tych
wszystkich, dla ktéorych musimy by¢ grzeczni, nie jest wskaznikiem
kultury. Robimy to bo musimy. Bo tak nakazuje dyscyplina.

152 70b. R. Litwinski, Korpus Policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i Zycie
prywatne. Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s.
9.

153 Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 17 czerwca 1922 r. w
przedmiocie organizacji Policji Wojewodztwa Slaskiego (Dz. U. SI. z 1922 r. Nr.
I, poz. 4.).

154 Aneks do art. 30 ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej, (Dz. U.
1919 nr 61 poz. 363).

155 Zob. R. Litwinski, Korpus..., op. Cit., s. 160.
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Grzecznym trzeba by¢ wszedzie tam, gdzie bedzie to wyptywato z
wewnetrznej potrzeby idacej z dobrego wychowania czlowieka” .

Zycie Owczesnego funkcjonariusza policji i jego rodziny byto
przyktadem dla spoteczenstwa, dlatego tak wazne bylo sumienne
przestrzeganie przez niego oraz przez czionkéw jego rodziny
przepisOw obowigzujacego prawa. Funkcjonariusz policji musiat
wystrzegaé si¢ wszystkiego, co narazatoby na szwank dobro
policyjnego munduru, chodzito tu o takie zachowania jak prywatne
rozmowy z obywatelami, wdawanie si¢ w dyskusje, naduzywanie
alkoholu, palenie tytoniu, odwiedzanie podejrzanych miejsc, gdy nie
zachodzita taka stuzbowa koniecznos¢, takze kontakty z osobami,
ktére miaty zlg reputacj¢. Jak wynika z Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej™’,
funkcjonariuszom policji nie byto takze wolno przyjmowac takich
stanowisk, ktorych zajmowanie mogloby by¢ sprzeczne ze
stuzbowymi obowigzkami, czy tez zaistnialoby podejrzenie
stronniczosci lub interesownosci. Na podejmowanie zajecia
dodatkowego natomiast, ktore przynosito korzysci materialne
wymagana byla zgoda przetozonych, ktorzy oceniali czy zajecie to
nie bedzie kolidowalo z wykonywaniem obowiazkow przez
funkcjonariusza. Ograniczenia te dotyczyty ZarOwno
funkcjonariusza policji jak i jego rodziny.

Wiele zalecen dotyczacych zachowania gleboko ingerowato w
prywatne zycie funkcjonariuszy policji. Jednak wszystkie
formutowane normy opieraly si¢ na trosce o wlasciwy poziom
moralny. Normy te zawarte zostaly w formie kodeksu etycznego
Policji Panstwowej, ktéremu nadano forme przykazan na wzor
dekalogu.

156 W. Makowski, Uwagi o wychowaniu policjanta, ,,Przeglad Policyjny”, 1938,
nr3,s.218.
57Dz, U. 7 1928, Nr 28, poz. 257.
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Proby  sformulowania  takiego kodeksu etycznego
podejmowano wielokrotnie. Za pierwsza nalezy uzna¢ zbior zasad
zawierajacy 10 wskazowek utworzony w 1923 roku, w ktérym
zawarto stwierdzenie, ze sprawne wykonywanie obowigzkow
stuzbowych ,,wywiedzie nar6d z niewoli zbrodni i wystepkow™,
Wszystkie wskazoéwki zawarte w swoistym dekalogu ulegaly z
czasem pewnym zmianom.

W 1938 roku ogtoszono kodeks etyczny dla funkcjonariuszy
policji zawierajacy 14 wskazéwek istotnych podczas petnienia
stuzby, ktéry brzmiat:

1. Honor i Ojczyzna — oto hasta, ktorymi w zyciu Twoim masz si¢
kierowac.

2. Ojczyzna powierzyta Ci bron i oczekuje, ze bedziesz jej godny.

3. Ojczyzna przyznala Ci wyjatkowe prawa. Tych praw nie
naduzywaj, gdyz nie sg one przywilejem, lecz obowiazkiem, ktory
sumiennie wypetniasz w stuzbie Narodu.

4. Przestepstwo jest nieszczesciem. Zachowaj si¢ wobec niego z
powaga i ludzkoscia.

5. Poméz temu, kto Twojej pomocy potrzebuje 1 obchodz si¢ ze
wszystkimi tak, jakbys chciat, by si¢ z Toba obchodzono.

6. BadZz odwazny, sumienny, ostrozny 1 nie zawiedz nigdy zaufania
przetozonego. Naduzycie zaufania jest hanbg. Mow prawde, gdyz
ktamstwo jest tchorzostwem.

7. Pamietaj, ze nosisz mundur. Jak Ci¢ widza, tak Ci¢ pisza. Badz
wiec zawsze schludnie i czysto ubrany, i nie zaniedbuj wygladu
zewnetrznego.

8. Zyj skromnie; zachowasz przez to niezalezno$é. Nie przyjmuj
zadnych podarunkéw, gdyz to zobowigzuje. Jako policjant nie
mozesz mie¢ zobowigzan. Zycie ponad stan jest hanbg i prowadzi

158 Zob. R. Litwinski, Korpus..., op. cit., . 162.
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do nieszcze$cia. Pijanstwo zabierze Ci ludzka godnos¢, staniesz si¢
posmiewiskiem rodakow i zashuzysz na pogarde¢ dzieci.

9. Pamigetaj, ze Ci¢ podstuchuja, wigc nie méw publicznie o
sprawach stuzbowych. Zachowaj umiar w mowie.

10. Badz w zyciu i sluzbie sprawiedliwy.

11. W wystgpieniach przeciw wrogom Ojczyzny badz bezwzgledny;
pamigtaj jednak, ze dobry zotnierz gardzi okrucienstwem.

12. Rozkazéw przetozonych stuchaj bezwzglednie, badz wzorem dla
podwtadnych, ktorzy Cig pilnie obserwujg. Jesli zgdasz od innych,
by byli dobrymi kolegami, pamigtaj sam o kolezenstwie.

13. Miej pogardg dla pochlebcow.

14. Pamigtaj, ze jeste§ zolnierzem. Nie zaniedbuj ¢wiczy¢ sie w
zotnierskiej sprawno$ci i ucz si¢ ciagle, pamigtajac o tym, ze
obywatele widza w Tobie czlowieka, ktory musi widzie¢
wszystko™®.

Istnienie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz karnej dla
funkcjonariuszy policji oznaczato, ze byli oni poddani zaréwno
wladzy swoich przetozonych, jak 1 sadownictwu dla oséb
cywilnych. Kwestie te rozwini¢to pozniej przepisami regulujagcymi
wycigganie konsekwencji rowniez z wykroczen, ktore nie zostaly
ujete w kodeksie karnym. Chodzito o czyny, ktore staty w
sprzeczno$ci  ze  shluzbowymi  obowigzkami,  szczegoélnie:
niewykonywanie rozkazow, niedbalstwo, oklamanie przelozonego,
samowolne opuszczenie posterunku, spoznienie na stuzbe,
przybycie na stuzbe w stanie nietrzezwym, wywotywanie bojek,
nieoddawanie honorow, pozyczanie pieniedzy, przyjmowanie
prezentow od podwtadnych, uzywanie podwitadnych do celow
osobistych*®.

Bhttp:/mww.przewodnik-katolicki.pl/nr/wloclawek/zawod_i_sluzba.html Zbi6r
zasad dla funkcjonariuszy, Zawdd i stuzba
180Zob. R. Litwinski, Korpus..., op. cit., . 169.
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Rozbudowanie  kar  dyscyplinarnych  nastgpilo  w
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r.
o Policji Panstwowej'®!, w ktorym wyszczegblnione zostaly rowniez
sankcje karne dla oficer6w: upomnienie, nagana, areszt domowy lub
na odwachu (do czternastu dni), zwolnienie oraz wydalenie ze
stuzby.

Trzeba bra¢ pod uwage to, ze kazda kara musi by¢
odpowiednia i wspotmierna do przewinienia. Kary dyscyplinarne
stosowane wobec funkcjonariuszy policji musialy by¢ zgodne z
obowigzujagcymi normami etycznymi oraz z przepisami prawa. Jak
okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 21
kwietnia 1938 r. 0 odpowiedzialnosci d%/scyplinarnej i postepowaniu
dyscyplinarnym w Policji Panstwowej > przetozeni uprawnieni do
naktadania kar dyscyplinarnych mieli obowigzek dbania o zgodne
z prawem, sprawiedliwe i celowe stosowanie tych kar i jedynie, gdy
wyczerpane zostaly wszystkie inne $rodki, ktorymi dysponowali.
Konieczne bylo réwniez branie pod uwage rodzaju oraz wagi
naruszonych obowigzkoéw, jak i1 dotychczasowego zachowania si¢
funkcjonariusza, ktory dopuscit si¢ tych naruszen.

Niestety bardzo czgsto kandydaci wstepujacy do tworzacej
si¢ organizacji policyjnej nie mieli dobrego przygotowania, zar6wno
pod wzgledem zawodowym jak i moralnym. Wielo$¢ przewinien
pociggala za sobg konieczno$¢ stosowania kar dyscyplinarnych.
W pierwszych latach duza liczba funkcjonariuszy zostata wydalona
ze shuzby. W samym wojewodztwie §laskim w roku 1924
zwolnionych zostato 549 funkcjonariuszy, z czego 187 wydalono, a
67 zwolniono dyscyplinarnie, natomiast najczgstsza kategoria
przekroczen bylo pijanstwo oraz samowolne opuszczanie slrquyles.
W kolejnych latach na wszystkich terenach najwigcej spraw

181 Dz.U. 1928 Nr 28 poz. 257.
162 z.U. 1938 Nr 42 poz. 353.
183 70b, Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, Warszawa, 1925, nr. 13, s. 19.
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dotyczyto niedbalstwa stuzbowego, niewlasciwego zachowania na
stuzbie 1poza nig, niesubordynacji pobi¢ i wymuszania zeznan,
bezczynnosci wladzy i tapownictwa. Stan ten po 1925 ulegat jednak
stopniowej poprawie czego, jak pisze R. Litwinski: ,,za najbardziej
wiarygodng przyczyne uzna¢ nalezy wzrost jako$ci korpusu
oficerskiego, bedacy efektem odpowiedzialnej i konsekwentnej
polityki wtadz policyjnych, zmierzajacych do wytepienia wykroczen
siquowych”lM.

Powaznym problemem wystepujacym wsrod
funkcjonariuszy policji bylo naduzywanie alkoholu. Wynikato to
zardbwno z osobistych sklonnosci poszczegdlnych osob, ale takze
bylo sposobem odreagowania stresowych sytuacji, na jakie
codziennie narazeni byli funkcjonariusze policji. Skutkiem tego
zdarzaty si¢ wérdd funkcjonariuszy niepozadane incydenty, takie jak
bojki, niesubordynacja, naduzywanie wiadzy, a nawet zabdjstwa.

W dziataniach Policji Panstwowej obowigzywala réwniez zasada
apolitycznosci, ktéra powinna odzwierciedla¢ si¢ zarOwno w jego
stuzbowych wystapieniach jak i w jego zachowaniu poza stuzba .

Policja, jako organizacja bezpieczenstwa i porzadku publicznego
dysponowala okre$lonym zakresem S$rodkow przymusu, ktore ze
wzgledu na specyfike zawodu byly niezbedne w walce z
bezprawiem. Jednym ze S$rodkow przymusu stosowanym przez
policje byto uzycie sity fizycznej. Funkcjonariusz policji w zadnym
wypadku nie powinien dopuszczac si¢ naduzywania sity w stosunku
do obywateli. Owczesny minister spraw wewnetrznych Stawoj F.
Sktadkowski zwracajac si¢ do postow w 1929 roku w jednym
Z przemowien mowit: ,,Panowie rozdmuchujecie najdrobniejsze
nietakty policjantéw, jak gdyby ciezka stuzba policjantow byla
zajgciem nauczyciela tanca. Mozna policji rdzZne rzeczy zarzucié, ale

184 R, Litwinski, Korpus..., op. cit, s. 188.
185 A Misiuk, Historia Policji w Polsce, od X wieku do wspétczesnosci, WAIP,
Warszawa 2008, s. 130.
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nigdy tego, ze policja bije. Strzela, szarzuje, ale nie bije**®”. Jednak
stowa te nie do konca pokrywaty si¢ z rzeczywistoscig, problem
uzywania przemocy wobec obywateli istnial mimo podjetej przez
wladze walki z tym zjawiskiem. Pewien zakres wladzy oraz
posiadanie broni dawaly przesadne poczucie pewnosci siebie co
prowadzito do tego, ze sktonni do naduzywania swoich uprawnien
funkcjonariusze przekraczali granice stosowania sity fizycznej
podczas réznych interwencji czy tez akcji.

Przemoc pojawiata si¢ tez podczas prowadzenia dochodzen,
w celu wymuszania zeznan poprzez bicie 1 zngcanie si¢ nad
aresztowanymi. Dziatanie to bylo sposobem na skrocenie
przestuchania, zdobycie dowodu przestepstwa i ujawnienie sprawcy.
Sposob ten byt jednak wysoce niehumanitarny i nie miat nic
wspolnego z zasadami etosu policjanta. Problem bicia obywateli byt
zwalczany przez przelozonych a kazdy udowodniony przypadek
naduzywania sity byt surowo karany, co byto przejawem dbatosci
korpusu oficerskiego 0 godnosc¢ policyjnego munduru.

Kolejne problemy, o jakich nalezy wspomnie¢ stanowito
tapownictwo, réznego rodzaju wytudzenia, a takze lekkomyslne
zaciagganie dlugoéw, ktorego dopuszczali si¢ funkcjonariusze.

Dla wiasciwego funkcjonowania policji wazne bylo nie tylko
wprowadzenie odpowiedniej dyscypliny, ale réwniez systemu
nagrod, co bytlo waznym czynnikiem motywacyjnym w pracy
policji. Specyfika tego zawodu dawala nawet mozliwos¢
wykazywania si¢ godnymi nasladowania, bohaterskimi czynami.
Forma nagrody, jak okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych z dnia 16 marca 1929 r. w sprawie awansowania
oficerow 1 szeregowych Policji Panstwowe;j 167 mogt by¢ awans. Do

1% przemowienie Ministra Spraw Wewnetrznych Stawoja Felicjana
Sktadkowskiego, wygloszone na posiedzeniu sejmu dnia 4 lutego 1929 r. Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej, 1929, nr.3, s. 18.

7Dz, U. MSW z 1929 r. Nr. 3, poz. 79.
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wyzszych  stopni nominowano posiadajacych odpowiednie
wyksztatcenie policjantow, ktorzy przez swoje poswigcenie,
dotychczasowa prace¢ oraz zdolnosci zashuzyli sobie na
przyspieszenie zawodowej kariery.

Wyrazem uznania dla funkcjonariuszy wyrdzniajacych sie
nadzwyczajng postawa byto przyznawanie nagrod finansowych oraz
pochwaty udzielane przez przetozonych i ogtaszanych w rozkazach
komendanta wojewddzkiego lub gtownego. Powody do udzielania
pochwatl czy przyznawania nagrod byly rozne, wiele z nich
przyznano w czasie wojny polsko-bolszewickiej, gdzie
funkcjonariusze nierzadko narazali swoje zycie. Innymi powodami
przyznawania nagrdéd byly np. zwalczanie przypadkéw przemytu,
potajemnego gorzelnictwa, wykrywanie sprawcow kradziezy,
zabojstw, zamachow, przestgpstw skarbowych i wiele innych.
Istotng rol¢ wsrdd policyjnych nagrod odgrywaty odznaczenia.
Przyznanie orderu lub odznaczenia panstwowego byto honorowym
wyroznieniem. Odznaczeniami takimi byty bragzowe, srebrne 1 ztote
Krzyze Zastugi, ktorymi nagradzano za dokonania nadzwyczajne,
ktore wychodzity poza zakres zwyklych, stuzbowych obowigzkéw
funkcjonariusza. Krzyz zastugi za dzielno$§¢ ustanowiony zostal
Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928
r. o ustanowieniu Krzyza Zashugi za Dzielnog¢™®. Przyznawany byt
on za czyny wymagajace wyjatkowej odwagi, spelniane w
szczegolnie cigzkich warunkach, z narazeniem zdrowia 1 Zycia w
obronie prawa, nietykalnosci granic panstwowych oraz zdrowia i
zycia obywateli.

W 1929 roku Policja Panstwowa dostala si¢ pod wiadze
NKWD', a jej funkcjonariuszami szczegélnie interesowaly sie

168 Dz, U. 1928 Nr 30 poz. 279.

1% Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych ZSSR centralny organ pafistwowy
wchodzacy w sktad Rady Komisarzy Ludowych — rzadu ZSRR, istniejacy pod ta
nazwa od 1917 do1946 roku.
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organy bezpieczenstwa. Dlatego tez wielu z nich trafito do obozu w
Ostaszkowie. Dla Policji Panstwowej czas okupacji hitlerowskiej 1
bolszewickiej byt tragicznym okresem proby.

Formalnie Policj¢ Panstwowa rozwigzano dekretem
PKWN'? z dnia 15 sierpnia 1944 roku o ustaniu  Milicj

Obywatelskiej™'".

polski Komitet Wyzwolenia Narodowego- Powotany w Moskwie, tymczasowy
organ wladzy wykonawczej w RP, funkcjonujacy od 21 lipca do 31 grudnia 1944
roku, na obszarze wyzwalanym spod niemieckiej okupacji.

1 Dz, U. z 1944 Nr 2, poz. 6.
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