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Abstract:

The links between culture and security, especially cultural influence
on security, are as old as the human civilization and the existing
relations between them are. In the era of dynamic changes in a
world, multiculturalism turns out to be an increasingly important
part of today's international security environment. So, more and
more legitimate are questions regarding the limits of tolerance for
the progressive unification and universalization of cultural patterns
and a shape of immigration policies, so that the resulting mix of
ethnicity is not a source of danger to the foundations of the
existence and development of a native civilization. The sector of
cultural security is undoubtedly a very important element of national
security systems and as such should be treated with greater
seriousness and care, than it is today.

Key words: culture, multiculturalism, safety, social capital,. social
conflicts,
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Abstrakt:

Zwiazki kultury 1 bezpieczenstwa, a zwlaszcza wplywy kultury na
bezpieczenstwo, sa tak stare, jak stare sg cywilizacje ludzkie i
relacje wystepujace miedzy nimi. W dobie dynamicznych zmian
zachodzacych w  $wiecie, coraz wazniejszym elementem
wspotczesnego Srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego
staje si¢ wielokulturowo$¢. Coraz bardziej uzasadnione s3 wiegc
pytania o granice tolerancji dla postgpujacej unifikacji i
uniwersalizacji wzorcow kulturowych oraz o kierunki moderowania
naptywu migrantéw z réznych stron §wiata, tak aby powstajaca
mieszanka etniczna nie stanowila zrodla zagrozenia dla
fundamentow istnienia 1 rozwoju rodzimej cywilizacji. Sektor
bezpieczenstwa kulturowego niewatpliwie stanowi bardzo wazny
element systemow bezpieczenstwa narodowego i jako taki powinien
by¢ traktowany z wigksza powaga i troska, niz ma to miejsce
obecnie.

Stowa Kkluczowe: Kultura, wiclokulturowos¢, bezpieczenstwo,
kapitat spoteczny, konflikty spoteczne
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Wielokulturowo$¢ stanowi coraz wazniejszy element
wspotczesnego S$rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Temat ten pojawia si¢ coraz czg¢sciej w publicystyce, nie tylko
w kontekscie kryzysow i zderzen cywilizacyjnych, ale takze spraw
zwigzanych z ochrong dziedzictwa 1 tozsamos$ci kulturowe;j
poszczegblnych panstw 1 narodéw. Najczgsciej publikacje te
zwigzane s3 z obserwowaniem skutkdw dynamicznych zmian
rozgrywajacych si¢ w $§wiecie, postgpujaca globalizacja,
komercjalizacja zycia spotecznego, a takze obawami zwigzanymi
z kulturowymi i gospodarczymi aspektami integracji europejskiej.
Tym samym coraz popularniejszy staje si¢ model spoteczny oparty
na wspolistnieniu grup spolecznych zréznicowanych pod wzgledem
pochodzenia i wyznawanych systemow normatywno-etycznych.
Postepujaca rownolegle likwidacja ograniczen w przeptywie ludzi,
dobr 1 ushug, postep technologiczny i1 idacy za tym coraz bardziej
swobodny przeplyw informacji, a takze naptyw komercyjnych
produktéw popkultury zachodniej, rodzi pytania o kierunki
I sposoby ochrony wlasnego dziedzictwa i tozsamos$ci kulturowe;.
Coraz bardziej uzasadnione staja si¢ pytania z jednej strony
0 granice tolerancji dla postepujace; unifikacji 1 uniwersalizacji
wzorcow kulturowych, a z drugiej, o takie moderowanie naptywu
migrantow z roéznych stron $wiata, aby powstajaca mieszanka
etniczna nie stanowita zrodta zagrozenia dla fundamentéw istnienia
I rozwoju rodzimej cywilizacji.

Kultura a wielokulturowos¢é

Charakterystyka  pojecia  ,kultury”  obcigzona  jest
dobrodziejstwem inwentarza, wyrazajacego si¢ bardzo duza iloScig
definicji funkcjonujacych w literaturze. Wieloznaczno$¢ tego
pojecia wymaga wiec uwzglednienia przestrogi C. Jenksa, ktory
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stwierdzil, ze ,idea kultury obejmuje taki zakres problemow,
procesow, zroznicowan czy nawet paradoksoéw, iz jedynie osoba
pewna siebie i kompetentna moglaby si¢ podja¢ méwienia o niej,
a byé¢ moze tylko glupiec usitowalby napisa¢ 0 tym ksiazke...”.
Pojecie ,kultura” (z tac. colere = ,juprawa, dbaé, pielggnowac,
ksztalcenie”) jest terminem wywodzacym si¢ z lacinskiego zwrotu
cultus agri (,,uprawa roli”, termin ten w pierwotnym ujeciu oznaczat
takie przeksztatcanie srodowiska naturalnego, aby bylo ono bardziej
uzyteczne dla cztowieka). Mianem tym okresla si¢ cato$¢ dorobku
spotecznego danej zbiorowos$ci (np. narodu), stanowiacy jeden
z clementéw $wiadomosci narodowej. Kultura najczesciej
rozumiana jest jako caloksztatt duchowego 1 materialnego dorobku
spoteczenstwa, jako motywowane racja rozumu ludzkiego
metodyczne przeksztalcanie natury, przez co bywa tez mylnie
utozsamiana z cywilizacja™. Definicje kultury, ktore ktada akcent na
aspekty historyczne, bgda odwotywaé si¢ do takich poje¢, jak
dorobek kultury czy dziedzictwo kulturalne. Definicje normatywne
beda opisywa¢ ludzkie zachowania w kategoriach moralno-
kulturowych, podkreslajac przede wszystkim odrgbnos¢ stylu zycia

% C. Jenks, Kultura, Pozna 1999, s. 7.

% Wedlug angielskiego antropologa spolecznego Edwarda Burnetta Tylora,
HKultura, czyli cywilizacja, jest to zlozona cato$¢, ktora obejmuje wiedze,
wierzenia, sztuke, moralnos¢, prawa obyczajowe oraz inne zdolnosci i nawyki
nabyte przez ludzi jako czlonkéw spoteczenstwa”. Niemiecki socjolog i teoretyk
kultury Alfred Weber twierdzil, ze cywilizacja jest efektem dgzenia do
racjonalizacji zycia ludzkiego 1 adaptacji do zewngtrznych warunkow.
Elementami cywilizacji sa wszelkie wynalazki i udoskonalenia techniczne,
podczas gdy ,.kultura sytuuje si¢ poza sferq wymogow adaptacyjnych, tam, gdzie
zaczyna sie ksztaltowanie naszego zycia przez wyznaczanie mu celow, ktorych nie
da sig wyprowadzi¢ z potrzeby dalszej egzystencji albo lepszego zaspokajania
naturalnych potrzeb zyciowych”. Amerykanski antropolog kultury Lewis Henry
Morgan uwazat, ze cywilizacja to najwyzsze stadium rozwoju kultury. Przeglad
definicji — zob. praca A. Kloskowskiej pt. ,.Kultura masowa ”, Warszawa 1983.

51


http://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%81acina
http://pl.wikipedia.org/wiki/Uprawa_roli
http://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87_narodowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Cywilizacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Alfred_Weber
http://pl.wikipedia.org/wiki/Cywilizacja

Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

I zachowan danej spolecznosci. Definicje psychologiczne beda
odnosi¢ si¢ do tych mechanizméw ludzkiej inwencji, ktore zwigzane
sa z procesem nauki i edukacji spolecznej oraz wytwarzaniem
nowych zdolnos$ci komunikacyjnych i informacyjnych. Natomiast
w definicjach  strukturalistycznych znajdziemy propozycje
catosciowego podejscia do charakteru poszczego6lnych kultur 1 ich
wewnetrznych powiazan® . Wszystkie te definicje akcentuja rézne
czynniki okres$lajace zjawiska kulturowe, przyczyniajac si¢ zarowno
do uporzadkowania wiedzy o kulturze, jak réwniez do
formutowania definicji zawierajacych walor wiedzy praktycznej. Na
kulture nalezy bowiem patrze¢ przez pryzmat roéznych nauk
i uwarunkowan: biologicznych, historycznych, socjologicznych lub
filozoficznych. To one, powigzane ze sobg tysigcami
wspotzaleznosci, beda budowaé wzorce samoidentyfikacji
kulturowej danego podmiotu (panstwa, narodu, spoteczenstwa), jako
waznego elementu jego ksztattowania si¢, trwania i aktywnego
funkcjonowania na arenie migdzynarodowe;.

Jednym z najbardziej znaczacych dla wspodtczesnych
stosunkoOw miedzynarodowych poje¢ z dziedziny kultury jest
,wielokulturowo$¢”. Termin ten wywodzi si¢ z angielskiego
wmulticulturalism™ 1 moze mie¢ trzy znaczenia: 1) w plaszczyZznie
opisowe] wskazuje na wielo$¢ kultur, wielokulturowos¢ jest wiec
stwierdzeniem obiektywnego faktu zroznicowania kulturowego
danego spoteczenstwa lub — szerzej — faktu istnienia na $wiecie
odmiennych kultur etnicznych, grup religijnych, subkultur itp.;
2) oOznacza réwniez polityke wiladz panstwa zmierzajaca do

%" ). Czaja, Bezpieczeristwo kulturowe Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2004,
ss. 9-10; J. Piwowarski, Bezpieczenstwo jako pozgdany stan oraz jako wartosé,
[W:] Bezpieczenstwo jako wartosé, Wydanie pokonferencyjne z Il Konferencji
Naukowej z cyklu ,,Bezpieczenstwo jako warto$¢” zorganizowanej przez Wyzsza
Szkotg¢ Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie, 18
kwietnia 2008, s. 56-57.
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niwelacji  napig¢  spolecznych  zwigzanych z  faktem
wielokulturowosci danej populacji; 3) jest nazwa pewnej filozofii,
w  ktérej wielokulturowo$¢ oznacza dzialania $rodowisk
mniejszosciowych skierowane na emancypacj¢ i petniejszy udziat
r6znych §rodowisk w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym
kraju®®. Jedna z popularnych definicji opisuje pojecie
wielokulturowo$ci poprzez harmonijne wspdtistnienie rdznigcych
si¢ od siebie grup kulturowych czy etnicznych, w ramach wspdlne;j
zbiorowo$ci  zorganizowanej w form¢ politycznej jednostki
terytorialnej*. Wielokulturowo$¢ bedzie wicc oznaczaé takie
zréznicowanie kulturowe danej zbiorowosci, ktére przektada si¢ na
szeroki 1 zlozony uklad sposobdéw dzialania, norm, wartosci
symboli, wierzen i dziet symbolicznych. Wazne jest przy tym, aby
byly one uwazane przez t¢ zbiorowo$¢ za jej wilasne i1 przynalezne,
wyroste z jej tradycji 1 historycznych doswiadczen oraz
obowigzujace w jej obrebie®. Kultura rodzima oraz wszelkie tresci
naplywowe ja wzbogacajace powinny wigza¢ dany narod, budowac
poczucie wspdlnoty 1 przynaleznosci do jednej grupy, a przez to
zobowigzywaé do troski i1 pracy na rzecz jej dalszego trwania,
tozsamos$ci 1 integralno$ci. Jes§li warto$ci te beda zdominowane
przez obce elementy kulturowe, niewzbogacajace, ostabiajace lub
dewastujace rodzime tresci, ktoére dana spoleczno$¢ uwaza za
szczegoblnie dla siebie wazne obecnie 1 w przysztosci, wéwczas beda
one prowadzi¢ do ostabienia wiezi tworzacych 1 konsolidujgcych
dany nar6d. W konsekwencji bgda one stanowi¢ dla tego narodu
zagroZenieGl.

%8 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 388.

% E. Cashmore, M. Banon, J. Jennings, B. Troyna, P. L. Berghe van den,
Dictionary of Race and Ethnic Relations, Routledge, London, New York 1994, ss.
216-217.

% A. Kloskowska, Kultura masowa, Warszawa 1983.

81 M. Filipiak, Socjologia kultury. Zarys zagadnier, Lublin 2002, s. 67.
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Wielokulturowos¢ a bezpieczenstwo

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku znany
politolog amerykanski Samuel P. Huntington wyrazit opini¢, ze
,W S$wiecie, jaki nastal po zakonczeniu zimnej wojny, flagi bardzo
si¢ liczg, to samo dotyczy innych symboli narodowej tozsamosci,
takich jak krzyze, polksiezyce, a nawet nakrycia glowy. Liczy si¢
bowiem kultura, a kulturowa tozsamo$¢ dla wigkszosci ludzi jest
tym, co ma najwigksze znaczenie™®. Jego zdaniem, podlozem
wspolczesnych konfliktow miedzynarodowych sg i beda zderzenia
cywilizacyjne o podtozu kulturowo-religijnym. Teoria Huntingtona
stala si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji w §wiecie zwlaszcza, ze
natura konfliktow miedzynarodowych na poczatku XXI wieku nie
pozwalala jej jednoznacznie sfalsyfikowac. Zastlugg amerykanskiego
politologa jest wiec to, ze zwrécit on uwage na kulturowo-religijne
podtoze wspolczesnych konfliktow miedzynarodowych, a tym
samym na problemy wielokulturowosci i  bezpieczenstwa
kulturowego.

Jednak  prawdziwym  przetomem = w  postrzeganiu
wielokulturowosci jako zasadniczego elementu bezpieczenstwa
i odrebnej kategorii pojgciowej staly si¢ ataki terrorystyczne
przeprowadzone na cele w Stanach Zjednoczonych (2001 r.),
Hiszpanii (2004 r.), Wielkiej Brytanii (2005 r.), Egipcie (2004 r.

82'S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu $wiatowego, przet.
H. Jankowska, Warszawa 2006, s. 14.

S. Huntington w 1993 roku w ,,Foreign Affairs” opublikowat artykut pt. ,,The
Clash of Civilizations?”, w ktérym tezom Francisa Fukuyamy o koncu historii po
upadku komunizmu przeciwstawit wilasng tezg, ze zrodlem konfliktow we
wspotczesnej polityce beda przede wszystkim rdznice kulturowo-religijne
pomigdzy cywilizacjami, a nie panstwami. Autor rozwinat t¢ tezg w ksiazce
wydanej trzy lata pozniej pt. ,,The Clash of Civilizations and the Remaking of
World Order™.
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I 2005 r.) i w innych miejscach $§wiata. Okazato si¢ wtedy, ze
roznice cywilizacyjne, religijne 1 kulturowe moga stanowic
inspiracje dla niektorych srodowisk fundamentalistycznych i ekstre-
mistycznych do przeprowadzenia aktow terroru, wymierzonych
w podwaliny funkcjonowania cywilizacji zachodniej, w tym
konstytuujace je wartosci. Chociaz terroryzm, jako zjawisko, znany
jest od wiekow, jednak dopiero w ostatnim czasie stal si¢ on
istotnym  elementem  stosunkow  mig¢dzynarodowych  oraz
wyrastajagcym  na  gruncie  nierozwigzanych  problemow
cywilizacyjnych, religijnych i kulturowych zagrozeniem dla
bezpieczenstwa. Nie jest wigc mozliwe pelne zdiagnozowanie tego
zagrozenia bez uwzglednienia czynnika kulturowego, jako istotnego
elementu  wplywajacego na charakter wielu  konfliktow
migdzynarodowych na poczatku XXI wieku.

Zwiazki kultury i bezpieczenstwa, a zwlaszcza wplywy
kultury na bezpieczenstwo, sa tak stare, jak stare s3 cywilizacje
ludzkie i relacje wystepujace migdzy nimi. Od poczatkdéw istnienia
byt to problem zloZzony 1 wielowatkowy, poniewaz to rdznice
kulturowe czgsto byly zarzewiem sporow, konfliktow 1 wojen,
nierzadko decydujacych wrecz o dalszym fizycznym istnieniu
panstw 1 spoleczenstw. Z doswiadczen historii $wiata wynika, ze
najbardziej krwawe okazywaly si¢ te wojny, w ktérych obecny byt
silny kontekst religijny. Z drugiej jednak strony, kontakty
migdzykulturowe mogly tez przynosi¢ wspaniale owoce, np. nowe
kanony i idee kultury, a nawet powstawanie nowych cywilizacji. Ze
wzgledu na kulturowe podtoze wielu konfliktow
mie¢dzynarodowych problem ochrony wtasnej kultury, a zwlaszcza
wlasnej tozsamosci kulturowej przed niepozadanymi wptywami
Z zewnatrz, nie jest problemem nowym. Co wigcej, znaczenie tego
problemu wcigz wzrasta, poniewaz wspotczesny $§wiat przynosi
coraz wigce] mozliwosci kontaktow pomigdzy réznymi kulturami,
a plaszczyzny wymiany idei, mysli, doswiadczen 1 wzorcow
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kulturowych w dobie postepujacych zmian globalizacyjnych staja
si¢ wrecz nieograniczone™.

Procesy globalizacyjne, w tym procesy integracyjne
w ramach Unii Europejskiej (ktorej Polska jest cztonkiem od 2004
r.), prowadza do zacie$nienia relacji migdzy poszczegdlnymi
panstwami, zarowno Ww zakresie gospodarczym, prawnym,
spotecznym, jak i politycznym. Stwarza to bardzo sprzyjajace
warunki do przenikania 1 unifikacji kultur. Jednak obok procesow
ukierunkowanych na tworzenie ogdlnoswiatowej ,,globalnej wioski”
dostrzegalny jest takze proces odwrotny, tj. przenikania si¢
I wyodrgbniania réznych kultur na tym samym obszarze.
Wielokulturowo$¢ jako model spoteczny moze stanowi¢ o sile
I potedze panstw opierajacych swoj rozwdj na przedsigbiorczosci
i aktywnosci roznych grup etnicznych (przyktadem moga by¢ Stany
Zjednoczone, Kanada lub Australia)®®. Jednak moze by¢ ona takze
zarzewiem nowych problemoéw i zagrozen, zwlaszcza w Europie,
gdzie panstwa narodowe tworzone byly w  oparciu
0  homogeniczno$¢, wspdlny jezyk, tradycje, wierzenia
I obyczajowo$¢, a w konsekwencji — o wspdlne pojecie narodu. W
wielu panstwach europejskich pokazywanie odrgbnosci psycho-
kulturowej tolerowane jest tylko w pewnych granicach, poniewaz
wigksza troska wtadz koncentrowana jest na tozsamosci kraju, ktory
udziela emigrantom goSciny, anizeli na tozsamosci 0sOb
przyjezdzajacych. Od przybyszy oczekuje sie¢ zrozumienia

%% . Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczernstwa, Krakow 2008, s.9-13.

% Uznaje sig, iz termin ,,wielokulturowo$¢” nabrat znaczenia pod koniec lat 60.
XX wieku, w trakcie kanadyjskiej debaty nad strukturg etniczng tego kraju. Idea
wielokulturowos$ci pojawita si¢ jako alternatywa wzgledem dotychczas
wdrazanego asymilacjonizmu 1 Stanowita nowa propozycj¢ po klesce
amerykanskiej ideologii zwanej ,,melting pot”. Polegata ona na nieuwzglednianiu
réznic w pochodzeniu etnicznym i koncentrowaniu si¢ na tworzeniu ,,cztowieka
bez przesztosci”. Podstawa politycznej jednosci miata by¢ wierno§é konstytucji
oraz lojalno$¢ wobec innych obywateli kraju - gospodarza.

56



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

I poszanowania miejscowych praw, norm i obyczajow w takim
stopniu, aby nie zaburzal on tozsamos$ci I przestrzeni kulturowej
ludno$ci miejscowej (przyktadem moga by¢ Niemcy, Francja lub
Wiochy). Nierzadko taka postawa — motywowana przeciez
podstawowym interesem miejscowej spoteczno$ci - generuje
konflikty pomiedzy ta ludnoscig a ludnoscig naptywowa, niechetng
lub wrecz przeciwng zmianom 1 zainteresowang zachowaniem
wiasnych norm, obyczajowosci i1 przekonan. Rodzi to przestrzen dla
zachowan populistycznych i ksenofobicznych, eskalujacych
narodowe i religijne leki i uprzedzenia®.

Polska, jako kraj szczegdélnie mocno doswiadczony przez
historie: rozliczne wojny, rozbiory i utrate wiasnej panstwowosci,
tragedi¢ powstan narodowo-wyzwolenczych 1 dwodch wojen
Swiatowych oraz pozZniejsze zniewolenie — powinna by¢
szczegblnie wyczulona na ochrong tych dobr i wartosci, ktore
Swiadcza o jej wyjatkowosSci, odrebnej tozsamosci 1 rozwoju
narodowym. Stajemy tym samym przed perspektywa wypracowania
takiej polityki wielokulturowos$ci, ktora nie bedzie ograniczad
W sposob istotny praw 1 wolnosci naptywajacych migrantow, ale
przede wszystkim bedzie realizowa¢ interesy narodowe i cele
strategiczne panstwa polskiego.

Atutem naszego kraju jest to, ze Polska jest panstwem
stosunkowo jednolitym. Nie jesteSmy krajem zrdznicowanym
narodowosciowo
I etnicznie, jednak i nam nieobce s3 problemy zwigzane
Z nietolerancjg. Tymczasem juz wkrotce to my mozemy znalez¢ si¢
na obecnym miejscu NiemcoéOw, Francuzéw lub Wlochow.
Starzejace si¢ spoteczenstwo polskie zacznie wkrotce cierpie¢ na

®R. Kuzniar, Bezpieczenstwo kulturowe, Polska Zbrojna, 17 grudnia 2009 roku,
http://polskazbrojna.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=6065:b
ezpieczestwo-kulturowe&catid=100:roman-kuniar&ltemid=190 (dostep: 4 maja
2013r.).
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niedobér mtodej wykwalifikowanej sily roboczej. Konieczne staje
si¢ wypracowanie madrej wieloletniej polityki migracyjne;j,
W szczegblnosci ukierunkowanej na integrowanie i zatrudnianie
W  Polsce cudzoziemcow. Warto wigc, aby Polacy byli
$wiatopogladowo i1 cywilizacyjnie, ale tez systemowo, przygotowani
na przewidywany w nieodleglej przysztosci masowy naplyw
emigrantow z zagranicy do naszego kraju

Z badan przeprowadzonych na przetomie 2011 i 2012 roku
przez Centrum Badania Opinii Spolecznej na zlecenie Biura
Bezpieczenstwa  Narodowego  wynika, Ze  umacnianiu
bezpieczenstwa sprzyja m.in. wszystko to, co mozna okresli¢ jako
wysoki poziom kapitatu spolecznego: zaufanie obywateli do wtadzy
(72%), zaufanie wtadzy do obywateli (69%) oraz istnienie silnego
spoteczenstwa obywatelskiego (66%). W opinii  wigkszosci
badanych (59%) takze istnienie systemu demokratycznego w kraju
stuzy wzmacnianiu bezpieczenstwa (bo byé moze — W ocenie
spolecznej — panstwa demokratyczne s3 mniej sklonne angazowac
si¢ w konflikty zbrojne niz panstwa niedemokratyczne). Zdaniem
wigkszosci ankietowanych (75%) do zmniejszania bezpieczenstwa
kraju przyczynia¢ si¢ moze wystgpowanie silnych konfliktow

% 31 lipca 2012 roku Rada Ministrow przyjeta dokument pt. ,,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziatania”. Ma on charakter programowy:
przedstawia diagnoze sytuacji migracyjnej Polski, postuluje dostosowanie polityki
migracyjnej do priorytetdow rynku pracy oraz zapewnienie konkurencyjnosci
naszej gospodarki. W dokumencie przyjeto m.in. rekomendacje uproszczenia
przepiséw 1 procedur dotyczacych zasad pobytu i podejmowania pracy przez
cudzoziemcoOw w Polsce oraz wdrozenia rozwigzan stuzacych ograniczeniu
nielegalnej emigracji. Obecnie kluczowe znaczenie ma zintegrowanie polityki
migracyjnej z interesami narodowymi i celami strategicznymi panstwa, przyjecie
planu dzialan na rzecz wdrozenia zalozen oraz opracowanie programu integracji
cudzoziemcoéw w Polsce, w szczegolnosci tych grup, ktore stwarzaja nadziej¢ na
pozostanie i podjgcie pracy w Polsce oraz zasymilowanie si¢ ze spoteczenstwem
polskim.
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spotecznych. W ocenie przewazajacego odsetka badanych (43%)
czynnikiem raczej niekorzystnie oddziatujagcym na poziom
bezpieczenstwa panstwa jest takze istnienie wielokulturowego,
etnicznie zréznicowanego spoleczenstwa.

Wigkszos¢ czynnikéw wplywajacych na stan bezpieczenstwa
W naszym kraju jest do$¢ silnie lub bardzo silnie ze sobg
skorelowana. W odczuciu spotecznym sita militarna panstwa wigze
si¢ z poziomem jego rozwoju gospodarczego. Sita gospodarcza za$
(a wiec posrednio takze potgga militarna), taczy si¢ w opinii
spotecznej z okre§lonym modelem tadu spolecznego, opartym na
zaufaniu i demokratycznych mechanizmach wypracowywania
konsensusu spotecznego. Elementem tego modelu, takze zwigzanym
z wysokim stopniem rozwoju gospodarczego (i — by¢ moze — niskim
poziomem nierdwno$ci spotecznych), jest male nat¢zenie
konfliktéw spotecznych. Natomiast istnienie wielokulturowego,
etnicznie zrdéznicowanego spoteczenstwa jest czynnikiem slabo
skorelowanym z innymi. Analizy pokazuja jedynie silny zwigzek
miedzy  funkcjonowaniem  wielokulturowego  spoteczefstwa
a postrzeganym duzym natezeniem konfliktow spolecznych67.

 Ocena stanu bezpieczerstwa panstwa. Raport z badania sondazowego
przeprowadzonego przez CBOS na zlecenie Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2012.

59



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

Jak Pan(i) sadzi, od czego zalezy bezpieczenstwo kraju?
O kazdej z wymienionych kwestii prosz¢ powiedziec¢,
jakie jest jej znaczenie dla bezpieczenstwa kraju

Nowoczesna armia[
Sojusze militarne np. obecnos$¢ w strukturach NA[
WYy soki poziom rozwoju gospodarczego kra|:
Zaufanie oby wateli do wiad 52
Zaufanie wtadzy do obywat 51
Silne s’poieczer’]stwc? oby watelskie, dziaialno 50
w kraju rozny ch organizacji spoteczny ch, fundg

Funkcjonowanie sy stemu demokraty cznego w k‘ 47
Istnienie wielokulturowego, etniczng‘ 16 o8 ‘I
zréznicowanego spoteczenstw:

Silne konflikty spoiecan‘ 9 28 ‘-

I Zdecydowanie zwieksza(jg)  [1Raczej zwieksza(ja) 1 Raczej zmnigjsza(jg) M:
bezpieczenstwo kraju bezpieczenstwo kraju bezpieczenstwo kraju k

J Nie ma(jg) zadnego znaczenia (] Trudno powiedzie¢
dla bezpieczenstwa kraju

Lagodzeniu napig¢ spolecznych, bez podjecia zaradczych
dzialan o charakterze systemowym, raczej nie bedzie sprzyjac
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narastajaca migracja do Polski. Sg to gléwnie emigranci z krajow
bylego Zwiazku Radzieckiego, ale takze z krajow azjatyckich,
w tym z krajow islamskich. Niekontrolowany naptyw ludnosci
obcej mentalnie 1 kulturowo moze sprzyja¢ aktywnos$ci elementéw
niepozadanych, narastaniu przestepczosci (np. nielegalnego
przemytu, rozwojowi handlu narkotykami lub bronig) i ruchow
0 charakterze ekstremistycznym i fundamentalistycznym. Jest
oczywiste, ze bedzie to miato wpltyw na bezpieczenstwo narodowe
rozumiane jako ochrona, za pomoca réznych srodkéw, zywotnych
interesOw ekonomicznych i politycznych, ktorych utrata zagrozitaby
zywotnosci i podstawowym interesom panstwa®.

Whnioski

Ksztattowanie si¢ tozsamosci narodéw europejskich, w tym
narodu polskiego, byto wielowiekowym procesem, ktory rozwijat
si¢ na podstawie takich elementow jak: jezyk, tradycja historyczna,
religia, obyczajowo$¢, literatura, kultura, sztuka 1 symbole
narodowe. Byl to proces z zatozenia otwarty, podatny na zewnetrzne
wplywy kulturowe, lecz uzalezniony od okresu historycznego
I panujacej] woOwczas sytuacji spoteczno-politycznej. Szczegolnie
w okresach konfliktbw 1 wojen, zniewolenia 1 zaboréw,
towarzyszyla mu troska o zachowanie kulturowej odrebnosci, jako
nieodzownego atrybutu tej tozsamosci. Jednak idea wspotzycia
kultur w Europie nie przegrala, bo przegra¢ nie moze.
Spoleczenstwa sg 1 bedg ksztattowane poprzez spotkania z ludnoscig
naptywowa, a przenikanie si¢ kultur jest nieodlagcznym elementem
wspolczesnosci, dla ktérego nie ma alternatywy. Nierealne wydaje
si¢ wprowadzanie restrykcji lub wyrzucanie ludzi od dawna

% |, Blonka-Szwarkowska, M. Puszka, Kultura a bezpieczenstwo narodowe, [W:]
Zeszyty Doktoranckie, Wydzial Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony
Narodowej, Kwartalnik nr 4(5) 2012, Warszawa 2012, s. 32.
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osiedlonych. Byloby to bowiem dziatanie sprzeczne z podstawami
demokracji 1 podstawowymi warto$ciami okreslajagcymi zasady
wspotzycia spotecznego w cywilizacji zachodniej.

Konieczne sg zatem dziatania ukierunkowane na stopniowe,
ale konsekwentne asymilowanie ludno$ci naptywowej. Wdrozona
w Kanadzie lub Australii polityka wielokulturowos$ci okazata si¢
tam sukcesem, poniewaz migranci od samego poczatku traktowani
byli w kategoriach przysztych obywateli, a nie taniej, tymczasowej
sity roboczej. Ustanowienie priorytetu opartego na silnym zwigzku
polityki migracyjnej z uzyskiwaniem przez migrantow prawa
stalego pobytu, a nastgpnie statusu pelnoprawnego obywatela,
pozwolito na wypracowanie systemu, dzigki ktéremu wiladze
migracyjne mogg sprawnie wyselekcjonowaé pozadane dla panstwa
1 zamieszkujacego je spoleczenstwa grupy migrantow. Migranci,
ktérzy cheg sie osiedli¢ w Kanadzie na state powinni: by¢ osobami
mlodymi (preferowana grupa wiekowa to 18-35 lat), posiadac
zatozong rodzing, by¢ wyksztatlconymi (preferowane wyksztalcenie
wyzsze oraz techniczne), znaé jezyki Kanady (jezyk angielski
I jezyk francuski) oraz geografi¢ i histori¢ tego kraju. Powinny by¢
to osoby, ktore chca si¢ osiedli¢c w stabo zaludnionych regionach
kraju, posiadajacy prace w Kanadzie lub gwarancje zatrudnienia.
Nie moga by¢ to osoby karane za przestgpstwa umysSline.
Warunkiem uzyskania pelnego obywatelstwa jest tez posiadanie
prawa statego pobytu (ktére mozna uzyskac¢ po 5 latach pobytu pod
warunkiem, Ze osoba taka nie byla w tym czasie skazana
prawomocnym  wyrokiem), zdanie egzaminu panstwowego
z historii, geografii i jezykéw urzgdowych Kanady oraz ztozenie
przysiggi na wierno$¢ monarsze (obecnie: krolowa Elzbieta II),
konstytucji i praw Kanady®.

® The Current State of Multiculturalism in Canada and Research Themes on
Canadian Multiculturalism, Citizenship and Immigration Canada, Minister of
Public Works and Government Services Canada, 2010.
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Zwykte przenoszenie obcych wzorcow systemowych do
Europy, bez odpowiedniego przygotowania $wiatopogladowego
spoteczenstw na naszym kontynencie, nie wydaje si¢ mozliwe.
Jednak duzym krokiem naprzdd, umozliwiajgcym postep w sprawie
systemowego  uregulowania  problemu  wielokulturowosci
w Europie, jest silnie propagowana w Unii Europejskiej polityka
tolerancji dla odmienno$ci i walki z dyskryminacja. W krajach
takich jak Polska — niedo$wiadczonych pod wzglgdem radzenia
sobie z naptywem duzej iloSci migrantow — taka taktyka moze
jednak okaza¢ si¢ niewystarczajaca. Konieczne jest zatem wsparcie
jej szeroka oferta ksztalcenia miedzykulturowego, przygotowania
zmian w funkcjonowaniu szkolnictwa, ktére obejmowac beda nie
tylko obecny stan zréznicowania etnicznego, ale tez okreslg zakres,
formy i zasady wprowadzania edukacji regionalnej. Proces takiego
ksztalcenia nie powinien zmierza¢ w kierunku zacierania
odmiennosci kulturowych, lecz do uswiadamiania sobie rdznic, ich
poznawania 1 akceptowania, poniewaz zréznicowanie jest naturalng
cechg rzeczywistosci. Wielokulturowo§¢ w procesie ksztalcenia
moze wigc by¢ traktowana jako dobro spoteczne, wptywajace na
wzbogacenie kultury, cho¢ stanowigce powazne wyzwanie natury
pedagogicznej. Nie ma dla narodu stojacego przed perspektywa
realnego braku mlodych rak do pracy innej drogi, niz podejmowanie
dzialan asymilacyjnych, tworzacych plaszczyzng¢ porozumienia
i dialogu, oparta na rzetelnej wiedzy, wzajemnym zrozumieniu,
kooperacji 1 pluralizmie. Wysilek na rzecz szerokiego dostepu do
dobrodziejstw edukacji jest uwazany za jeden z dominujacych
czynnikow rozwoju spolecznego, gdyz jakiekolwiek nieréwnosci
w tej dziedzinie nie tylko godzg w podwaliny ustrojowe, ale — CO
gorsza — wywoluja niepozadane konsekwencje ekonomiczne
I spoteczne (tworzenie si¢ ,,wysp ubostwa”, rozszerzanie si¢ grup
,»wykluczonych”, marnowanie uzdolnien i umiejetnosci ludzkich,
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tworzenie pozywki dla rozwoju postaw fundamentalistycznych
i ksenofobicznych).

Polska posiada juz pewne doswiadczenia zwigzane
z systemowym podejsciem do zjawiska wielokulturowosci.
Tolerancja kulturowa w Rzeczypospolitej Obojga Narodéow byta
stanem rzeczy, ktore powstato w naszym spoleczenstwie w sposéb
spontaniczny. Organy panstwa dawaly jednak mniejszosciom
mozliwo$¢ kierowania si¢ wlasnym prawem i tworzenia organdow
autonomii. Taki wzér wielokulturowo$ci oraz charakter polskiej
tolerancji wobec odmienno$ci zasadzal si¢ niewatpliwie na
specyficznym (unikalnym) ustroju naszego panstwa, ktory zawierat
w  sobie elementy monarchiczne (wspolny  monarcha),
arystokratyczne (senat, rola szlachty) oraz demokratyczne (sejmy
i sejmiki). Potaczenie to w szczegdlny sposdb gwarantowato
zachowanie réwnowagi miedzy fadem a wolnos$cia, a tym samym
implementacj¢ zasady wielokulturowos$ci rozciggnigta na wszystkie
owczesne nacje zamieszkujagce nasz kraj. Szczegdlng role
w formowaniu tozsamo$ci narodowej Polakow odegrata tez
tradycja martyrologii i heroizmu, zwigzana z prowadzeniem walk
narodowo-wyzwolenczych i niepodleglosciowych w XIX i XX
wieku oraz utrzymywanie 1 pielegnowanie miejsc uswigeconych
krwig Polakow polegltych za wolnosé Ojczyznym.

Ugruntowanie w polskiej praktyce strategicznej filozofii
zintegrowanego podejscia do spraw bezpieczenstwa narodowego,
zwlaszcza po zakonczeniu pod koniec 2012 roku pierwszego
W historii Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego,
moze przyczynia¢ si¢ do wdrazania rekomendacji systemowych
obejmujacych wszystkie aspekty bezpieczenstwa narodowego,
w tym dotyczace bezpieczenstwa kulturowego. Nalezaloby wigc

" Wiecej na ten temat: Biala Ksiega Bezpieczerstwa Narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013.
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rozwazy¢, czy Polsce nie jest potrzebna Strategia bezpieczenstwa
kulturowego RP, jako dokument wykonawczy (operacyjny) do
opracowywanej  obecnie  nowej  Strategii  bezpieczenstwa
narodowego RP. W S$wietle rozlicznych zagrozen i wyzwan dla
bezpieczenstwa kulturowego w Polsce, usystematyzowanie wiedzy
w sektorze bezpieczenstwa kulturowego wydaje si¢ konieczne.
Nowa strategia stworzy przestrzen do okreSlenia celow
strategicznych ~ bezpieczenstwa  kulturowego, przedstawienia
katalogu zagrozen, wyzwan, ryzyk i szans w tym sektorze,
charakterystyki zadan do podjgcia oraz sposobdw ich realizacji. W
konsekwencji, moze przyczyni¢ si¢ do precyzyjnego podzialu
odpowiedzialnosci w zakresie metodycznego wdrazania wynikow
przeprowadzonych analiz. Obligowataby takze organy panstwa do
podjecia rozstrzygnie¢ natury politycznej i organizacyjnej w tej
sferze’.

™ 26 marca 2013 r. Rada Ministrow podjeta uchwale o przyjeciu Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 (SRKS) — jednej z zintegrowanych strategii
rozwojowych, podejmujacej problematyke budowy wzajemnego zaufania miedzy
obywatelami oraz miedzy obywatelami a organami panstwa. Prace nad
opracowaniem dokumentu prowadzone byly pod kierunkiem ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego od 2009 r. Cztery cele szczegdtowe
SRKS obejmujg: wspieranie budowy postaw kooperacji, kreatywnoSci
i komunikacji poprzez nowe metody i zmiany w systemie edukacji, wzmacnianie
dialogu obywatelskiego oraz rozwoj instrumentdéw ekonomii spotecznej,
polepszanie dostepnosci do wysokiej jakosci programoéw mediow publicznych,
a takze zasobow kultury, wzmacnianie sektora Kkultury i przemystow
kreatywnych, w tym dziatan na rzecz szkolnictwa artystycznego, nowoczesnych
instytucji kultury oraz promocji polskiej kultury za granica. Jest to wigc wazny i
potrzebny dokument, ktory jednak ukierunkowany jest na rozwdj, a nie na
bezpieczenstwo. Chociaz istnieje oczywisty zwigzek migdzy bezpieczenstwem
a rozwojem, to jednak SRKS z zalozenia odnosi si¢ do innych spraw.
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Zakonczenie

Prezentowane spojrzenie na zagadnienie wielokulturowos$ci
podkresla jej zlozony charakter, wynikajagcy z przemian
w $rodowisku miedzynarodowym oraz (w niektorych przypadkach)
waznych  przemian  wewnetrznych ~ —  ekonomicznych,
cywilizacyjnych, spotecznych. Zwigzane jest to z odchodzeniem od
utrwalonych historycznie przekonan o bezpieczenstwie panstw
I spoteczenstw jako o wolnosci od zewngtrznych zagrozen
(,,bezpieczenstwo od”) 1 skierowanie wigkszej uwagi na
zapewnieniu warunkow stabilnego rozwoju i dobrobytu panstwa
i calego spoteczenstwa (,,bezpieczenstwo do”). Ta zmiana
W pojmowaniu istoty bezpieczenstwa i zjawisk spotecznych je
opisujacych podkresla trwanie i znaczenie wszystkich tradycyjnych
zadan panstwa, ale tez zasadniczo rozszerza jego zakres
funkcjonalny. Tym samym, zobowigzuje to wladze panstwa do
prowadzenia takiej polityki  bezpieczenstwa, ktora  jest
komplementarna z innymi sektorami polityki narodowej, a zarazem
powszechnie zrozumiata.

Jednym z najwazniejszych zadan pafnstwa w sferze
bezpieczenstwa narodowego jest zachowanie tozsamosci narodowej
poprzez rozwijanie kultury oraz pielggnowanie dziedzictwa
narodowego, jako waznych elementéw bezpieczenstwa i rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Zgodnie z zapisami konstytucyjnymi,
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto$ci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci 1 prawa czlowieka
I obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego (potencjat niematerialny, ktorego sktadnikiem cigglym
jest dziedzictwo kulturowe i historyczne) oraz zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasadg zroéwnowazonego rozwoju72. Do

"2 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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najwazniejszych zadanh w tym zakresie nalezy zaliczy¢ m.in.
podejmowanie dzialan majacych na celu silniejszg identyfikacje
obywateli z panstwem, podnoszenie rangi Kultury w strukturze
zadan  administracji ~ panstwowej,  opracowanie  polityki
umozliwiajacej wykorzystanie potencjatu dziedzictwa narodowego
jako elementu rozwojowego panstwa, rozwijanie i upowszechnianie
cech i postaw nowoczesnego spoleczenstwa obywatelskiego”.
Spojne, systemowe zadania w tym zakresie oraz postulowane
sposoby ich realizacji, wraz z szacunkowym Kkosztorysem oraz
harmonogramem czasowym, moglyby zosta¢ ujete w postulowane;j
strategii bezpieczenstwa kulturowego. Przyjecie tej strategii pozwoli
na przejscie do kolejnego etapu, czyli opracowania planow
I programow wykonawczych umozliwiajacych wdrozenie nowych
rozwigzan.

W spoteczenstwach zachodnich, w tym w Polsce, zwigzki
pomiedzy kulturg i bezpieczenstwem sa wcigz stabo poznane.
W polskim prawodawstwie i innych dokumentach normatywnych
praktycznie nie wystepuja pojecia ,,wielokulturowosci” lub
,bezpieczenstwa kulturowego”, co wydaje si¢ niezrozumiale,
poniewaz dotycza one kraju o ponadtysiacletniej historii i1 kulturze.
Wspotczesnie tozsamos¢ narodowa i okreslajaca jg kultura stanowia
polis¢ ubezpieczeniowa od wielu nieprzewidywanych zdarzen, ktore
moga pojawi¢ si¢ w zyciu politycznym, spolecznym, gospodarczym
lub w sytuacji wystgpienia np. kleski zywiotowej. Potrzeba
utrzymania, pielggnowania, a zwlaszcza rozwijania i wzbogacania
kultury oraz tozsamosci narodowej odgrywa szczegolnie wazng rolg
w przetrwaniu i1 funkcjonowaniu narodu. Sektor bezpieczenstwa

¥ Upowszechnianie cech i postaw spoleczenstwa obywatelskiego jest elementem
bezpieczenstwa kulturowego, jako instrument wprowadzania zmian w systemie
zarzadzania kulturg poprzez podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
procesow kulturowych oraz wiaczanie struktur spotecznych w zapewnienie
bezpieczenstwa (ochrony) obiektom i wytworom kultury.
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kulturowego niewatpliwie stanowi bardzo wazny element systemow
bezpieczenstwa narodowego 1 jako taki powinien by¢ traktowany
z wigkszg powaga i troska, niz ma to miejsce obecnie. Jest
niezwykle wazne zwlaszcza w Polsce, kraju ,,brzegowym” Unii
Europejskiej 1 NATO, aby polityka wielokulturowosci stanowila
nowg plaszczyzne dla rozwoju kapitalu spotecznego i ludzkiego,
a nie stanowita dla nich dodatkowe zagrozenie.
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