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Abstract:

Contemporary armed conflicts (Iraq, Afghanistan, Libya) show that
in order to fully and effectively as possible fulfillment of its
purposes the participating countries in conflict use the "help” of
Private Military Organizations such as the American Xe (formerly
Blackwater), the British and French AEGIS Gale Group. Emerging
information on this meant that in many publications was the
question posed by the possibility of replacing the future of the
national armed forces by the PMC. It seems worth while to consider
the possibility of including private military and intelligence
organizations to national security, which would allow its use in
situations in which the involvement of national forces (army
intelligence) is impossible or problematic for political, operational
and technical logistics.

Key words: security, the Polish national security, private military
companies

72



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

Abstrakt:

Wspotczesne konflikty zbrojne (Irak, Afganistan, Libia) wykazuja,
ze w celu pelnego i mozliwie efektywnego realizowania swoich
celoéw panstwa uczestniczace w konflikcie korzystaja z "pomocy"
prywatnych organizacji militarnych (Private Military Companies)’
takich jak amerykanski Xe (wczesniej Blackwater), brytyjski
AEGIS czy francuski GALEA Group. Pojawiajace si¢ informacje na
ten temat sprawitly, iz w wielu publikacjach stawiane bylo pytanie 0
mozliwos$¢ zastgpienia w przysztosci narodowych sit zbrojnych
przez PMC. Godnym rozwazenia wydaje si¢ natomiast mozliwos¢
wiaczenia prywatnych organizacji wojskowo-wywiadowczych do
narodowego systemu bezpieczenstwa, co pozwolitoby na ich
wykorzystanie w sytuacjach, w ktorych zaangazowanie sil
narodowych (armii, wywiadu) jest niemozliwe lub problematyczne
z powodow politycznych, operacyjnych czy techniczno-
logistycznych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, polski system bezpieczenstwa
narodowego, private military companies

™ P, Makowiec, Private Military Companies PMC jako przejaw kryzysu instytucji
wspotczesnego panstwa, www.ObronaNarodowa.pl
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Polskie doswiadczenia

Przyklady dziatan z wykorzystaniem prywatnych firm
wojskowych dla realizacji celow wynikajacych z polityki panstwa
mialy juz miejsce w naszym kraju, cho¢ nie powstaly jeszcze
polskie firmy PCM, ktore bytyby w stanie udzwignaé¢ zadania,
jakich podejmuja si¢ miedzynarodowe organizacje tego typu.

Pierwsza spektakularng akcja Private Military Companies,
ktéra bezposrednio dotyczyta obywateli RP, byta przeprowadzona w
dniu 07.10.2007r. na terenie Bagdadu akcja ewakuowania ze strefy
ostrzalu ambasadora RP w Iraku ptk Edwarda Pietrzyka. Konwdj
sktadajacy si¢ z trzech samochodéw Ambasady RP w Bagdadzie
zatrzymany zostal przez eksplozje tadunku wybuchowego
umieszczonego w samochodzie stojacym na poboczu i znalazt sie
pod ostrzatem napastnikow ukrytych w budynkach stojacych przy
ulicy prowadzacej do polskiego przedstawicielstwa
dyplomatycznego. W tym ataku $mier¢ poniost jeden z chronigcych
ambasadora funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu. Szybka
interwencja operatorow (to chyba uprawnione okreslenie)
Blackwater, pozwolita na uzyskanie przewagi ogniowej, co
skutkowato uniknigciem kolejnych ofiar. Nastagpito przejecie
inicjatywy i bezpieczne przeprowadzenie ewakuacji medycznej.
Firma Blackwater dysponowala $miglowcami - pierwszy z nich
ostrzelal budynki, z ktérych prowadzony byl ogien w kierunku
kolumny samochodéw, drugi ewakuowal rannego ambasadora.
Biuro Ochrony Rzadu, odpowiedzialne za bezpieczenstwo
ambasady, nie dysponowalo sitami, ktére moglyby przyj$s¢ z
pomoca znajdujacemu si¢ pod ostrzalem konwojowi. Natomiast
poleganie na oddziatach amerykanskich stacjonujacych w
Bagdadzie wigzalo si¢ ze znacznym wydluzeniem czasu, jaki
uptynatby od przekazania sygnatu o ataku do podjecia reakcji w
miejscu zdarzenia. Analiza powyzsze] sytuacji wskazuje na to, ze
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szybkie pojawienie si¢ $Smiglowcow Blackwater byto czynnikiem
decydujacym o niepowodzeniu akcji terrorystow.

Kolejny przypadek, gdy polskie instytucje panstwowe
zmuszone byly zwrdci¢ si¢ o pomoc do PCM, zaistnial gdy w
czerwcu 2011 roku podjeto decyzje o otwarciu przez MSZ
polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego w Benghazi (Libia).
Okazato si¢ wowczas, ze Polska nie jest w stanie zabezpieczy¢ i w
krotkim czasie zorganizowa¢ przejazdu polskich dyplomatéw z
Kairu do miasta we wschodniej Libii. Zaangazowanie Wojska
Polskiego na terenie objetym konfliktem zbrojnym wiaze si¢ z
szeregiem koniecznych do spelnienia wymogoéw prawnych, zar6wno
na arenie mi¢dzynarodowej, jak 1 w kraju. BOR natomiast nie byt w
stanie przeprowadzi¢ tego typu dzialan z uwagi na ztozono$¢ takiej
operacji oraz ograniczenia wynikajace z prawa
miedzynarodowego’>. Przerzut funkcjonariuszy z bronia wymaga
akredytacji w poszczegdlnych krajach, takze tranzytowych, a
szybkie dostarczenie samochoddéw opancerzonych wymaga
koordynacji na szczeblu rzadowym — miedzy MSW, nadzorujagcym
Biuro Ochrony Rzagdu a MON-em, ktoére moze zapewni¢ transport
lotniczy. Skorzystano zatem z pomocy operujacej w Afryce
francuskiej firmy GALEA group, ktora w kilka dni zorganizowata
konw¢j (samochody opancerzone w wysokiej klasie - B6), dzieki
czemu pracownicy MSZ RP kilkakrotnie, bez przeszkod
pokonywali tras¢ Kair-Benghazi-Kair. Podkresli¢ trzeba, ze w tym
okresie trwaly na tym terenie cigzkie walki migdzy sitami
rzagdowymi M. Kaddafiego, a rebeliantami libijskimi.

Polem, na ktérym wspotdziatanie PMC i stuzb panstwowych
mogloby przynies¢ korzysci sg takze tzw. sytuacje zakladnicze, a
zwlaszcza uprowadzenia obywateli RP. Porywacze (terrorysci)

K, Mroziewicz, Bezczelnosé, bezkarnosé, bezsilnos¢. Terroryzmy nowej

generacji, Bydgoszcz-Warszawa 2009, s.46-47.
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stawiajac poza politycznymi (np. uwolnienie z wigzien okreslonych
0sOb) zadania finansowe, otwierajg mozliwo$¢ do udzialu w
operacji  prywatnych organizacji  wywiadowczo-militarnych.
Wystepujac jako reprezentant rodziny/pracodawcy PMC sprowadzi¢
moga proces negocjacji na tory ,,biznesowo-finansowe”, unikajac
jednoczesnie kontekstu politycznego. Przy niejawnym wsparciu
informacyjnym ze strony wywiadu, dotrze¢ moga do porywaczy,
przeprowadzi¢ negocjacje, przekaza¢ pienigdze oraz odebraé i
wywiez¢ w bezpieczne miejsce ofiare porwania. Sytuacja, z ktorg
mieliSmy do czynienia 28.09.2008 roku, gdy uprowadzony zostat
polski geolog na terenie Pakistanu wskazuje, ze w takich
przypadkach dziatania instytucji panstwowych obarczone s3
ograniczeniami doktrynalnymi (panstwo nie moze w jawny sposob
negocjowa¢  z  terrorystami), wynikajacymi <z = umow
miedzynarodowych (respektowanie prawa kraju, w ktéorym miato
miejsce  przestgpstwo, do decydowania o charakterze i
intensywnosci dziatan), oraz ryzykiem politycznym, ktore wigze si¢
z ewentualnym fiaskiem operacji odbicia zakladnika. W
omawianym przypadku po stronie MSZ RP wystapity takze
ograniczenia natury organizacyjnej (w tym kadrowej), wynikajace
m.in. z zamkni¢cia w polowie 2008r. Konsulatu Generalnego RP w
Karaczi, ktorego pracownicy odpowiedzialni byli za teren, na
ktorym doszto do uprowadzenia polskiego geologa. Pierwszy
wystannik MSZ RP udal si¢ do Islamabadu dopiero w dniu
02.12.2008 roku. W omawianym okresie nie byto w Pakistanie
Ambasadora RP, ktory przebywal w Polsce, placoéwka kierowat
charge d’affaires, ktory w odroznieniu od szefa placoéwki
reprezentujacego glowe panstwa, jest przedstawicielem ministra
spraw zagranicznych, co znacznie ogranicza jego kontakty z
wladzami kraju przyjmujacego. W efekcie nie udalo sie
przeprowadzi¢ skutecznych dzialan na rzecz uwolnienia polskiego
geologa, co zakonczylo si¢ $miercig uprowadzonego w dniu
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07.02.2009 roku’® Podjecie  bezposrednich  negocjacji  z
porywaczami przez organizacj¢ nie uwiklang w polityczno-
dyplomatyczne zalezno$ci i przekazanie ustalonej w ich trakcie
kwoty, wydaje si¢ scenariuszem, ktéry mogt zakonczy¢ sig
sukcesem.

Whnioski

Przeprowadzona analiza przypadkéw, w ktérych instytucje
panstwa zmuszone byly skorzysta¢ z pomocy PMC oraz sytuacji,
gdy ewentualny udziat takich organizacji pozwolitby na znaczne
przyspieszenie prowadzonych dzialan i nadanie im charakteru
dajacego szanse powodzenia wskazuja, ze teza o korzySciach
ptynacych z wlaczenia PMC do systemu bezpieczenstwa
narodowego jest uzasadniona. Wymaga to jednak, w przypadku
rozwoju tego sektora w Polsce, podjecia prac majacych na celu
opracowanie procedur prawnych 1 instrukcji postepowania, gdyby
mialo doj$¢ do kooperacji migdzy stuzbami wywiadowczymi, armia,
MSZ a PCM. Dzi$ tego typu rozwigzania legislacyjne nie istnieja.
Zarowno ustawa o Agencji Wywiadu 1 Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, ustawa o Stuzba Wywiadu Wojskowego 1 Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, procedury funkcjonujace w sitach
zbrojnych, jak rowniez przepisy MSZ RP dot. bezpieczenstwa
dyplomatycznego (Zarzadzenie nr 1 ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 01.03.2011r.) nie poruszaja tego tematu, cho¢ jak pokazuja
przytoczone wyzej przyklady praktyka wyprzedza rozwigzania
prawne.

"®Analiza Biura Bezpieczeristwa Narodowego w sprawie oceny rzetelnosci dzialan
podejmowanych przez urzedy panstwowe w zwiqgzku z uprowadzeniem i Smierciq
Piotra Stanczaka, Warszawa 20009.
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