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OBSZARY ZYCIA SPOtECZNEGO W SZCZEGOLNOS-
CI POZOSTAJACE W ZAINTERESOWANIU ZORGA-
NIZOWANYCH GRUP PRZESTEPCZYCH

Wojciech OLSZTYN

Przyszlo nam zy¢ w czasach o niezwykle dynamicznych i gwaltownych czasach niosacych
za sobg wiele zagrozen. Burzliwy charakter okresu, w ktérym zyjemy spowodowany nie-
zwyklym jak dotad rozwojem technicznym cywilizacji, ciggle postepujacym zjawiskiem
globalizacji oraz zmiang norm i standardéw etycznych. Powyzsze czynniki niosg za sobg
podatny grunt dla rozwoju zjawiska przestepczosci zorganizowanej oraz innych form
przestepczos$ci zawierajacych znamie ,,zorganizowania”.

Zorganizowana grupa przestepcza w sensie faktycznym jest to zintegrowana, stata
trwajaca w czasie struktura, ktdrej istnienie i dziatalno$¢ sg odrebne od istnienia i po-
szczegolnych zachowan jej czlonkéw'. W ujeciu tym przyjmuje sie, Ze jest to ,,grupa’,
ktoéra nie zostala utworzona w sposéb przypadkowy, bezposrednio w celu popetnienia
przestepstwa, i ktora nie musi mie¢ formalnie okreslonych rol dla swoich cztonkéw, cig-
glosci czlonkowstwa lub rozwinietej struktury, sktadajacej sie z trzech lub wigcej osob,
istniejaca przez pewien czas oraz dzialajaca w porozumieniu, w celu popelnienia jednego
lub wigcej przestepstw zagrozonych kara, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 4 lata
lub surowsza, dla uzyskania w sposéb bezposredni lub posredni korzysci finansowej lub
innej korzy$ci majatkowej’. Jednocze$nie wyodrebnionych zostato 11 nastepujgcych cech
charakterystycznych dla tego rodzaju przestepczosci, tj.:

dzialalnos¢ z checi zysku lub zadzy wladzy

dzialalnos¢ dtugoterminowa,

podziat zadan i kompetencji migedzy cztonkami grupy,

. specjalna hierarchia,

multiprzestepczo$é, jako sposdb zdobywania pieniedzy,

. hermetycznos¢, dyscyplina i wewnetrzna kontrola czlonkéw grupy przestepczej,
popetnianie przestepstw o duzym ciezarze gatunkowym,
stosowanie przemocy lub innych §rodkéw zastraszania,

. dzialalnos$¢ w skali miedzynarodowej,

10.pranie brudnych pieniedzy,

11. wywieranie wplywu na polityke, administracje i organy $cigania.

R N N N

Zalozono przy tym, ze dla sklasyfikowania dzialalno$ci okreslonej grupy przestepczej jako
przestepczo$ci zorganizowanej, powinna ona charakteryzowac sie co najmniej piecioma
z wymienionych wyzej cech. Jednocze$nie przesadza to o przejeciu sprawy dotyczacej

1 K. von Lampe, Making the Second Step..., Crime, Law&Social Change 2004,nr 42, 5.230
2 Zob. M. Plachta, W. Zalewski, Kontrowersje wokot pojecia przestepczo$ci zorganizowanej na gruncie Kon-
wengcji ONZ z 2000r., ,, Polityka Spoteczna® 2003, Nr 5, s. 16-17
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dziatalno$ci tego rodzaju grupy do zakresu kompetencyjnego odpowiedniego wydziatu
Policji ds. przestepczosci zorganizowanej.” Jak wynika ze wskazanych powyzej wyznacz-
nikéw definicji przestepczosci zorganizowanej jest to zjawisko o szerokim spectrum za-
interesowania ukierunkowanym przede wszystkim na uzyskanie jak najwigkszej iloéci
wymiernych zyskow w jak najkrétszym czasie przy minimalizacji wlozonych $rodkéow
stuzacych do jego otrzymania. Z poczynionej obserwacji wynika, ze wszystkie grupy
podejmuja w ramach swoich mozliwosci przedsiewziecia przynoszace zysk, niezaleznie od
tego, czego dotycza. Obszary zainteresowania poszczegdlnych grup zmieniajg si¢ i ciagle
ewaluujg, zaleznie od mozliwosci uzyskania zyskow w danych sektorach.

Poprzez pojecie obszaréw zycia spolecznego bedacych w zainteresowaniu zorganizowa-
nych grup przestepczych nalezy rozumie¢ te jego obszary, w ktérych grupy te w jakikol-
wiek sposdb przejawiajg swoja aktywno$¢ i s3 nimi zainteresowane, a zarazem realizuja
swoja dzialalno$¢ przestepcza.

Wérdd obszardw zycia spolecznego pozostajacych w zainteresowaniu zorganizowanych
grup przestepczych mozna wyrdznic obszary, w ktérych zorganizowane grupy przestepcze
generuja zyski oraz obszary wplywu (satelitarne). W obydwu grupy przestepcze realizuja
swoje dzialania zaréwno o charakterze legalnym, jak i nielegalnym. Obszary generujace
zysk sa to te obszary zycia spolecznego, w ktérych grupy przestepcze realizujg swoje dzia-
tania przestepcze bezposrednio zmierzajace do osiggniecia korzysci.

Obszary wplywu sa to takie obszary zycia spolecznego, w ktérych grupy przestepcze
podejmuja dziatania nie dla bezposredniego osiagniecia zysku, ale w celu ulatwienia lub
ukrycia dzialan przestgpczych podejmowanych w obszarach generujacych te zyski (np.
dziatania korupcyjne w sferze administracji samorzadowej podejmowane w celu realizacji
dziatan przestepczych w sferze gospodarki prywatnej)*.

Do obszaréw generujacych zysk z pewnoscig mozemy wymieni¢ falszerstwo pieniedzy,
produkcje i nielegalny obréd srodkami odurzajacymi, przemyt i handel ludzmi, kradzieze
pojazdow, dzialalno$¢ ukierunkowang na wymuszanie haraczy, obrét produktami bez
polskich znakéw akcyzy oraz wszelkie przestepstwa gospodarcze, przestepczos¢ prze-
ciwko dobrom kultury.

Do obszaréw wplywu mozna zaliczy¢ przede wszystkim korupcje. Najbardziej zagro-
zonymi korupcja pozostaja bez zmian pracownicy administracji rzadowej samorzadowej,
urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci. Nadto do obszaru tego mozna doda¢ dzialania
zwigzane z legalizacja i wykorzystaniem zyskow uzyskanych w drodze dziatan przestep-
czych. Jednym z obszaréw o szczegélnie istotnym wydzwieku spotecznym jest wymusza-
nie statych okupdw od os6b legalnie prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Problem ten
narodzit si¢ na poczatku lat 9o., w momencie rodzenia si¢ prywatnej przedsiebiorczosci.
Zjawisko dotkalo przede wszystkim lokale ustugowo-gastronomiczne, obiekty turystyczne
i rozrywkowe. Obiektem zainteresowania byly réwniez firmy prowadzgce legalny obrot

3 Zob. EW. Plywaczewski , Wokot strategii przeciwdzialania przestepczosci zorganizowanej w Polsce, ,,BCE-
UW” 1999, Nr 3-4, 5. 59
4 O.Krajniak, Zorganizowane grupy przestepcze, Studium kryminalistyczne, Warszawa 2011, s.180
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produktami wysoko akcyzowymi poprzez wprowadzanie do obiegu nielegalnych wyro-
béw. Odmowa wyplaty statych naleznosci lub wywiazywania z zobowigzan przestepczych
natrafia na brutalno$¢ ze strony przestepcow jak rowniez uprzykrzenie codziennego zycia.
Instytucje i organy zajmujace si¢ Sciganiem tego typu przestepstw napotykaja na trud-
nosci w wykonywaniu obowiazkéw, gdyz osoby pokrzywdzone nie sg zainteresowane
$ciganiem, co jest wykorzystywane w sposob bezwzgledny przez sprawcow. W zaistnialym
stanie czesto dochodzilo do przejmowania dobrze prosperujgcych i ugruntowanych na
rynku dziatalnoéci gospodarczych przynoszacych korzyséci natury finansowej. W pierw-
szym okresie tuz po przemianach ustrojowych wymuszeniami okupdéw zajmowaly sie
w duzej mierze grupy rosyjskojezyczne oraz batkanskie, co uleglo zmianie w wyniku ich
rozbicia oraz uszczelnienia wschodnich granic po wejsciu Polski do Strefy Schengen.
Cigglym i niezmiennym obszarem zainteresowania grup przestepczych sg kradzie-
ze pojazddw. Proceder ten pomimo statystycznego spadku jest nadal bardzo uciazliwy
spolecznie i wigze si¢ z powaznym uszczupleniem u obywatela. Polske nalezy postrzega¢
jako kraj objety w sposéb szczegdlny przestepczo$cia tego rodzaju. Nasz kraj nalezy po-
strzegac jako kraj tranzytowy samochodéw pochodzacych z krajéw Europy na terytorium
panstw Europy Wschodniej. Pojazdy skradzione za granicg z reguly trafiajg do krajow
bylego zsRrr. Sytuacja ta ulegla czesciowej zmianie po rozbiciu najwiekszych polskich grup
przestepczych i zastopowaniu tych szlakéw. W ostatnich latach dostrzegalny jest spadek
przestepczosci samochodowej w kraju jednakze jest to nadal dotkliwe spolecznie zjawisko.
Z uwagi na ,,hermetyczno$¢” grup zajmujacych sie kradziezami walka z ich dziatalno$cig
jest wyjatkowo trudna. Przyczynia sie do tego, réwniez sposdb i uptynnianie pozyskanych
pojazdow. Sg one wykorzystywane w dwojaki sposéb. Po rozbidrce jako czesci samocho-
dowe lub kompletne sg przemycane na teren panstw Europy Wschodniej. Praktykowane sa
réwniez wymuszanie okupu w zamian za odzyskanie utraconego mienia przez pokrzyw-
dzonego po uprzednim wyplaceniu sprawcom okreslonej kwoty pieniedzy. Pokrzywdzeni
czesto nie informujg organéw $cigania o przedmiotowym zjawisku, z uwagi na zastrasze-
nie przez czlonkéw grup przestepczych. Niejednokrotnie zdarza sig, ze pokrzywdzeni sa
werbowani do drobnej dzialalnoéci przestepczej, np. przemytu, twierdzac, ze ustalona
nalezno$¢ nie zostala niespodziewanie wzrosta. W wyniku czego pokrzywdzeni ponosza
straty wieksze niz w przypadku bezpowrotnej utraty skradzionego pojazdu.
Falszowanie pieniedzy na duza skale jest domeng zorganizowanych grup przestep-
czych, gdyz obejmuje nie tylko czynnosci techniczne zwigzane z ich produkcja, lecz takze
wiele dziatan przygotowawczych oraz bezpieczne ich rozprowadzanie. Przygotowanie
obejmuje wyprodukowanie lub dostarczenie oryginalnych matryc oraz urzadzen poli-
graficznych najwyzszej klasy. Urzadzenia te sg przez producentéw w szczegdlny sposob
oznakowane, a ich rozprowadzanie i dalsze wykorzystanie jest z reguty monitorowane>.
Wyprodukowanie pieniedzy dobrej jakosci wymaga zdobycia specjalistycznych urzadzen
oraz materialu poligraficznego. Spetnienie tych wypadkowych wymaga zorganizowania

5  'W. Madrzejowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008, s. 46



Obszary zycia spolecznego w szczegolnosci pozostajgce w zainteresowaniu zorganizowanych grup przestepczych Cwo 345

przynajmniej kilku oséb. W sktad grup zajmujacych si¢ falszerstwem wchodza zaréwno
osoby zajmujace sie tzw. ,zaopatrzeniem” jak i tych posiadajacych umiejetnosci i specja-
listyczna wiedze. W Polsce dokonuje sie zaréwno falszerstwa waluty rodzimej jak i obcej.
Do najczesciej fatszowanych obceych walut naleza banknoty Strefy Euro, dolary. W czasie
produkcji oraz kolportazu pieniedzy sprawcy nieustannie dokonuja zmiany stosowanych
srodkow i metod, dlatego tez przestepstwa falszerstwa naleza do tych o najnizszej wykry-
walnoéci. Falszerstwo pieniedzy pozostaje w zainteresowaniu grup przestepczych, z uwagi
na bardzo duza optacalnos¢ w poréwnaniu do wlozonych srodkéw i wlozonego wysitku.

W chwili obecnej na polskim rynku jest bardzo duzy popyt na substancje psychotro-
powe. Do najbardziej popytnych narkotykéw nalezy marihuana, haszysz, amfetamina,
ecstasy, heroina i kokaina, przy czym nalezy uwzgledni¢ ich kolejnos¢. Najwiekszym zain-
teresowaniem cieszg sie canabis oraz amfetamina, spowodowane jest to przede wszystkim
najnizszym kosztem zakupu za ,,porcje”.

Od lat miejsca rozprowadzania narkotykéw stanowia tereny powszechnie uczeszczane,
takie jak: dyskoteki i ich okolic, puby, kawiarnie, szkoty, kluby bilardowe, agencje towarzy-
skie, wybrane ulice i regiony miast, znane zaréwno nabywcom, jak i dealerom®.

Jak wynika ze statystyk nalezy prognozowa¢, ze w najblizszych latach nalezy spodzie-
wac si¢ wzrostu zagrozen ze strony grup zajmujacych sie produkcja i obrotem narkoty-
kami, wigze si¢ to przede wszystkim z duzg optacalnoscia procederu, gdyz w 2005 roku
warto$¢ sprzedazy narkotykéw siegneta 320 mld usp.

Dochody stad czerpane s3 coraz cz¢sciej podstawg finansowania grup przestepczych,
co pozwala im na rozwiniecie innych form dzialalnosci. Szeroki obrét narkotykami, ,,di-
lerka”, wymaga wciagniecia do dzialalnoéci przestepczej duzej grupy, najczesciej mtodych
0s0b. Jest to czesto ich pierwszy kontakt z grupa przestepcza spowodowany najczesciej
checig zdobycia srodkéw na narkotyki dla wlasnych potrzeb. Przeciwdzialanie temu nie-
bezpiecznemu zjawisku jest takze odcigciem grup przestepczych od mozliwosci pozyska-
nia nowych cztonkéw. Wymaga wspoélpracy nie tylko ze strony stuzb policyjnych, lecz
takze wszystkich instytucji odpowiedzialnych za wychowanie mlodziezy.

Po wejsciu Polski w struktury Unii Europejskiej, nastapito otwarcie granic co w spo-
sOb bezposredni wptynelo na wzrost zagrozenia zorganizowang przestepczoscig narko-
tykowa. Doprowadzito do tego w gtéwnej mierze brak granic na zachodzie i potudniu
kraju. Z chwilg zniesienia kontroli na granicy przestepczos¢ ta nabrat rozpedu. Obec-
nie przestepczo$¢ narkotykowa stanowi podstawe finansowania zorganizowanych grup
przestepczych. Ciagla ewolucja, mobilno$¢, dynamika, szybkie zmiany oraz odradzanie
sie zlikwidowanych grup oraz waski zakres zadan poszczegdlnych cztonkéw doprowa-
dzita do wprowadzenia na rynek tzw. ,,dopalaczy”. Srodki te sg syntetycznym wytworem
badz naturalna substancjg z takgq domieszka substancji. Dzialanie dopalaczy jest zblizone
do dzialania popularnie znanych narkotykéw. Pomimo, ze dostep do ,dopalaczy” zostat

6  Analiza stanu zagrozenia, s. 4.
7 W. Madrzejowski, wyd. cyt.,s. 77-78
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ograniczony i jest on monitorowany to juz samo posiadanie nie jest zabronione przez
ustawe o przeciwdzialaniu narkomanii. Pomimo regularnego uzupetniania listy $rod-
kow znajdujacych sie tekécie ustawy, zorganizowane grupy przestepcze w sposob ciagly
pracuja nad nowym skltadem chemicznym substancji. Powstaly stan rzeczy powoduje, ze
pomimo posiadania substancji dzialajacych jak narkotyk jej posiadanie nie jest zabronione
i w przypadku ujawnienia takich srodkéw nie konczy si¢ przedstawieniem zarzutéw oraz
dalszego prowadzenia postepowan karnych. Sytuacja taka doprowadzila, do uzyskiwania
poteznych $rodkéw finansowych przez zorganizowane grupy przestepcze. Pojawienie sie
na rynku ,,dopalaczy” i brak odpowiednich regulacji prawnych, jego zbyt waski zakres
moze by¢ doskonatym przykiadem jak dynamicznym i ciggle zmieniajacym si¢ tworem
3 Zorganizowane grupy przestepcze.

Po transformacji ustrojowej na polskiej scenie pojawil si¢ nowe zjawisko przestepcze
ukierunkowane na zorganizowany przemyt i handel ludZmi. Z powodu zamknietych
granic do konca lat 8o. problem ten nie byl notowany, do jego dynamicznego rozwoju
przyczynilo sie otwarcie granic. Nasz kraj po przemianach stal si¢ atrakcyjnym miejscem
z uwagi na zblizenie do standardéw europejskich i mozliwos$¢ lepszego zycia. Cudzoziem-
cy przybywajacy do kraju znajdowali si¢ na terytorium legalnie oraz nielegalnie. Osoby
po przekroczeniu granicy znajduja si¢ w nowym $rodowisku, napotykajg na bariere je-
zykowa, kulturowy jak réwniez pojawia si¢ brak stabilnosci w ich zyciu. Nie umkneto to
zorganizowanym grupom przestepczym, ktore natychmiast zainteresowaly si¢ ta grupa
ludzi i uczynita sobie z nich zrédlo utrzymania. Juz na poczatku lat go. stuzby graniczne
zauwazyly, iz doszto do zorganizowania kanalow przerzutowych ludzi.

Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy nabrato cech zorganizowanej dzia-
talno$ci, nazwanej przerzutem ludzi.® Jak pokazujg obserwacje w sktad grup zajmujacych
sie przemytem ludzi wchodzg osoby zajmujace si¢ werbowaniem migrantéw oraz ich przy-
gotowaniem do przerzutu, osoby dokonujace nielegalnego przerzutu a nast¢pnie osoby,
dokonujgce ukrycia na terenie kraju.

Jak wynika z informacji Strazy Granicznej, struktury przestepcze zajmujgce sie organi-
zacjg przerzutéw cechuje profesjonalizm. Sg one doskonale przygotowane do uprawiania
procederu. Dysponuja nowoczesnymi srodkami transportu, facznosci, sprzetem nokto-
wizyjnym, bronig palng. Posiadaja wiedze z zakresu systemu ochrony granicy panstwo-
wej i dobre rozpoznanie miejsc dogodnych do ich przekraczania’. Stale podnoszg stopieri
profesjonalizacji swoich dziatan poprzez wieloetapowos¢ ,,obstugi” nielegalnych migran-
tow, przyjmowanie kilku wariantéw szlakéw przemytu, poprawe jakosci fatszowanych
dokumentéw'®. Odnotowane przypadki wskazujg w sposob jednoznaczny, ze miejscem,
gdzie dochodzi najczesciej do przerzutu jest wschodnia oraz potudniowa granica Polski.

Od samego poczatku jednym z wydzwigkdw przerzutu jest handel ludZzmi i szereg czy-
néw zabronionych z tym zwigzanych. Nierzadkim przypadkiem jest, ze osoby przerzu-

8  Red. E.W. Plywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s.89.
9 Ocena stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce, MSWiA, Warszawa 1998, s.18.
10 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 230
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cone padajg ofiarg handlarzy. Wiaze sie to bezposrednio z sytuacja w jakiej si¢ znalezli
iidaca za tym bezradnoscig i mozliwo$cia dziatania co jest momentalnie wykorzystywa-
ne. Z uwagi na brak odnotowania przerzutu oraz brak zawiadomienia osoby pokrzyw-
dzonej oraz nieche¢ do zeznawania, ktérych powodem jest czesto wstyd, strach, obawa,
iz czynione grozby zostang spelnione stosunku do oséb najblizszych $ciganie tego typu
przestepstw jest bardzo trudny i do jego ujawnienia dochodzi w wyniku Zzmudnej pracy
operacyjnej oraz w wyniku kontroli strefy przygranicznej. Najczestszym powodem handlu
ludzmi jest wykorzystywanie kobiet w procederze platnej prostytucji. W szczegdélnym
zainteresowaniu znajdujg sie obywatelki Rumunii, Bulgarii, Bialorusi, Ukrainy, Molda-
wii, ktére zajmuja si¢ przymusowq prostytucja na terenie Polski, natomiast do drugiej
grupy mozemy zaliczy¢ kobiety werbowane pod pozorem legalnej pracy na zachodzie,
a w dalszym ciggu po przybyciu do panstw Europy Zachodniej wykorzystywane w seks-
biznesie. Innym celem handlu ludZmi jest wykorzystywanie uprowadzonych oséb do pra-
cy przymusowej. Obecnie w dobie otwartych granic problem ten stanowi dla obywateli
Polski powazne zagrozenie. Gdyz z uwagi na mozliwos¢ przemieszczania si¢ obywateli po
terytoriach cztonkowskich Unii Europejskiej, sg oni zachecani przez cztonkéw zorganizo-
wanych grup przestepczych w podjeciu wysokoptatnej pracy zarobkowej. Osobom takim
proponowana jest pomoc w zorganizowaniu wyjazdu oraz dalszym pobycie po przybyciu
na miejsce. Po przybyciu na miejsce odbierane sg im dokumenty a one same wykorzysty-
wane do pracy fizycznej w uragajacych warunkach. Uniemozliwia im sie nawiaza¢ kontakt
z placdwkami konsularnymi, jak réwniez wykorzystywany jest brak znajomosci jezyka
kraju, w ktérym si¢ znalezli jak réwniez brak $rodkéw finansowych do odjecia dziatan
zmierzajacych do powrotu do Polski.

Inny cel handlu stanowi sprzedaz dzieci do nielegalnej adopcji, a takze zmuszanie ludzi
do Zebractwa, do ktdrego na terenie Polski wykorzystywane sa najczeéciej kobiety z ma-
tymi dzie¢mi pochodzgce z Rumunii, Motdawii, Ukrainy, Biatorusi'".

Handel ludZzmi jest powigzany z innymi przestepstwami, takim jak: bezprawne po-
zbawienie wolno$ci, zmuszanie do prostytucji, zmuszanie do okreslonego zachowania,
fatszowanie dokumentéw, korupcja funkcjonariuszy organdw panstwowych'.

Z uwagi na uwarunkowania historyczne zbiory dobr kultury ulegty znacznemu uszczu-
pleniu, jednakze z uwagi na stabg ochrone czesto padajg tupem zorganizowanych grup
przestepczych. Do débr kultury, ktére sg kradzione dziefa sztuk plastycznych, kolekcje
bedace zbiorami przedmiotéw zgromadzonych i uporzadkowanych, numizmaty milita-
ria sztandary, pieczgcie, medale ordery, materialy biblioteczne, instrumenty muzyczne,
wyroby sztuki ludowej i rekodzieta.

Szczegdblnie wartosciowe dobra sg zazwyczaj kradzione na zamdwienie i znajduja sie
w zbiorach kolekcjoneréw zagranicznych. Duzym zainteresowaniem cieszg si¢ dobra kul-
tury sakralnej, ktére znajduja, gdzie wykorzystywany jest brak odpowiednich zabezpie-

11 Handel ludZmi w Polsce, Materialy do raportu 2009, MSWiA, Informacja o stanie zagrozenia handlu ludz-
mi i prostytucja w Polsce, Warszawa 2009, 5.20
12 Red. E.W. Plywaczewski, wyd. cyt., s.96
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czen. Do kradziezy dochodzi réwniez z mieszkan prywatnych kolekcjonerdéw z uwagi na
brak wlaczania w proceder osdb trzecich zajmujacych sie ochrong a zarazem tatwoscia do-
stepu do nich. Proceder przestepczosci przeciwko dobrom kultury nie jest zbyt popularny
posrod tych grup z uwagi na koniecznosé¢ posiadania specjalistycznej wiedzy oraz waskie
grono odbiorcéw, dlatego nie jest to czeste zrédlo utrzymania i finansowania tychze grup.

Tak jak i pozostatych przypadkach gtéwny rozwoéj zorganizowanych grup przestep-
czych przypada na czas transformacji ustrojowej w Polsce. W czasach komunizmu z uwagi
na monopol panstwa na wszelki obrét gospodarczy oraz jego pilng kontrole zorganizo-
wana przestepczos$¢ gospodarcza praktycznie nie istniala, a jezeli zostala wykryta to byly
bardzo surowo $cigane i publicznie naglasniane co skutecznie hamowato powstawanie
takich grup. Wraz ze zmianami systemowo ustrojowymi, powstawaniem prywatnego sek-
tora gospodarczego, w nastepstwie panstwowego. Luki w prawie, otwarcie rynku, oraz
zmniejszenie nadzoru ze strony panstwa przyczynilo sie do rychlego zainteresowania
przez zorganizowane grupy przestepcze. Przestepczo$¢ gospodarcza czesto przybiera
bardzo zorganizowane formy utrudniajace ich wychwycenie przez organy $cigania oraz
trudno$¢ w udowodnieniu przestepstwa przed wymiarem sprawiedliwosci.

Od poczatku lat go. sektor bankowy nie byl przygotowany do funkcjonowania w no-
wych realiach, co skutkowalo dokonywaniem przestepstw na ich szkode. Do najczesciej
dokonywanych oszustw dochodzito poprzez udzielanie kredytéw nieistniejacym pod-
miotom gospodarczym, przedstawianie podrobionych dokumentéw uprawniajacych do
uzyskania kredytu, oraz nie przestrzeganie procedur przez pracownikéw tych instytucji.
Rozwojowi tej przestepczosci sprzyjaly tez ,, luki w przepisach bankowych, brak sprawne-
go obiegu informacji, a takze brak mozliwosci §ledzenia podejrzanych operacji i wgladu
do dokumentdéw przez wyspecjalizowane stuzby'’. Pomimo ograniczenia tego rodzaju
przestepczo$ci nadal jest szeroko rozwinieta i przyjmuje czesto formy zorganizowane.

W ostatnich latach w zwigzku z rozwojem i zintensyfikowaniem wykorzystania elek-
tronicznych §rodkéw platniczych. Jako przykladowe nalezy wskazaé: kradziez kart ptat-
niczych, ich falszerstwo, wytudzenia karty na podstawie wniosku z falszywymi danymi,
postugiwanie si¢ kartami niedoreczonymi, kopiowanie kart na rachunkach obciazenio-
wych, wykorzystanie karty zgloszonej jako utraconej, wyludzanie towardw i ustug przez
legalnego posiadacza'. Przestepczo$é w sektorze bankowym, finansowym i kapitalowym
ma zazwyczaj charakter zorganizowania. Wystepuje w niej podziat rél jak réwniez stwo-
rzenie sobie z tego rodzaju przestepczosci stalego zrodta utrzymania oraz checi uzyskania
$rodkéw finansowych potrzebnych do dalszego rozwoju w innych dziedzinach.

Nielegalny obrét towarami wysokoakcyzowymi istnieje praktycznie od chwili wpro-
wadzenia tego rodzaju podatku. Do najczestszych przestepstw w obrocie towarami wy-
sokoakcyzowymi dochodzi w przypadku alkoholu, wyrobéw tytoniowych oraz paliwami.

13 M. Zajda, Tendencje w przestgpczosci, .10
14 K. Jakubski, Przestepstwa z udziatem bankowych kart platniczych, [w:] H. Kolecki (red.), Techniczno-kry-
minalistyczne badania autentycznoéci dokumentéw publicznych, Poznan 2003, s. 110-112
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Nalozenie przez panstwo akcyzy na powyzsze produkty w sposéb wymierny podnosi
ich cene¢ co wykorzystuja zorganizowane grupy przestepcze. Powstaly stan rzeczy zostat
wykorzystany przez te grupy, ktore postanowily przemyca¢ na teren Polski o wiele tansze
produkty nie oblozone akcyza. Sprowadzone produkty z uwagi na réznice cenowa z ogol-
nie dostepnym towarem staje si¢ atrakcyjny. Ograniczenie procederu nastapilo wraz
z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Uszczelnienie granic i wzmocnienie procedur an-
tykorupcyjnych przyczynito sie do utrudnien przy nielegalnym przewozeniu produktéw
wysokoakcyzowych przez wschodnig granice. W zwigzku z nowa sytuacja grupy stwier-
dzily, ze bardziej optacalnym bedzie utworzenie miejsc na terenie kraju, gdzie ,,uzdat-
niany” jest alkohol pozyskany z réznych substancji chemicznych jak réwniez tworzenie
fabryk papieroséw. Proceder oraz jego skala jest trudna do oszacowania.

Zainteresowanie zorganizowanych przestepcéw nielegalnym obrotem paliwami nape-
dowymi i opalowymi wynika z wystepowania w Polsce zréznicowanych stawek podatku
akcyzowego na oleje réznego rodzaju, a takze ze zwolnien dotyczacych niektérych jego
produktéw pochodnych'®. W koricu lat 60. xx wieku powstata rozlegta sie¢, ktéra w nie-
dlugim okresie czasu otrzymata nazwe Internet, wszystkim doskonale znany i w duzej
mierze uzytkowany. Wirtualna rzeczywisto$¢ nie pozostata bez zainteresowania zorgani-
zowanych grup przestepczych. Przestepstwa komputerowe czesto lezg w zainteresowaniu
zorganizowanych grup przestepczych, ktore wykorzystuja Internet i systemy komputero-
we jako nowy $rodek do prowadzenia nielegalnej dziatalnoéci. Dynamiczne zmiany tech-
nologiczne poza wieloma zaletami niosg za sobg wiele zagrozen. Zorganizowane grupy
przestepcze zachecone pozorng anonimowoscia w sieci, nieskutecznoscia dziatan organéw
$cigania oraz tatwoscig uzyskania korzysci finansowych, atakujg organizacje rzadowe i fir-
my na calym $wiecie. W ostatnim okresie nastapil gwattowny wzrost iloéci zorganizo-
wanych grup przestepczych zajmujacych sie dziatajacych w cyberprzestrzeni. W chwili
obecnej nastepuje odejscie od klasycznych obszaréw pozostajacych w zainteresowaniu
zorganizowanych grup przestepczych na rzecz dzialania w wirtualnej rzeczywistosci.
Wynika to przede wszystkim z braku odpowiedniego przygotowania organéw scigania
i wymiaru sprawiedliwosci do sprawnego reagowania, a co za tym idzie poniesienia przez
sprawcow kary. Kolejnym z czynnikoéw dla, ktérego siegaja przestepcy jest zdecydowa-
nie mniejszy naklad srodkéw niezbednych do rozpoczecia dzialalno$ci przestepczej oraz
ograniczona konkurencja, ktéra w tradycyjnie pojmowanych obszarach dziatan przestep-
codw jest znaczna. Rozwoj systemoéw informatycznych doprowadzit do ich obecnosci we
wszystkich dziedzinach Zycia.

W najblizszej przyszlo$ci prognozowany jest wzrost przestepczosci popetnianej z wy-
korzystaniem Internetu.

Ogromna liczba danych, fatwo$¢ publikowania, brak kontroli, a takze zasieg geogra-
ficzny i struktura sieci sprawity, ze Internet zaczat by¢ wykorzystywany do popelniania
przestepstw, jednocze$nie stwarzajac trudnosci dla wymiaru sprawiedliwo$ci w ich $ci-

15 B. Holyst, wyd. cyt., s.12



350 Cao WOJCIECH OLSZTYN

ganiu'®. Gléwnym zalozeniem zorganizowanych grup przestepczych jest atak serwery
bankdéw oraz wyprowadzenie znacznych iloéci pieniedzy.

Niewiele wiadomo o przypadkach ataku na systemy bankowe, gdyz bank ukrywaja
skrzetnie takie wpadki w obawie przed utrata zaufania dotychczasowych klientéw. Dane,
jakimi dysponuja organy $cigania, sa niepelne, ciemna za$ liczba popelnionych i niewy-
krytych atakéw na sieci wynosi okoto 90-95%'”. Skuteczna odpowiedZ na nowe lub roz-
wijajace si¢ zagrozenia zwigzane z dziataniem w cyberprzestrzeni wymaga zastosowania
nowego podejscia. Stosowana od lat ochrona polegajaca na wykrywaniu i neutralizowaniu
cyberzagrozen oraz doskonaleniu proceséw ochrony w oparciu o wnioski wynikte z ana-
lizy zdarzen, przestala by¢ skuteczna.

Jak wczeséniej wspomniano do obszaréw wplywu zorganizowanych grup przestepczych
nalezg dziatania korupcyjne w sferze administracji samorzadowej podejmowane w celu
ulatwienia realizacji dzialan przestepczych w sferze gospodarki prywatnej. Szereg prze-
prowadzonych badan klasyfikuje Polske jako jedno z najbardziej zagrozonych korupcja
panstw europejskich.

Do grup zawodowych w sposéb szczegdlny narazonych na oddzialywanie korupcyjne
ze strony zorganizowanych grup przestepczych naleza:

— osoby pelnigce funkcje publiczne w jednostkach panstwowych i samorzadowych
wojewodztwa

— osoby pelnigce funkcje publiczne w stuzbie zdrowia oraz lekarzy orzecznikéw, egza-
minatoréw oraz inne osoby majace wplyw na zatrzymywanie i wydawanie praw jazdy
oraz innych dokumentéw zwigzanych z pojazdami,

— osoby zwigzane z organizowaniem i przeprowadzaniem czynno$ci w zakresie za-
mowien publicznych pod katem nieprawidtowosci przy przetargach i robotach publicz-
nych,

— funkcjonariuszy publicznych zwigzanych z procesem decyzyjnym w zkresie obrotu
towarowego z zagranica(odprawy celne, badania specjalistyczne, atesty itp.),

— urzednikéw panstwowych samorzadowych zwigzanych z obrotem nieruchomo$cia-
mi oraz przyznawaniem lokali mieszkalnych i uzytkowych(przeksztalcenia w zakresie
wlasnosci ziemi i jej przekwalifikowania),

— osoby pelnigce funkcje publiczne w sektorze o$wiaty i szkolnictwa, réwniez zwig-
zane z decyzjami w zakresie zdawania egzaminéw i rekrutacja na uczelnie publiczne,

— funkcjonariuszy publicznych zwigzanych z dopuszczeniem do ruchu pojazdéw, ba-
daniami technicznymi oraz wydawaniem odpowiednich uprawnien do uzytkowania,

— urzednikéw panstwowych wykonujacych czynnosci zwigzane z kontrolg finansowa
i skarbowa'®

16 Tamze, 5.572
17 M. Biatkowski: Haking - przestepczo$¢ nowych czaséw, ,,Przeglad Policyjny” 2002, nr 12, s. 138-148
18 'W. Madrzejowski, wyd. cyt., s. 59



Obszary zycia spolecznego w szczegélnosci pozostajgce w zainteresowaniu zorganizowanych grup przestepczych Cao 351

Z uwagi na miedzynarodowy charakter przestepczos$ci zorganizowanej do zawodow
najbardziej zagrozonych nalezg celnicy. Wiaze si¢ to z koniecznoscia przemycania niele-
galnego towaru, m.in. alkoholu, papieroséw, narkotykéw, kradzionych samochodéw itp.

Zorganizowane grupy przestepcze nie moga sobie pozwoli¢ na zbyt restrykcyjne kon-
trole graniczne. W nastepstwie ,,szczegétowych” kontroli na przejsciach granicznych po-
nosiliby zbyt duze straty, dlatego tez werbowani sg celnicy a nawet cale zmiany celem
zapewnienia jak najwigkszego prawdopodobienistwa, ze tadunek bezpiecznie przekroczy
granice.

Druga najbardziej zagrozong korupcja grupa zawodowg sa funkcjonariusze policji.
Wielu policjantow jest ustawicznie zagrozonych korupcja, gtéwnie zwigzang z kontrola
drogowa, obstugg zdarzen drogowych i towarzyszacym jej wyltudzaniem odszkodowan
od firm ubezpieczeniowych, a takze informowaniem oséb trudnigcych si¢ holowaniem
pojazdéw o wypadkach drogowych w zamian za korzysci materialne. Wcigz powaznym
problemem jest nieuprawnione przekazywanie danych z policyjnych i pozapolicyjnych
systemow informacyjnych, falszowanie dokumentacji procesowej, manipulowanie do-
wodami w interesie podejrzanych i inne przestepstwa dotyczace pracy dochodzeniowo-
$ledczej, a takze korupcja zwigzana z zamowieniami publicznymi'®. Korupcja stanowi
staty element zycia spotecznego, dlatego tez gtéwnym powodem ulegania propozycjom
korupcyjnym i tym samym funkcjonowanie w fanicuchu zorganizowanej grupy przestep-
czej jest aspekt finansowy. Wydaje sig, ze jedynym skutecznym zjawiskiem skutecznym
w zwalczaniu tej patologii, jest odpowiednie uposazenie funkcjonariuszy publicznej, a do-
piero w dalszej kolejnosci prowadzenie dziatalnosci ukierunkowanej na budowe postawy
etycznej oraz wprowadzanie procedur antykorupcyjnych.

Do innych obszaréw zastugujacych na wymiane w artykule zastuguja przestepstwa
zwiazane z przeksztatceniami wlasnosciowymi, zorganizowanej przestepczoséci podat-
kowej, zorganizowana przestepczo$¢ ubezpieczeniowa, przestepstwa celne i dewizowe.

Przestepczo$¢ gospodarcza cechuje wysoki stopient zorganizowania, korzystanie z pro-
fesjonalistow w zakresie rozliczania podatkéw, prawa, oraz nowosci technicznych i tech-
nologicznych. Zebranie tych wypadkowych powoduje, ze grupy przestepcze uzyskuja
maksymalnie duze zyski przy minimalnych nakfadach i matym prawdopodobienstwie
zdemaskowania.

Zorganizowane grupy przestepcze oscyluja wokot tego samego katalogu przestepstw, tj.
przeciwko mieniu, przestepstwa finansowe, gospodarcze, przemyt i handel ludzmi, obrét
srodkami psychotropowymi, kradzieze samochodéw co nie oznacza, ze pozostale obszary
nie sg narazone na ich dziatalnos¢.

Z przytoczonych wyzej przyktadow wynika, ze w obszarze zainteresowania oraz dzia-
talnoéci zorganizowanej grupy przestepczej moze znalez¢ si¢ zardwno jednostka, grupa

19 M. Dziatoszynski, J. Wojcik, Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci w Policji na przyktadzie dziatalno-
$ci Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji, [w:] L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy
zwalczania przestepczosci zorganizowane;j i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, Warszawa
2009, s. 306.
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lub tez skutki moga dotykac wiekszego ogotu spoleczenstwa. Bioragc pod uwage obszary
zycia spolecznego, w ktérym wystepuje mozna podzieli¢ na trzy grupy: spoteczno-kul-
turowe, polityczno-administracyjne oraz ekonomiczne. Przestepczos$¢ zorganizowana
wplywa na przestepczos¢ pospolity, ktorej nadaje kierunek. Pewnym jest, ze podejmo-
wanie dziatalno$ci przestepczej w sposob zorganizowany niesie za sobg zdecydowanie
wigkszy poziom zagrozenia niz w przypadku przestepczosci pospolitej. Wydaje sie, ze
najskuteczniejszym sposobem na walke z przestepczo$cia zorganizowang jest kontakt
spoleczenstwa z organami §cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
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