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ABSTRACT

This article introduces the problem of privatization of security with focus
on the role of Private Military Companies (PMCs). We present key argu-
ments about the positive and negative aspects of the use of PMCs services
as well as three plausible levels for regulation of PMCs activities. At the
end we cover the current state of research of PMCs primarily focused on
the analysis of the impacts of security privatization upon the national and
international political system.
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UvVOoD

Problematika pdsobenia Stikromnych vojenskych spoloc¢nosti (v skratke
SVS) predstavuje v zlozitej a neustale sa meniacej geopolitickej realite si-
¢asného sveta dolezity prvok bezpecnostného sektoru. Fenomén privati-
zacie bezpecnosti je v zahrani¢nej odbornej literature Siroko pertrakto-
vany, nakolko v sti¢asnosti v krizovych oblastiach po celom svete posobi
niekolko stoviek SVS. Bez vyuzitia sluzieb SVS by dnes ani Ozbrojené sily
Spojenych Statov americkych (OS USA) neboli schopné viest vojenské
operdcie v krizovych regiénoch sveta. Sluzby SVS su na jednej strane vy-
uzivané $irokou $kalou zakaznikov, medzi ktorych nepatria iba vlady sta-
tov, ale aj medzinarodné (vladne i mimovladne) organizacie, ako aj aktéri
sukromného sektoru, na strane druhej vsak silnie kritika ¢innosti tychto
spoloc¢nosti (a privatizacie bezpecnosti ako takej), nakolko nateraz neexis-
tuju ziadne efektivne ndstroje na reguldciu aktivit sukromnych vojenskych
spolo¢nosti. Aj ked z hladiska medzindrodnej a narodnej bezpecnosti ide
o velmi aktualnu problematiku, ktora bude v blizkej budicnosti nadalej
naberat na aktualnosti, diskusia o SVS v podmienkach Slovenskej repub-
liky sa zatial iba dostava do centra pozornosti Sir§ej odbornej verejnosti.
Preto cielom tohto prehladového ¢lanku je informovat $irsiu vojensko-od-
bornu verejnost o najviac diskutovanych pozitivnych a negativnych aspek-
toch posobenia SVS a aktudlnych moznostiach reguldcie ich posobenia.

POZITIVNE A NEGATIVNE ASPEKTY POSOBENIA SVS

A: Pozitivne aspekty posobenia SVS. Pozitivne aspekty pouzitia SVS st
zaloZené na hlavnych dovodoch, pre ktoré si vlady statov, medzinarodné
organizacie ako aj sukromni zékaznici tieto spolo¢nosti prenajimaju. Pod-
la Bure$a a Nedvédické ide o nasledovné pozitivne aspekty:!

1. Cena poskytovanych sluzieb. Jednym z kluc¢ovych argumentov pre
vyuzitie sluzieb SVS je podla zastancov tohto pristupu nizsia cena poskyto-
vanych sluzieb. Tuto vyhodnu cenu je mozné dosiahnut vdaka fungovaniu
mechanizmu volného trhu. Ked totiz existuje volna sutaz, st konkurenc-
né SVS motivované k efektivnemu poskytovaniu kvalitnych sluzieb za ¢o
mozno najnizsiu cenu. Inak by sa SVS dlhodobo neudrzali na trhu a prestali
by byt konkurencieschopné. V porovnani s nasadenim pravidelnej armady
je tak mozné dosiahnut zna¢nych finanénych uspor. Ako priklad je mozné

1 Bure$ O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské spolecnosti - Staronovi aktéfi mezindrodni
bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., Plzeny, 2011, s. 125.
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uviest prvy experiment OS USA s civilnou spolo¢nostou v ramci progra-
mu Logistic Civil Augmentation Program (LOGCAP), ktory zacal v roku
1985. Tento program umoznoval OS USA zamestnavat vopred vybrané ci-
vilné spolo¢nosti k poskytovaniu logistickej podpory v $irSom spektre slu-
zieb, ako su dodavky elektrickej energie, hygienickych zariadeni, budova-
nie pristreskov, stravovanie a rdzne stavby. I$lo o civilné sluzby, ktoré vsak
boli pre OS USA nasadené vo vojenskej operacii nevyhnutné. Hlavnym cie-
Iom bola najma tspora finan¢nych prostriedkov a neskor najma zastredenie
dramatického znizovania vojenského personalu OS USA v post sovietskej
ére. V roku 1992 uzavrel vtedajsi minister obrany Dick Cheney zmluvu so
spolo¢nostou Brown and Root, ktora mu vypracovala studiu, ako mozu OS
USA plne maximalizovat vyhody zaistenia podpornych funkcii sikrom-
nymi spolo¢nostami. Aj ked vysledok tejto spoluprace nie je kvoli utajeniu
znamy, spolo¢nost Brown and Root ziskala koncom roka 2002 prvu pétroc-
na zmluvu na podporu vojenskych operacii OS USA vo svete. Pocas tohto
obdobia zabezpecovala pre OS USA podporu vojenskych operacii v Rwand-
skej republike, Konzskej demokratickej republike, Haitskej republike, Ku-
vajtskom State a na Balkane. Vladny uctovny urad USA a $tudia Institttu
logistického riadenia v roku 1997 preukazali, Ze spolo¢nost Brown and Root
vykonala podporu OS USA za 462 miliéonov americkych dolarov (USD) so
6766 civilnymi zamestnancami, ¢o by si za normélnych okolnosti vyziadalo
8918 vojakov a 683 milionov USD.> Sukromné vojenské spoloc¢nosti tak
zacali pracovat vo vojnovych zénach v roznych castiach sveta, avsak vtedy
eSte mimo priamu bojovu liniu. Prisludnici SVS navyse nemohli byt pouziti
pre plnenie bojovych uloh, nakolko to zakazoval Executive Order No.11905
z roku 1976, ktory podpisal vtedajsi prezident USA Gerald Ford. Ten mimo
iné nedovoloval americkym ob¢anom konajicim v prospech vlady USA
angazovat sa vo vojenskych konfliktoch a v zZiadnom pripade nedovoloval
organizovat politické vrazdy. Toto rozhodnutie potvrdili aj nasledujuci pre-
zidenti USA. Az po utokoch z 11. 9. 2001 podpisal vtedajsi americky prezi-
dent George Bush ,,rozhodnutie” opréviiujtice prislusnikov Ustrednej spra-
vodajskej sluzby (CIA) k usmrteniu Usamu bin-Ladina. Problém bol v tom,
ze CIA nemala dostatok vycvic¢enych Iudi schopnych vykonat ttito operaciu
a preto sa obratila na SVS. *

2 Pelton R.Y.: Opravnéni zabijet — kontraktoti ve vdlce s terorizmem, Mlada Fronta, Praha,
2008, s. 124.

3 Ibidem, s. 45.

4 Ibidem, s. 49. (Ide o tzv. opravnenie GAMA, ktoré nie je verejne dostupné)
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Navyse, samotni predstavitelia SVS sami uvadzaju, Ze za pomerne malé
finan¢né ndklady mohli byt vyuziti na zabranenie alebo predidenie nie-
ktorych najhorsich zlyhani operacii pod gesciou Organizacie spojenych
narodov (OSN) v neddvnej minulosti. Ako priklad ¢asto uvadzajui analyzu
byvalej SVS Executive Outcome (EO), ktord by v pripade véasného zdsahu
v Rwandskej republike v dobe prebiehajicej genocidy dokdzala rozmiestnit
svojich zamestnancov s vlastnou leteckou a palebnou podporou do 6 tyzdriov
za financnii odmenu 600 000 USD denne (maximalne 150 miliénov USD
celkovo za celti operdciu). To v porovnani s operdciou OSN na udrZanie mie-
ru UNAMIR 1I, ktord bola spustend az po genocide a stdla pdtkrat tolko,
vyznieva pre SVS EO velmi priaznivo.

2. Efektivita. Pri pohlade do histdrie sa vac¢sina konfliktov riesila skor
silou nez dohodou. Ako uvadza Damian Lilly, ,,sticasné konflikty sa neve-
dii medzi dvoma zvrchovanymi statmi, ale ide prevazne o interné konflikty
medzi viddou a nepravidelnymi opozicnymi silami v ramci jedného statu.
Tieto konflikty sii nepomerne brutdlnejsie ako konflikty v minulosti. Pricom
hlavnou obetou konfliktov sa stava civilné obyvatelstvo.“ Predstavitelia SVS
preto Coraz Castejsie argumentuju, ze dokazu efektivne a rychlo ukoncit aj
zdanlivo neriesitelné konflikty. V roku 2003 bola zverejnend operativna
koncepcia najvacsej asociacie SVS - International Peace Operation Asso-
ciation (IPOA), neskdr premenovanej na International Stability Operation
Association (ISOA), ktora zastre$uje viac ako Styridsat americkych SVS’
s ponukou sluzieb pre misie OSN MONUC v Demokratickej republike
Kongo. Asociacia ISOA/IPOA odhadla, ze vydavky by nepresahovali 20 %
z celkovych ro¢nych ndkladov misie OSN.?

3. Flexibilita. Ako ukazuju skusenosti z nedavnej minulosti, v pripade
porusenia mierovej dohody, alebo pri vzniku konfliktu, mo6ze nasadenie

5 Singer PW.: Corporate Warriors - The Rise of Privatetized Military Industry, Cornell
University Press, 2003, s. 185-186. In: Bure$ O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské
spolecnosti — Staronovi aktéti mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 126-127.

6 Lilly D.: The Privatization of Security and Peacebuilding - A Framework for Action,
International Alert, s. 6. In: BURES, O. - NEDVEDICKA, V.: Soukromé vojenské
spolecnosti — Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 127.

7 Kompletny zoznam SVS zdruzenych v IPOA /ISOA je na http://www.stability-
operations.org/members

8 IPOA, ,,Supporting the MONUC Mandate with Private Services in the Democratic
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SVS predstavovat najjednoduchsi a najflexibilnejsi sposob ako reagovat na
neocakavanu situaciu. Pretoze vacsinou stac¢i nasadit malu skupinu dobre
vycvicenych profesiondlov, ktori dokdzu rychlo a efektivne oddelit znepria-
telené strany konfliktu. SVS k tomuto kroku nepotrebuju zbyto¢né byro-
kratické procesy, pricom po uspesnom ukonceni misie sa dokazu rovnako
rychlo stiahnut. Ide najma o casovy faktor, pretoze nedochadza k zbytoc-
nym ¢asovym prietahom, ¢im sa zabranuje dal$iemu eskalovaniu konfliktu.
Ako uvadza Everts, ,dalsim velkym plusom pre mnohé vlady hlavne kra-
jin tzv. Zapadu je i fakt, Ze vyuzitim sluzieb SVS je mozné sa do znacnej
miery vyvarovat medidlnemu efektu mrtvych tiel (body-bag effect). Ve-
rejnost aj média totiZ obecne vnimaji zamestnancov SVS ako Zoldnierov,
ktori nasadzuju svoje Zivoty za peniaze, a nie ako doélezitu vojensku silu,
ktora pomaha riesit zlozité bezpe¢nostné situacie® Ak je pri plneni svojich
pracovnych povinnosti usmrteny pracovnik SVS verejnost aj média tento
takt obvykle nereflektuju. Ak je véak usmrteny vojak v sluzbe, média maju
spravidla sklon reprezentovat vojakov ako hrdinov a vlastencov, ktori bojuju
proti nepriatelovi. Smrt pracovnikov SVS taktiez obvykle nevyvolava tlak
verejnej mienky na politicku reprezentaciu krajiny ohladom zmeny postoja
k danému konfliktu. Navyse, ako uvadza profesor Howe: ,,Sitkromné sily je
mozné dat dohromady a rozmiestnit rychlejsie ako mnohondrodnostné sily,
vicsinou budu politicky prijatelnejsie, zvlast vo vztahu k stratdm, neZ nasa-
denie ndrodnych armdd. Okrem toho maju jasnejsiu organizacnu struktiru,
kompatibilnejsiu vojenskii vyzbroj, vystroj a vycvik a vicsiu skiisenost spoloc-
ného posobenia nez ad hoc mnohondrodnostné sily. MozZu byt financne menej
nakladné nez iné zahranicné jednotky. Navyse si moZu vyberat zo Sirokej da-
tabdzy osvedcenych bojovych veteranov.“ '

4. Specidlne sluzby. Narastajica zavislost pravidelnych armad na mo-
dernych technologiach si coraz castejsie vyzaduje osvojenie si vysoko $pe-
cializovanych zruc¢nosti pri obsluhe najmodernejsej vojenskej techniky.
Ozbrojené sily ¢oraz viac vyuzivaju na civilnom trhu bezne dostupné tech-

Republic of Congo®, IPOA Operational concept Paper, 2003. In: Bure$ O. - Nedvédicka V.:
Soukromé vojenské spolecnosti — Staronovi aktéri mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 128.
9 Everts P.:When the Going Gets Rough: Does the Public Support the Use of Military Force?,
World Affairs 162, No 3 (2000), s. 93.
10 Howe H. M.: ,,Private Security Forces and African Stability,“ s. 158. In: Bure§ O. -
Nedvédickd V.. Soukromé vojenské spolecnosti - Staronovi aktéti mezindrodni
bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 131.



POZITIVNE A NEGATIVNE ASPEKTY POSOBENIA... Cas 147

nolégie, ktoré si prispdsobuju vojenskym poziadavkam. Najvacsi problém
nastava najma pri udrzbe a servise tychto vysoko sofistikovanych techno-
l6gii, ktoré si vyzaduju vysoku mieru $pecializacie ¢o v suc¢asnosti bezne
$kolené vojenské odbornosti ani v najmodernejsich armadach sveta nedo-
kazu dostatocne zabezpecit. Preto je nevyhnutné aby si na udrzbu a pre-
vadzku tychto technicky vyspelych zariadeni armady prenajimali civilnych
odbornikov, ktorych poskytuju prave SVS. Mozu si totiz dovolit zaplatit
skusenych $pecialistov z celého sveta. Navyse, ako uvadza Deborah Avant,
»hdborové politiky ndarodnych armdd casto neumoznujii ndbor cudzincov,
Co je pri urcitych Specializdcidch velmi limitujuci faktor, lebo v niektorych
krajindch nie s potrebni experti vobec k dispozicii®. !

5. Vyhody vyplyvajice z akvizicie sluzieb z trhového prostredia.
V tomto pripade zohrdva rozhodujicu ulohu viera vyplyvajica z fun-
govanie mechanizmu volného trhu. Ako uvadza Jennings: ,,Privatizdcia
a outsourcing niektorych funkcii statu vedie k tisporam ndkladov, znizuje
plytvanie a duplicitu, vedie ku skvalitneniu sluzieb a lepsim vysledkom... Pri-
vatizdcia niektorych vojenskych funkcii - hlavne tych, ktoré suvisia s logis-
tikou, zasobovanim, dopravou a tidrzbou zbrani — armdde ulavi od tychto
podruznych funkcii a umozni jej sustredit sa na svoje hlavné poslanie, ¢im
je bojova ¢innost®. '* Spolo¢nosti navySe musia navzajom sutazit o klien-
tov a ponuknut im prijatelnt cenu, poskytovat najlepsie sluzby a zaujat
ich svojimi referenciami a dobrou povestou. Zaroven to SVS nuti neusta-
le zvySovat uroven a kvalitu svojich sluzieb, vybavenia a personalu, zatial
¢o pravidelné armady tymto tlakom nie su vystavené. SVS st v trhovom
prostredi nutené o svoje zakazky sutazit vo vyberovych konaniach a aby
boli schopné dosahovat zisk, musia byt spolahlivymi partnermi pre svo-
jich klientov. Tym SVS zdovodnuju aj vytvaranie svojich etickych kédexov,
ktorymi sa zavazuju riadit.

6. Absencia alternativ. Pre niektoré staty predstavuje vyuzitie SVS skor
nutnost nez slobodnu volbu, nakolko nemaju dostato¢né materialne alebo
Tudské kapacity k zabezpeceniu pozadovanych sluzieb: ,Vldda napriklad
moze mat nedostatok vojakov k odrazeniu nepriatela. Uprostred vojnového

11 Avant D. D.: Contracting for Services in U.S. Military Operations, s. 458. In: Bure$
O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské spolecnosti — Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 133.

12 Jennings J.: Armed Services, s. 36. In: Bure$ O. - Nedvédickd V.: Soukromé vojenské
spolecnosti — Staronovi aktéti mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék s.r.o. , Plzeni, 2011, s. 133.
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konfliktu méZe byt privatizdcia jedinou moZnostou k ich zaisteniu. Dalsim
prikladom absencie volby je privatizacia Specidlnych sluzieb, ktoré mozu byt
zaistené vylucne kontraktormi v pripadoch, kedy vojensky persondl uz nemd
zdkladné skiisenosti alebo vybavenie k ich vykonu.“

B: Negativne aspekty posobenia SVS.

1. Normativna kritika vyuzitia SVS. Podla niektorych bezpecnost-
nych expertov a akademikov je neprijatelna uz len samotna myslienka
vyuzivania SVS orientovanych na zisk pre zaistenie verejného poriadku
a bezpecnosti. Podla Sarah Percy ide o dve kluc¢ové morédlne vyhrady. Pr-
vou jej vyhradou je, ,,ze vyuzitie SVS vzdy legitimizuje zabijanie bez vzta-
hu k patricnému doévodu a druhou, ze vyuzitie SVS podkopava nalezity
vztah medzi ob¢anom a $tatom.“ Patri¢ny dovod k zabijaniu sa podla
Percy menil (ochrana nabozenskej viery, obrana narodnych zaujmov), ale
viac menej nikdy nezahrnoval finan¢ny zisk. Jej druhd vyhrada potom vy-
chddza z presvedcenia, Ze je velmi dolezité udrziavat urcity vztah medzi
obc¢anom a $titom. A prdve najimanie platenej a cudzej sily tento vztah
nevyhnutne a vyrazne podkopava. Na tento fakt poukazoval uz Niccolo
Machiavelli, podla ktorého ma kazdy obcan $pecidlnu a nenahraditelna
vojensku povinnost voci svojmu $tatu: ,,Rodeny vojak bojujiici za svoju
viast tymto tieZ prispieva k jej sile; Zoldnier bojujiici sam za seba ju naopak
aspon dvoma spésobmi oslabuje. Po prvé, Zoldnier je proste menej efektivny,
pretoZe nie je motivovany tak ako ndrodny vojak. Po druhé tym, ze nahra-
dzuje narodného vojaka, Zoldnier aktivne podkopava zodpovednost voci
vlasti, ktora je klucova pre silny stat.“'

2. Absencia a/alebo obchadzanie kontroly. Tato vyhrada poukazuje
najmé na skutoc¢nost, Ze samoregulacné trzné mechanizmy nie su vzdy
dokonalé. Navyse, podla kritikov SVS je honba za ziskom pre mnohych

13 Prado M. M.: ,, Private Prisons and the Democratic Deficit’; in Private Security Public
Order: The Outsourcing of Public Services and Its Limits, ed. Simon Chestermann and
Angelina Fischer, Oxford University Press, 2009, s. 108. In: Bure§ O. - Nedvédicka V.:
Soukromé vojenské spolecnosti - Staronovi aktéri mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 136.

14 Bure$ O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské spolecnosti - Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 137.

15 Percy S.: Mercenaries — The History of a Norm in International Relations, Oxford
University Press, 2007, s. 77. In: Bure§ O. - Nedvédicka V.. Soukromé vojenské
spolecnosti — Staronovi aktéti mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék s.r.o. , Plzeni, 2011, s. 138.
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predstavitelov SVS ovela dolezitejsia, ako ochrana zaujmov klienta, pri-
¢om cCo je dobré pre SVS, nemusi byt dobré pre ich klientov, alebo pre ve-
rejnost. Problematickym sa javi aj tzv. ,,zamena zodpovednosti®, ku ktorej
dochdadza, pokial si vlada privlastni kredit za uspesné akcie SVS a/alebo
odmieta zodpovednost za nevydarené operacie. Privatizacia bezpecnosti
tak dava vladam $tatov jedinecnu prilezitost k prevzatiu zodpovednosti se-
lektivnym spdsobom. Podla Singera ,,je problém ,,zdmeny zodpovednosti®
a jeho vplyv na fungovanie demokracie a systém kontrol a protivah natolko
zdvazny, Ze nemoze ospravedlnit privatizdciu bezpecnosti.“'® V suvislosti
s touto skuto¢nostou je potrebné upozornit aj na vykonavanie tzv. ,¢ier-
nych operacii“ (black operations), ktoré st vladami tidajne umyselne zada-
vané prave vybranym SVS, nakolko vyuzitie pravidelnej narodnej armady
by bolo politicky nepriechodné. Aj ked spolahlivé udaje o tychto opera-
ciach neexistuju, udajne mozu predstavovat az 10% zo vSetkych operacii
SVS. Ako konstatuje Pelton: ,, Privdtna bezpecnost nemad Ziadnu ideologiu,
Ziadnu domovinu, Ziadnu vlajku. Nie je zZiadny Boh a vlast. Je iba vyplat-
ny sek“'” Problematika $tatnej zodpovednosti ma pomerne komplikovany
pravny ramec. Problematickymi v tejto suvislosti st najma pripady, kedy
$§tat nemd priamu kontrolu nad konanim SVS, ¢i uz preto, Ze ju mat nech-
ce, alebo preto, lebo jej realne nie je schopny.

3. Nespolahlivost. Predstavitelia SVS mo6zu jednoducho odmietnut
prili§ riskantnu tlohu, kde by mohli mat velké straty na Zivotoch, alebo
stavkovat priamo na bojisku, nakolko nepodliehaju riadnym vojenskym
velitefom. SVS naviac prioritne zohladnuju zdujmy svojich akcionarov
a nie svojich klientov. Taktiez moze dochddzat k sporom medzi zmluv-
nymi stranami, pricom z hladiska poskytovania vojensko-bezpecnostnych
sluzieb moze mat i kratkodobé zdrzanie dalekosiahle negativne dosled-
ky. Ako priklad uvadza Singer pripad Kanady: ,V jili 2000 prepravovala
prenajata transportnd lod GST Katie jednotku Kanadskej armddy z Bosny,
vratane viac ako 550 tankov a obrnenych vozidiel, 350 kontajnerov s muni-
ciou a dalsim citlivym vojenskym materidlom. Kvoli financnému sporu
medzi dvoma subdodavatelskymi firmami lod zacala kruzit na hraniciach

16 SINGER, PW.: Corporate Warriors — The Rise of Privatetized Military Industry, Cornell
University Press, 2003, s. 215. In: Bure§ O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské
spolecnosti — Staronovi aktéfi mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 140.

17 PELTON, R.Y.: Oprdvnéni zabijet — kontraktoti ve vilce s terorizmem, Mlada Fronta,
Praha, 2008, s. 244.
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kanadskych vod. Dokial spor nebol vyrieseny, lod odmietla dokoncit plav-
bu a v podstate tak drzala v Sachu skoro jednu tretinu celkového vybavenia
kanadskej armddy aj s jej vojakmi. Celd zalezitost pritom trvala skoro dva
tyzdne.“ ' O ¢o horsie dopady moze mat potom pripadna obdobna sporna
situacia, ak by SVS zabezpecovala dopravu jednotiek a materialu do kon-
fliktnej oblasti.

4. Komodifikacia bezpecnosti (commodification of security). Ide naj-
md o diverzifikovany pristup pri zabezpecovani bezpecnosti podla pristupu
k bohatstvu. Predstavitelia SVS zvolia iny pristup pre bohatych zakaznikov,
iny pre chudobnejsich zdkaznikov. Na medzindrodnej urovni tak hrozi, Ze
chudobnejsie Staty si nebudu moct dovolit dostatocnti ochranu. Nedostatok
inych moznosti preto moze pripadne prindtit niektoré chudobnejsie vlady
k prijatiu podmienok, ktoré mozu byt pre ne velmi nevyhodné.

5. SVS ako aktéri neokolonializmu. Kritici SVS tymto argumentom
kritizuju nasadzovanie kontraktorov najma do menej rozvinutych krajin
v Afrike s odovodnenim, Ze ide o neokolonializmus. Vyuzitim sluzieb SVS
vysielajuce vlady udajne pod zamienkou posilnenia prava a bezpecnosti
v danej krajine presadzuju svoje geopolitické zaujmy a ciele bez nasadenie
vlastnej armady, ¢o je velmi vyhodné najmé v krajindch s laxnym pristu-
pom k dodrziavaniu fudskych prav.

6. Kvalita zamestnancov SVS. Ide o dalsiu oblast, ktoru kritici SVS
s oblubou vyuzivaju pri argumentacii proti posobeniu SVS. Podla nich ak
chce obcan vstupit do pravidelnej narodnej armady, musi splnit presne
$pecifikované kritéria vyberového konania. V pripade SVS je postup pri
nabore novych zamestnancov predmetom utajenia a ani klienti SVS ¢asto
nemaju informdcie, akym vyberovym procesom zamestnanci SVS presli
a aké poziadavky pri vyberovom konani splnili. A ak aj niektoré SVS zve-
rejnia informacie o kvalite svojich zamestnancov, je tazké tato skutoc¢nost
adekvatne overit.

7. Porusovanie ludskych prav. Vzhladom k absencii medzinarodne
platnej regulacie ¢innosti SVS a neadekvatnosti narodnych regulacnych
ramcov (pozri nizsie) existuje pomerne velké riziko, Ze prislu$nici SVS
zneuziju svoje postavenie a pri vykone svojich pracovnych povinnosti po-
rusia zakladné ludské prava. Najznamejsim pripadom, ktory sa dostal na
verejnost bol znamy $kandal z irackého vdazenia Abu Ghraib, kedy nielen

18 Singer PW.: Corporate Warriors — The Rise of Privatetized Military Industry, Cornell
University Press, 2003, s. 160.
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vojaci OS USA, ale aj kontraktori zo SVS CACI a Titan mucili zadrzanych
irackych obcanov. I§lo najmé o pachanie fyzického a psychického nasilia,
vratanie polievania vodou, bitia, sexualneho zneuzivania a zastraSovania
pomocou sluzobnych psov. Zname su aj pripady kedy doslo k zamernej
bezdovodnej strelbe a usmrteniu civilného obyvatelstva prislusnikmi SVS.
Pritom iba minimum pachatelov je potrestanych. Jeden z mala pripadov
kedy sudca skuto¢ne vyniesol rozsudok dozivotného vdzenia nad prislus-
nikom SVS sa odohral 13.4. 2015. I8lo o byvalého prislusnika americkej
SVS Blackwater Nicholasa Slattena za zmasakrovanie 14 neozbrojenych
irackych civilistov v Bagdade v roku 2007." Jeho traja kolegovia dostali po
30 rokov vézenia. Stale vSak ide skor o ojedinelé pripady.

8. Praca pre akéhokolvek zakaznika. Kritici SVS argumentuji najma
tym, Ze pokial bude jedinym kritériom ponuka a dopyt, vzdy sa najdu SVS,
ktoré ponuknu svoje sluzby komukolvek, kto za ne dobre zaplati. Navy-
$e v praxi neexistuju ziadne zavdzné pravidla, urcujtice pre koho mozu,
alebo nesmu SVS pracovat. Podla Singera , existujii spekuldcie o tom, Ze
niektoré SVS v minulosti pracovali aj pre nadndrodné zlocinecké organizdcie
a sprava International Consortium of Investigative Journalists z roku 2002
dokonca uvddza, ze niektoré SVS najmd v tzv. zlyhdvajicich statoch (failed
states) bezne prechddzajii medzi tajnostami opradenymi svetmi obchodu,
organizovaného zlocinu a terorizmu.“*

9. Naklady. Aj ked sa experti na SVS vo vSeobecnosti zhoduju v tom,
ze SVS dokazu pri racionalnom manazmente v oblasti logistiky usetrit
znacné financné prostriedky, v praxi (najma kvoli utajovaniu kontrak-
tov) dodnes neexistuju hmatatelné dokazy o tom, ze vyuzivanie sluzieb
SVS vedie k znizovaniu nakladov. Kritici SVS prave naopak poukazuju na
skutoc¢nost, Ze vyuzivanie kontraktorov sluzby skor predrazuje. Ako uva-
dza Pelton: ,,...ciastka pripisand na ticet amerického dariového poplatnika
za mzdu kontraktora 600 doldrov na deni nakoniec Cini tisice. Zrovnatelné
naklady na jedného cinného vojaka s rovnakou skiisenostou a platovym za-
radenim predstavujii okolo 100 az 250 doldrov na den. Aj keby tieto sluzby

19 Dostupné na: http://www.sme.sk/c/7749595/exzoldnierov-blackwater-odsudili-za-
masaker-v-bagdade.html

20 Singer PW.: Corporate Warriors — The Rise of Privatetized Military Industry, Cornell
University Press, 2003, s. 52. In: Bure§ O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské
spolecnosti — Staronovi aktéri mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék s.r.o. , Plzeni, 2011, s. 151-152.
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poskytoval stvorhviezdickovy general, stal by zhruba 450 doldrov na den. !

V pripade poskytovania sluzieb spravodajskej podpory tidajne priemerné
tinan¢né naklady na jedného spravodajského dostojnika SVS predstavuju
az 250 000 USD rocne. Je to udajne az dvakrat viac oproti platu radovych
americkych spravodajskych tradnikov. Ako uvadza Bure$ a Nedvédicka
~tento platovy rozdiel je vyuzivany na ziskavanie vladnych tiradnikov pre
pracu v SVS. Ide o tzv. ,bidding back®, pricom len americké ministerstvo pre
vnutorni bezpecnost prislo za posledné roky az o dve tretiny svojich vyssie
postavenych zamestnancov a expertov‘.** Kedze systém naboru novych pri-
slusnikov SVS, ani ziskavanie zakaziek od Statu nie je pod patri¢nou kon-
trolou, je tu priestor pre korupciu. Bohaté SVS sa udajne pokusaju priamo
ovplyvnovat ziskanie zakaziek od Statu prostrednictvom lobbingu, alebo
sponzoringu politickych stran. Daldim problémom moze byt, Ze podpisa-
nie kontraktu medzi vladou urcitého tzv. zlyhavajiaceho $tatu a SVS moze
byt viazané na prirodné bohatstvo zlyhavajiceho $tatu. Ide najma o pripa-
dy z afrického kontinentu, kde v pripade neschopnosti $tatu financne platit
za sluzby poskytované SVS vlada poskytne SVS ako kompenzaciu podiel
na zisku z tazby nerastnych surovin (ropa, zemny plyn, diamanty), ¢im sa
cena poskytovanych sluzieb vyrazne predrazi. Ako uvadza Singer, vlada
Sierra Leone ,,vymenila dlhodobé koncesie na tazbu diamantov v hodnote
zhruba 200 miliénov doldrov za vojenskii pomoc v niidzi od SVS Sandyline,
ktord mala hodnotu 10 milionov doldrov.“*

10. Negativne dopady na fungovanie narodnej armady. Na rozdiel
od armady, pracovnici SVS su povinni v priebehu vojenskej operacie plnit
iba tie ulohy, ktoré su stanovené v uzatvorenej zmluve. Nie je mozné ich
printtit, aby okamzite reagovali na zmenent situdciu na bojisku, ¢o moze
byt pre uspesné splnenie misie klucové. Naviac, vyuzivanie sluzieb SVS
mozu prislusnici armady povazovat za konkurenciu. Problémy sposobuje
uz samotny fakt, Ze zamestnanci SVS maju neporovnatelne vys$iu mzdu
ako profesionalni vojaci najma na africkom kontinente. Vyssie mzdy SVS

21 Pelton R.Y.: Oprdvnéni zabijet - kontraktofi ve vdlce s terorizmem, Mlada Fronta,
Praha, 2008, s. 144.

22 Bure§ O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské spolecnosti — Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 153.

23 Singer PW.: Corporate Warriors — The Rise of Privatetized Military Industry, Cornell
University Press, 2003, s. 167. In: Bures O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské
spolecnosti - Staronovi aktéti mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 156.
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komplikuju predstavitelom narodnych armad naborovy proces novych
vojakov a civilnych zamestnancov.

MOZNOSTI REGULACIE CINNOSTI SVS

Potreba regulacie SVS. Z vyssie uvedeného vyplyva, ze k otazke fungova-

nia SVS v sti¢asnosti nie je mozné zaujat jednoznacny postoj. Avsak vacsi-

na expertov na SVS ¢i uz z radov kritikov, alebo obhajcov SVS sa zhoduje

na skutoc¢nosti, ze by mal byt prijaty urcity regulacny ramec, ktory by sta-

novil jasnejsie zasady fungovania SVS. A to najmi z dévodu narastania

negativnych aspektov prejavujucich sa pocas posobenia SVS v redlnych

operaciach. Ide najmd o porusovanie ludskych prav, zbrojnych embarg

OSN, mucenie zajatcov, alebo bezhlavé strielanie civilného obyvatelstva

pracovnikmi SVS. Aj ked st tieto incidenty vzhladom na celkové mnoz-

stvo vykonavanych operacii SVS skor vynimkou nez pravidlom, prevlada

medzi expertmi ndzor, Ze aktivity SVS vyzaduju urcitt formu dohladu a/

alebo reguldcie a to najma z nasledovnych dévodov:

1. Zaistit, aby pdsobenie SVS nemalo negativny vplyv na mier, bezpecnost
a riesenie konfliktov.

2. Zaistit, aby vyuZitie sluZieb bolo legdlne a legitimne a aby neposkodzovalo
ludské prava.

3. Zaistit, aby aktivity SVS nepodkopdvali viddnu politiku.

4. Zabranit, aby SVS zapricinili ekonomické straty svojim komercnym klientom.

5. Zaistit, aby SVS boli zodpovedné za svoje aktivity a za ciny svojich za-
mestnancov.

6. Zaistit, aby aktivity SVS boli maximdlne transparentné.

7. Zabranit, aby SVS lavirovali medzi legdlnymi a nelegdlnymi aktivitami.

8. Garantovat, aby SVS Ziadnym spésobom nepodkopdvali Statnu suverenitu.**

24 Kinsey CH.: Corporate Soldiers and International Security - The Rise of Private Military
Companies, Routledge, 2006, London, s. 135. In: Bure§ O. - Nedvédicka V.: Soukromé
vojenské spolecnosti - Staronovi aktéfi mezindrodni  bezpecnosti, Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 161-162.
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Problematickym sa v tejto suvislosti javi uz samotny fakt, ze pre urcita
cast expertov, ale aj §irsej verejnosti, je neprijatelna uz len samotna exis-
tencia SVS. SVS st tu vnimané ako sice novodobi, ale v podstate rovnaki
zoldnieri, ktorych vyuzivanie kritizoval uz vyssie citovany N. Machiavel-
li. Ide najma o pohlad, ze sikromné pouzitie sily je moralne neprijatelné
samo o sebe a tuto skutocnost nedokdze odstranit ani najlepsie regula¢né
pravidlo. Tento problém je mozné teda riesit iba zakazom cinnosti SVS.
Ide o tzv. ,abolitionist approach®. Tieto moralne vyhrady v stucasnosti
zohravaju pri diskusidch ohladne regulacie ¢innosti SVS dolezitu ulohu
a s vysokou pravdepodobnostou je mozné hodnotit, ze aj v buducnosti
zohraju dolezitu ulohu. Ako uvadza Sarah Percy bude to najmai z tychto
Siestich dovodov:

1. VWhrady zdstancov ,abolitionist approach” nemozu byt uspokojené Ziad-
nou formou reguldcie a urcitd cast ludi bude aj nadalej bytostne presved-
cend o tom, Ze privatizdcia pouzitia sily je sama o sebe chybnym krokom.

2. Je vsak viac menej mozné uspokojit aspon niektoré moralne vyhrady vhod-
nym spésobom reguldcie, ktord by mala hlavne zaistit, aby sa SVS skutoc-
ne drzali v sucasnej dobe stdle cCastejsie proklamovaného zavizku maxi-
madlne obmedzit tzv. Sedii zonu medzi bojovymi a nebojovymi operdciami.

3. Vhodna reguldcia, ktord jasne nastavuje vztah medzi domdcim statom
a SVS, moze taktiez ciastocne obmedzit obavy ohladne porusovania lud-
skych prav, avsak ani jasné vztahy medzi Statom a SVS neriesia obavy
ohladom podkopdvania obecnej kontroly pouZitia sily vyuzivanim SVS.

4. Aj ked'sa mordlne vyhrady zaoberaju predovsetkym tym, ¢im SVS sii a nie
tym Co robia, vietky regulacné mechanizmy okrem tiplného zdakazu SVS
sa musia vazne zaoberat ich konanim. Nie je preto mozné ndjst jediny typ
reguldcie pre vsetky druhy sluzieb SVS.

5. Odlisnym spésobom vysporiadania sa s tilohou mordlnych vyhrad pri vy-
tvarani regulacného rezZimu je zaistit ich pretrvavanie. Moralne vyhrady,
najmd potom tie, vyjadrované na blogosfére, v tlaci i zo strany humanitar-
nych organizdcii, totiz predstavujii isté potvrdenie demokratickej kontroly
nad pouzitim sily. Zivd verejnd debata ohladne mordlnosti vyuzivania slu-
zieb SVS predstavuje neformdlny, aviak viac menej efektivny dohlad.

6. Reguldcia musi byt viac ako len kozmetickym opatrenim, aby uspokojila
aspon niektoré z mordlnych vyhrad. »

Tu je treba podotknut, Ze aj ked ,,abolitionist approach ma svojich za-

25 Percy S.: Morality and Regulation, s. 26-28. In: Mercenaries — The History of a Norm in
International Relations, Oxford University Press, 2007. In: Bure§ O. - Nedvédicka V.:
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stancov najma vo Valnom zhromazdeni OSN, ¢i v Rade pre ludské prava
OSN, dnes skor prevlada diskusia o tzv. ,regulacnom pristupe®, ktory sa
snazi eliminovat negativne aspekty pdsobenia SVS vo svete, nie vsak sa-
motné SVS. Preto sa v dalSej casti tohto ¢lanku zameriame na moznosti
reguldcie aktivit SVS. Ako uvadzaji Bures a Nedvédickd v siicasnosti exis-
tuju tri primdrne moznosti regulacie SVS:

1. Suicasny medzindrodny regulacny ramec,

2. Dva v sucasnosti najprepracovanejsie ndarodné regulacné ramce USA
a JAR,

3. Sebaregulacné mechanizmy. *

1. Medzinarodny regulacny ramec. Aj ked je ucast suikromnych osob
(zoldnierov) v ,cudzich® konfliktoch stara ako ludstvo samé, doteraz ne-
existuje ziadna vSeobecne prijimana definicia ani konsenzus o postave-
ni SVS v medzinarodnom prave. Existujice pravne upravy v ramci OSN
pokryvaju iba fenomén Zoldnierstva, nie v§ak novodobych SVS. Ide o tri
dohovory medzinarodného prava. A to o Dohovor o odstraneni zoldnier-
stva v Afrike (Convention for the Elimination of Mercenarism in Africa)
z roku 1979, &lanok 47 Dodatkového protokolu k Zenevskym dohovo-
rom z roku 1977 a Medzinarodny dohovor OSN proti naboru, uzivaniu,
financovaniu a vycviku Zoldnierov (International Convention against the
Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries) z roku 1989. Tu
je vSak nutné podotknut, Ze ani jeden z vyssie uvedenych dohovorov sa
priamo nezmienuje o SVS a predstavuju skor tzv. ,,abolitionist approach.”
Dna 13.7.2009 bol na prerokovanie do OSN podany navrh Medzinarodné-
ho dohovoru o reguldcii, kontrole a monitoringu sikromnych vojenskych
a bezpecnostnych spolo¢nosti (International Convention on the Regula-
tion, Oversight and Monitoring of Private Military and Security Compa-
nies). Podla tohto dohovoru maji mat $taty monopol na pouzitie sily a st
v ramci medzinarodného prava zodpovedné za jej pouzitie, a to i mimo
uzemia Statu — bez rozdielu, ¢i ide o armadnu silu ¢i silu SVS:

Soukromé vojenské spolecnosti — Staronovi aktéri mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 162-163.

26 Bures O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské spolecnosti - Staronovi aktéti mezindrodni
bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., Plzeni, 2011, s. 160.
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1. Kazda zmluvnd strana nesie zodpovednost za vojenské a bezpecnostné
sluzby sukromnych subjektov registrovanych alebo posobiacich v ich ju-
risdikcii, bez ohladu na to, Ci si tieto subjekty stdat najal, ¢i nie.

2. Kazda zmluvna strana musi zaistit, aby nestatni aktéri, ktorych si zaz-
mluvnila, boli vycviceni a respektovali medzindarodné humanitdrne pravo
a normy ludskych prav.

3. Ziadna zo zmluvnych stran nemoze delegovat alebo outsourcovat zdklad-
né funkcie Statu nestatnym aktérom.”’

Dohovor zéroven $tatom zakazuje, aby si SVS najimali k nasledovnym
¢innostiam:

a, zvrhnutiu vlady (vratane zmeny rezZimu silou), alebo podryvaniu tistavné-
ho usporiadania ¢i pravnych, ekonomickych a financnych zdikladov statu.

b, Vynucovaniu zmeny medzindrodne uzndvanych hranic statu.

¢, Porusovaniu zvrchovanosti alebo podpore cudzej okupdcie Casti, alebo ce-
lého tizemia Stdtu.

d, Utoleniu na Zivot alebo bezpecnost civilnych 0sob.

e, Teroristické ciny.

1, Zavedeniu kontroly nad prirodnymi zdrojmi statu vratane vody, ropy, urd-
nu a suvisiacich odvetvi alebo zariadent.

& Donucovaniu k odsunu alebo vysidleniu ludi z oblasti trvalého alebo ob-
vyklého bydliska. **

Vlastnou podstatou dohovoru vsak nie je vytvorenie zaviazného regu-
la¢ného ramca pre SVS, ale skor usilie dosiahnut zavizok zmluvnych stran
prijat prislusné regulacné opatrenia do svojej narodnej legislativy. Doho-
vor by mal viest k vytvoreniu Komisie pre reguldciu, kontrolu a monitoring
sukromnych vojenskych a bezpecnostnych spolocnosti, ktora by vyhodnoco-
vala vyro¢né spravy zmluvnych stran. K ratifikdcii tohto dohovoru vsak
zatial nedoslo.

Mimo ramec OSN existuje tzv. ,,Svajéiarska iniciativa“ (Swiss Initiative),
¢o je medzivladny proces iniciovany $vajciarskym ministerstvom zahranic-
nych veci a Medzindrodnym vyborom Cerveného kriZa, ktoré sa spolo¢ne
od roku 2004 zasadzuju o prijatie dokumentu, ktory by jednoznac¢ne potvr-
dil pravne zavazky $tatov vo vztahu k aktivitdm SVS a zaroven zadokumen-
toval ,,najlepsie postupy“ (good practises) statov v tejto oblasti. Tato snaha
bola odmenena tspechom v podobe podpisu dokumentu dnes znameho

27 Ibidem, s. 166-167.
28 Ibidem, s. 167.
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ako Montreux Document,” ktory dna 17. 9. 2008 podpisalo 18 $tatov vratane
vietkych stalych clenov Bezpecnostnej rady OSN a vyznamnych exportérov
(napr. Juhoafricka republika) a prijemcov sluzieb SVS (napr. Iracka repub-
lika, Afganska islamska republika). Dokument z Montreux odporuca statom
stanovit trestnu a civilnu jurisdikciu nad ¢innostami SVS a zavizuje signa-
tarske $taty k dodrziavaniu ustanoveni medzinarodného humanitarneho
prava. Svajéiarska iniciativa v spolupréci s Geneva Centre for the Democra-
tic Control of Armed Forces zacali od roku 2009 uskutocnovat série work-
shopov, ktorych sa okrem $tatnych organizacii zucastnili aj predstavitelia
SVS, humanitarnych organizacii, nadnarodnych spoloc¢nosti, akademikov
a expertov. Vysledkom bolo prijatie Medzinarodnych pravidiel spravania
sa pre poskytovatelov sukromnych bezpecnostnych sluzieb (International
Code of Conduct for Private Security Services Providers) v novembri 2010. Na
dodrziavanie pravidiel ma dohliadat devétclenna komisia, zlozena po troch
zastupcoch z radov klucovych aktérov (SVS, obcianskej spolocnosti a vlad
$tatov). Avsak pripadné staznosti moze tato komisia maximalne postipit na
preSetrenie narodnym organom.

2. Narodny regulac¢ny ramec. Kedze vymahatelnost medzinarodného
prava je velmi problematickd, narodny regula¢ny ramec sa javi ako vhod-
ny regula¢ny ndstroj, ktory moze priniest vacsiu kontrolu a zodpovednost
v tejto oblasti. Cinnost SVS sa totiz musi riadit zakonmi $tdtu v ktorom je
registrovand, uZ menej ¢asto zdkonmi $tatu v ktorom operuje. Ako uvaddza
Kinsey: ,Neschopnost medzindrodného spolocenstva dohodniit sa na prav-
nom statuse SVS efektivne vklada tito problematiku na ndrodnu tiroven.
Naviac na tejto tirovni nie je treba spoluprdce dalsich Stdtov, a je preto omno-
ho jednoduchsia implementdcia.“** Avsak pomerne velkym problémom je,
ze narodné regulacné ramce sa od seba vyrazne lisia a to od uplného zaka-
zu SVS az po vylu¢né spoliehanie sa na trhovy mechanizmus. Ako ilustra-
tivny priklad mozeme porovnat SVS registrované v USA a v Juhoafrickej
republike (JAR). V ramci pravneho systému USA je mozné na aktivity
SVS aplikovat viac ako patdesiat federalnych a $tatnych zakonov. Aj ked
americké zakonodarstvo neriesi definiciu Zoldnierstva, velmi podrobne si

29 Dostupné na: https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/topics/
Montreux-document-4_en.pdf

30 Kinsey CH.: Corporate Soldiers and International Security - The Rise of Private
Military Companies, Routledge, 2006, London, s. 134-135. In: Bure$ O. - Nedvédicka
V.. Soukromé vojenské spolecnosti — Staronovi aktéfi mezindrodni  bezpecnosti,
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., Plzeni, 2011, s. 171.
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vS$ima napr. transfery ,,know-how", sluzieb a tovaru, ktory je klasifikovany
ako zahrani¢nd vojenska asistencia (foreign military assistance). Pritom
sa vychadza z predpokladu, Ze tato asistencia by mala podporovat strate-
gické a narodno-bezpecnostné ciele USA. Pricom export tychto sluzieb zo
strany SVS umoznuje vlade USA uvolnit ndrodné americké sily z menej
kltucovych oblasti. Ako uvadza Bure$ a Nedvédicka, legislativa USA preto
obsahuje dva systémy pre obchodny prevod obranno-bezpecnostnych to-
varov a sluzieb do zahranicia:

1. Priame komercné predaje (direct commercial sales) — spolocnosti preda-
vajiice priamo zahranicnym subjektom na bdze schvilenej exportnej li-
cencie a

2. Medzivladny program zndmy ako the Foreign Military Sales (FMS),
v rdmci ktorého Ziadna dalSia licencia nie je vyZadovand.*

Pritom hlavnym obecnym legislativnym ndstrojom, ktory riadi pria-
my predaj obrannych artiklov a sluzieb je The Arms Export Control Act
(AECA). Tento vyslovene stanovuje, Ze prezident USA je opravneny kon-
trolovat import a export a poskytuje poradenstvo o zahrani¢nej politike
osobam, ktoré su zahrnuté vimporte alebo exporte takychto artiklov a slu-
zieb. AECA je potom aplikovany cez International Traffic in Arms Regu-
lation (ITAR), ktora definuje obranné sluzby a Specifikuje registracné a li-
cencné postupy vratane donucovacich prostriedkov, zahrnujucich pokuty
a tresty za ich poru$enie. ** V praxi v8ak kontrolu nad dodrziavanim pra-
vidiel ITAR vykonava Directorate of Defense Trade Controls (DDTC), ktory
je sucastou amerického ministerstva zahrani¢nych veci. Pokuty za poru-
$enie ITAR st vysoké - az do vysky jedného miliéna USD pre SVS a az
desat rokov vdzenia pre suikromné osoby. Navyse, firma moze byt zbavena
exportnych privilégii a moznosti uzatvarat kontrakty s vladou po dobu az
troch rokov. **

Druhym spdsobom, ktory mézu americké SVS pouzit na predaj obran-
no-bezpecnostnych sluzieb zahrani¢nym zdkaznikom je Foreign Military
Sales Program (FMS). Na kontrakty realizované cez FMS sa nevztahuje
licen¢ny rezim ITAR. Tieto programy sa realizuji prostrednictvom ame-
rického ministerstva obrany (Pentagon), za ¢o si uctuje 3 percenta z cel-

31 Bure$ O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské spolecnosti — Staronovi aktéti mezindrodni
bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 173-174.

32 Ibidem, s. 174.

33 Ibidem, s 174.
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kovej ceny kontraktu. V praxi to teda prebieha tak, zZe ihned po obdrza-
ni ponukového akceptacného listu (Letter of Offer and Acceptance- LOA)
vladou kupujucej krajiny, Defense Security Cooperation Agency (DSCA)
z amerického ministerstva obrany priamo nakupuje polozky ¢i sluzby od
americkych SVS. Tento systém podporuje velmi blizke prepojenie firiem,
ktoré exportuju obranno-bezpecnostné sluzby s americkou zahrani¢nou
politikou a americka vldda je tak jednoznacne najvac¢$im a najdolezitejsim
klientom SVS registrovanych v USA.** Pomerne velkym nedostatkom toh-
to programu je skuto¢nost, Ze Kongres USA nedokaze kontrolovat vsetky
kontrakty, lebo podla americkej legislativy Kongresu st hldsené len kon-
trakty presahujice péatdesiat milionov USD. A aj tieto kontrakty je navyse
mozné lahko rozdelit na mensie ¢asti a tak sa vyhnut uz aj tak slabej kon-
trole Kongresu.

Tu je treba poznamenat, Ze uplne mimo americku kontrolu st véetky tzv.
off-shorové SVS a aktivity pracovnikov regrutovanych mimo USA. Navyse
podla National Defense Authorization Act SVS pracujtice pre ministerstvo
obrany mozu spadat do jurisdikcie tzv. Uniform Code of Military Justice,
ktorymi sa riadia vietky vojenské zlozky USA. To by bol sice posun vpred,
avSak najmd SVS v Irackej republike na zaklade jeho vtedajsieho spravcu
Paula Bremera nespadali pod iracké pravo a zaroven sa na ne vdaka po-
sobeniu mimo USA prakticky nevztahovalo ani pravo americké.*> Z tohto
dovodu americky Kongres prevadza reviziu dalsich dvoch zdkonov - War
Crime Act of 1966 a Military Extraterritorial Jurisdiction Act. Podla niekto-
rych expertov v8ak ani prijatie novych zakonov nepomoze vyriesit vsetky
problémy spojené s pdsobenim SVS v zahrani¢ni.

Po pade apartheidu v Juhoafrickej republike sa jej prezident Nelson
Mandela pokusil v roku 1998 o reformu legislativy tykajtcej sa pdsobenia
SVS v krajine. ISlo najma o reakciu na skuto¢nost, Ze po zmene rezimu sa
az 30% prislusnikov rozpustenych apartheidovych oddielov stalo prislus-
nikmi réznych SVS. Hlavnym cielom bolo zakdzat Zoldnierstvo a regulo-
vat zahrani¢nu vojensku asistenciu. Nakolko v8ak tato legislativna tprava
bola prili§ vagna v roku 2005 sa vlada JAR pokusila posilnit narodny re-

34 Avant D. D.: The Emerging Market for Private Military Services and the Problems of
Regulation, s.181-195. In: Bure§ O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské spolecnosti -
Staronovi aktéii mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék
s.r.o., Plzen, 2011, s. 175.

35 Ibidem, s 177.
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gula¢ny ramec pre aktivity SVS pomocou nového zdkona - Prohibition on

Mercenary Activity and Prohibition and Regulation of Certain Activities in

an Area of Armed Conflict Bill. Tento navrh mal o$etrit najma nasledujuce

tri aspekty regulacie SVS:

1. Zrusit moznost, aby SVS mohli akékolvek svoje aktivity deklarovat ako
humanitdrnu asistenciu, a tym sa celkovo vyhybat nutnosti ziskat povole-
nie pre realizdciu tychto aktivit.

2. Posilnit extrateritoridlnu aplikdciu zdkona tak, aby sa jednoznacne vzta-
hoval aj na osoby, ktoré nie sii obcanmi JAR, ale ktoré poskytujii bezpec-
nostné alebo iné podporné sluzby v oblastiach ozbrojeného konfliktu.

3. Stanovit $pecidlne vynimky pre ciny ,,spdchané behom bojov vedenych lu-
dom s cielom uplatnenia prdava na ndrodné oslobodenie, sebaurcenie, ne-
zavislosti proti kolonializmu® alebo behom ,,odporu voci okupdcii, agresii
alebo dominancii nepriatelskych alebo zahranicnych sil’®.

Ale aj tento ndvrh sa okamzite stal predmetom tvrdej kritiky zo strany
domacich ako aj zahrani¢nych expertov. Zakon bol preto ciasto¢ne pre-
pracovany a v auguste 2006 bol prijaty prvou komorou parlamentu JAR.

3. Sebaregulacia SVS. Podla odbornej verejnosti zaoberajucej sa prob-
lematikou SVS musi byt sebaregulacia SVS neoddelitelnou castou akého-
kolvek sebaregulacného ramca. Zatial ¢o vynucovanie dodrzovania me-
dzindrodnych a ndrodnych pravidiel moze byt neucinné, pomalé a kom-
plikované, sebaregulacia SVS pomocou prijatia a re§pektovania etickych
kodexov, alebo ¢lenstvom v asocidcii zdruzujicej najvyznamnejsie SVS by
mohla mat pozitivny prinos. Volny trh (a jeho standardné mechanizmy)
totiz v tomto pripade nie je schopny ucinnej sebaregulacie. S k tomu po-
trebné este tri urovne reguldcie:

1. Prijatie etického kddexu a firemnych Standardov jednotlivymi SVS.

2. Vstup do asocidcii zdruzujiicich SVS s cielom vytvorit urcité standardy
platné pre vsetkych svojich clenov.

3. Regulacny potencial samotnych kontraktov medzi SVS a kupcami ich
sluzieb.”’

Etické kodexy a firemné Standardy. Podla analyzy, ktord urobil tym
expertov z International Peace Institute (IPI)*® na vzorke viac ako $tyri-
dsiatich SVS, vdcsina SVS si je vedoma uzito¢nosti etickych kédexov a na

36 Ibidem, s. 181.
37 Ibidem, s. 185.
38 Ibidem, s. 185.
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svojich webovych strankach a v propagacnych materialoch sa otvorene
hlasia k ich dodrziavaniu a re$pektovaniu. Dobrovolne sa tiez hlasia k res-
pektovaniu Dobrovolnych principov bezpec¢nosti a ludskych prav a Uni-
verzalnej deklardcii ludskych prdv z roku 1948. Podla kritikov SVS vsak
tymto krokom SVS iba deklaruju svoju ochotu respektovat etické kddexy,
avsak v praxi existuje mnozstvo pripadov, kedy SVS potrestali tych svojich
zamestnancov, ktori nahldsili pripady poruSovania Iudskych prav inymi
zamestnancami SVS (napr. v Irackej republike - vdznica Abu Ghraib, ale-
bo v Afganskej islamskej republike).

Asociacie SVS a ich standardy. Vstup SVS do asocidcie, ktora sa snazi
o vytvorenie urcitych etickych $tandardov platnych pre vsetkych jej cle-
nov predstavuje dal$iu moznost sebaregulacie ¢innosti SVS. Pre potreby
tohto ¢lanku spomenieme uz vyssie uvedenu asociaciu IPOA (od roku
2010 premenovanu na ISOA), ktora nateraz zdruzuje viac ako 40 pre-
vazne americkych SVS poskytujucich sluzby v oblasti ,,mieru a stability®.
Tato asocidcia od roku 2001 vypracovala uz trindsty variant Code of Con-
duct, pricom posledna najnovsia verzia vstupila do platnosti 20. 10. 2013.
* Na tejto stranke sa taktiez nachadza tlacivo ,,Standards Enforcement®,
na dodrziavanie ktorého od roku 2006 dohliada komisia zlozena zo za-
stupcov clenskych SVS a tiez formuldr pre podanie staznosti pre poruse-
nie Code of Conduct na ktorukolvek SVS, ktora je ¢lenom ISOA. Avsak
ani tu neexistuju Ziadne prdvne mechanizmy na vynutenie dodrziavania
$tandardov v praxi. Znamy je pripad SVS Blackwater, na ktoru bola po
incidente v Iraku (v roku 2007) podana staznost pre porusenie Code of
Conduct. Predstavitelia SVS Blackwater zareagovali tak, Ze vystupili z tej-
to asociacie z odovodnenim, Ze ide o snahu konkurencie poskodit dobré
meno spolocnosti s cielom ziskat jej lukrativne zakazky od amerického
ministerstva zahrani¢nych veci USA.* Po tomto kroku musela IPOA auto-
maticky ukoncit celé vySetrovanie, lebo asocidcia IPOA nemd pravomoci
vySetrovat neclenov asociacie. Toto je jasna ukazka limitov sebaregulacie
SVS. Navyse v aprili 2008 dostala SVS Blackwater od americkej vlady dal-
$iu lukrativnu zakazku v Irackej republike. Preto tieto sebaregulacné opat-
renia nemo6zu fungovat samostatne. Ako uvadza Chia Lehnardt: ,,Sucasnd

39 Kompletné znenie Etického kdédexu ISOA je na : http://www.stability-operations.
org/¢page=Code

40 Bures O. - Nedvédicka V.: Soukromé vojenské spolecnosti - Staronovi aktéti mezindrodni
bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 189.
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tendencia preferovat sebareguldciu ako jediny kontrolny mechanizmus...ide
nad ramec vhodného z pohladu medzindrodného prava... Tieto opatrenia
su sice chvdlyhodné, viac menej vsak nedostatocné a zostavaju daleko za
medzindrodno-pravnymi imperativmi platnymi pre staty OSN. ...Prenecha-
nie otdzok ohladne zodpovednosti a kontroly asocidciam SVS na zdklade
argumentov o ekonomickej efektivite ¢i byrokratickej jednoduchosti ...ako
navrhuje napriklad IPOA, by sa rovnalo zlyhaniu statu dostat svojim me-
dzindrodnym zavizkom.“*

Zmluvy ako nastroj regulacie. Skutoc¢nost, ze vlady statov opakovane
zaddvaju zakazky tym SVS, ktoré v minulosti uz neraz porusili zmluv-
né podmienky, a/alebo ich ¢innost a praktiky vzbudili prinajmensom
rozpaky, viedla odbornikov na SVS k volaniu po reforme mechanizmu
zadavania kontraktov s cielom zlepsit regula¢ny dohlad nad ¢innostou
SVS. Je to paradoxné, ale v siicasnosti sa zaddvanie vojenskych zakaziek
prostrednictvom implementacie regula¢nych mechanizmov priamo do
zmluvy s SVS prakticky nevyuziva. Ide o to, ze aj ked SVS idu do vybero-
vého konania s cielom ziskat vladnu zakazku, ak ju uz raz ziskaju, stavaju
sa monopolistami. Vlady samotné totiz ¢asto obmedzuju konkurenciu,
aby udrzali spolahlivost a kontinuitu. Nateraz teda nie je mozné hovorit
o tejto moznosti ako o realnej forme sebaregulacie SVS vhodnej pre su-
casnost, ¢i blizku buducnost.

V krajinach tzv. Zapadu v sucasnosti prebieha ziva diskusia ako dalej
v otazke privatizacie bezpecnosti. Tieto pristupy vsak uz presahuju proble-
matiku SVS a zaoberaju sa $irsim pohladom na ttto problematiku. Okrem
vyssie uvedenych regula¢nych moznosti sa do centra pozornosti dostavaju
dva nové pristupy. Predstavitelom prvého pristupu ide najma o odpoved
na otazku, i existuju urcité tzv. ,inherentné viddne funkcie, ktorych vykon
nie je mozné oddelit od fungovania Statu, teda nie je ich mozné za ziadnych
okolnosti sprivatizovat. Za takéto funkcie spojené s verejnym blahom (za-
ujmom) sa vo vSeobecnosti povazuje vykon sudnej moci, alebo vyber dani
a kontrola rozpoctu, preto o ich privatizacii sa vSeobecne ani neuvazuje.
Avsak aj tu exituju na narodnych trovniach rozdielne pohlady. Do prvej
skupiny patria vlady tzv. , socidlnych stdtov*, kde st tradi¢ne verejné sluzby
ako policia, obrana ¢i vizenska sluzba neoddelitelnou funkciou statu. Na

41 Lehnardt Ch.: Peacekeeping. In: Bure§ O. - Nedvédicka V.. Soukromé vojenské
spolecnosti — Staronovi aktéri mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék s.r.o., Plzeni, 2011, s. 190.



POZITIVNE A NEGATIVNE ASPEKTY POSOBENIA... s 163

rozdiel od druhej skupiny Statov, reprezentovanej napr. vladou USA, kde
stat hra iba ulohu tzv. ,,nocného straznika“ a privatizacia bezpecnosti, va-
zenstva, ¢i vyzvednych sluzieb sa tu berie ako nieco, ¢o je mozné do urcitej
miery uskuto¢nit. Pricom na rozdiel od akademickych diskusii sa k ich
privatizacii uz aj realne pristtipilo (najméa v USA). Druhym pristupom je
poukazovanie expertov na absenciu regulacného mechanizmu tloh SVS,
ktoré zohravaju pri utvarani chapania bezpecnosti a politiky ako takej.
K privatizacii bezpe¢nosti totiz doslo bez dostatoc¢nej predchadzajicej ve-
rejnej diskusie o tom, ¢o vlastne su tzv. ,inherentné vladne funkcie“ a kde
st mozné limity privatizacie bezpec¢nosti. Tu uz totiz ide o klasické pojatie
politiky podla Karla von Clausewitza, Ze vojna je pokracovanim politiky
inymi prostriedkami. Podla klasického konceptu totiz policia pouziva na-
silie pri uplatiiovani zakonov, ktoré su uzakonené politickou cestou, ar-
mada brani narodny zaujem, ktory je definovany politicky. Avsak kde je
tu miesto pre sukromné komeréné spolo¢nosti a na akom zaklade? Ako
uvadza Chia Lehnardt: ,,Uz samotny fakt, Ze tieto senzitivne funkcie sii out-
sorcované komercnymi firmami, nastoluje otdazky ohladne doéveryhodnosti
medzindrodného spolocenstva a este fundamentalnejsej legitimity OSN, kto-
rd je kliicova pre jej efektivne fungovanie. *2

Najnovsie studie tykajice sa moznosti regulacie SVS sa preto zhoduju
v argumentdcii, Ze rozumny stupen reguldcie ¢innosti SVS moze zabezpe-
¢it iba multidimenzionalny pristup. Ako uvadza Andrew Bearpark a Sabri-
na Schulz: ,,Reguldcia musi byt zdaroven zavedend na roznych trovniach;
bude musiet zahrniit ndrodné i medzindrodné komponenty a zahrnut biznis
samotny skrz urcity stupen sebareguldcie. Tieto rozne stupne reguldcie musia
byt komplementdrne a nesmu arbitrarne rozdrobovat kontrolu medzi nie-
kolko aktérov. (Rozne stupne reguldcie) sii nevyhnutné, pretoze neexistuje
Ziadna ,Sablona pre vsetkych', podla ktorej je mozné regulovat spolocnosti
v réznych krajindch jednym a tym istym spésobom.“*

Ak na chvilu opomenieme abolitionisticky pristup (abolitionist appro-
ach) a budeme sa zaoberat iba regulacnym pristupom, je aj v tomto pri-
stupe jasne nepritomna existencia zhody na idealnom regula¢nom ramci

42 Lehnardt Ch.: Peacekeeping. In: Bure§ O. - Nedvédicka V.. Soukromé vojenské
spolecnosti - Staronovi aktéfi mezindrodni bezpecnosti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék s.r.o., Plzen, 2011, s. 200.

43 Bearpark A. - Schulz S.: The Future of the Market, s.240-241. In: Bure$ O. - Nedvédicka
V.. Soukromé vojenské spolecnosti — Staronovi aktéfi mezindrodni  bezpecnosti,
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., Plzeni, 2011, s. 206.
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pre aktivity SVS. Vyssie popisané regulacné mechanizmy tu predstavuju
najmd najviac diskutované moznosti. Existuju vSak uz aj novsie modely,
o ktorych by sa dalo v budtcnosti taktiez uvazovat. Ide napriklad o $tu-
diu Medzindrodného mierového institutu (International Peace Institute),
ktory identifikoval sedem typov existujucich implementa¢nych Standar-
dov a vynucovacich ramcov, ktoré kombinuju rézne druhy regula¢nej au-
tority a obsahuju $pecifické procesy, komponenty a mechanizmy, ktoré by
v buducnosti mohli byt vyuzité pri tvorbe nového regula¢ného ramca pre
aktivity SVS (pozri tabulku ¢. 1). Avsak ziadny z tychto modelov nebude
s vysokou pravdepodobnostou mozné v budtcnosti jednoducho prevziat
a napasovat na regulaciu ¢innosti ktorejkolvek SVS. Ide tu skor o prvotny
pokus pri hladani rieseni a odpovedi na otazky suvisiace s problematikou
reguldcie ¢innosti SVS.

ZAVER

Cielom tohto prehladového ¢lanku bolo poukazat na zlozitu problematiku
vnimania a hodnotenia ¢innosti SVS a zdkladné moznosti ich regulacie.
Od konca studenej vojny sa totiz objem kontraktov SVS rozsiril natolko, ze
dnes ich mozZeme povazovat za dolezitych (staro) novych aktérov medzi-
narodnej bezpecnosti. Pri absencii efektivneho regula¢ného rezimu moze
privatizacia bezpecnosti SVS viest k mnohym pravnym a mordlnym di-
lemdm. Na zaver je potrebné skonstatovat, Ze v pripade aktivit SVS nejde
primarne len o finan¢ny zisk, ale najma o konkrétne fudské Zivoty. Preto
je pri hladani vhodného regula¢ného ramca pre SVS dobré mat na pamati
staré prislovie - bezpe¢nostna problematika je prili§ dolezitd na to, aby
bola tplne ponechand v rukach SVS. Aj nedokonaly regula¢ny mechaniz-
mus je preto v pripade ¢innosti SVS lepsi nez ziadny.
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TaBULKA C. 1:

SEDEM TYPOV EXISTUJUCICH IMPLEMENTACNYCH STANDARDOV
A VYNUCOVACICH RAMCOV POTENCIALNE VYUZITEENYCH PRE
REGULACIU CINNOSTI SVS.

Zdroj: International Peace Institute, Beyond Market Forces, s. 237. *

44 Dostupné na: http://www.ipinst.org/wp-content/uploads/publications/beyond_market_
forces_final.pdf
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