Jarostaw Cylkowski

Uzycie 1 wykorzystanie sit zbrojnych
RP w zarzgdzaniu kryzysowym

Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje nr 20, 107-126

2015

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony

w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



KULTURA BEZPIECZENSTWA
NAUKA — PRAKTYKA — REFLEKSJE
NR 20, 2015 (107-126)

UZYCIE I WYKORZYSTANIE
SIt. ZBROJNYCH RP
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

USE AND EXPLOITATION OF THE POLISH
ARMED FORCES IN CRISIS MANAGEMENT

JAROSEAW CYLKOWSKI

ABSTRACT

This publication deals with the contemporary possibilities of using re-
sources and the Polish Armed Forces in the process of crisis management.
Newer threats and rapidly changing environment requires a new perspec-
tive on the role that should meet the Polish Armed Forces in ensuring the
security of the country. New challenges require not only the creation of
legislation that will provide capacity for action in the formal aspect, but
also upgrading units and sub-dislocation of military units in order to ef-
fectively carry out the tasks of crisis management.
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ABSTRAKT

Niniejsza publikacja traktuje o wspolczesnych mozliwosciach wykorzy-
stania zasobow i srodkéw Sit Zbrojnych RP w procesie zarzadzania sy-
tuacjami kryzysowymi. Coraz to nowsze zagrozenia a takze dynamicznie
zmieniajace si¢ otoczenie wymaga nowego spojrzenia na role, jaka powin-
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ny spetniac Sily Zbrojne RP w zapewnieniu bezpieczenistwa kraju. Nowe
wyzwania wymagaja nie tylko stworzenia regulacji prawnych, ktére za-
pewnig mozliwosci dzialania w aspekcie formalnym, ale takze moderni-
zacji, dyslokacji oddziatéw i pododdzialéw jednostek wojskowych w celu
skutecznego realizowania zadan zwigzanych z zarzagdzaniem kryzysowym.

SLOWA KLUCZOWE

bezpieczenstwo, sity zbrojne, zarzadzanie kryzysowe, sytuacja kryzysowa,
armia, wojsko

WPROWADZENIE

W dzisiejszym $wiecie wystepuje coraz wigcej zagrozen. Rozwdj techniki
a takze roznorodne procesy polityczno-gospodarcze, w tym postepujaca in-
tegracja Polski w ramach NATO i Unii Europejskiej wyznaczyly nowe zadania
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Zagrozenia takie jak: naptyw imigran-
tow, terroryzm, kleski zywiotowe, skazenia, cyberprzestepczos¢, konflikty
zbrojne, wojny hybrydowe sprawity, ze do catej listy inspekcji, strazy i stuzb
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze Polski
dofaczyly Sity Zbrojne RP. Wynika to przede wszystkim z skali zagrozen, ich
skutkéw a takze z srodkow i zasobdw, ktdre nalezy wykorzysta¢ w celu sku-
tecznego ich opanowania. W wielu przypadkach uzycie Sit Zbrojnych RP po-
zwala na skuteczne realizowanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzyso-
wym. Ponizej przedstawi¢ podstawowe zagadnienia a takze uwarunkowania
prawne umozliwiajace uzycie jednostek wojskowych podleglych Ministrowi
Resortu Obrony Narodowej w sytuacjach kryzysowych.

WSPOLCZESNE POJECIE BEZPIECZENSTWA I RODZAJE ZAGROZEN

Zarzadzanie Kryzysowe w mysl przepiséw ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym jest to szereg dzialan podejmowanych przez organy administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reago-
waniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarza-
niu infrastruktury lub przywréceniu jej pierwotnego charakteru.



UZYCIE I WYKORZYSTANIE SIE ZBROJNYCH RP... w109

Bezpieczenstwo panstwa w rozwazaniach i ocenach wielu publicy-
stow jest okreslane jako stan, w ktorym brak jest zagrozen dla istnienia
panstwa oraz jego demokratycznego ustroju. Bezpieczenstwo panstwa
w tym aspekcie utozsamiane jest jako szereg dzialan, ktére obejmuja
w swym zakresie ,,dyrektywy dbania o jego suwerennos¢, integralnosé
terytorialng i potencjal obronny, nawet gdy nie wystepuje zagrozenie ze
strony innych panstw lub terrorystéw'”. Coraz to nowsze wydarzenia,
zwlaszcza te charakterze katastrofalnym w wigkszym stopniu niz jeszcze
pare lat temu sklaniajg nas do identyfikacji nowych obszaréw bezpie-
czenstwa narodowego. W przeszlosci bezpieczenstwo narodowe odnosi-
to sie w gléwniej mierze do aspektéw wojskowych i politycznych, $cisle
utozsamiajac je z wielkoscia, sila a takze stopniem nowoczesnosci wta-
snej armii przy jednoczesnej analizie potencjatu militarnego sasiadow
przy uwzglednieniu istniejacych sojuszy obronnych. Obecnie pojecie to
zostalo znacznie rozszerzone i mozna moéwi¢ nawet o redefiniowaniu
bezpieczenstwa narodowego. W dzisiejszych czasach zwigzane jest ono
z plaszczyznami demograficznymi, kulturowymi ale takze z mozliwo-
$ciami ochrony ludnosci, débr materialnych przed zdarzeniami o cha-
rakterze losowym, takimi jak: katastrofy, kleski zywiolowe, skazenia $ro-
dowiska. W literaturze znajdujemy takze definicje, ktore formutuja teze
o zwigzku bezpieczenstwa panstwa z pojeciem dobra wspdlnego, tym sa-
mym niemoznosci traktowania panstwa jako odrebnego bytu w catosci
oderwanego od potrzeb i intereséw obywateli’. Nawigzujac do powyzszej
tezy mozna przyjacé, ze bezpieczenstwo panstwa nie zalezy tylko od tego,
czy jego byt, ustrdj, administracja, powigzania polityczno-spoteczne
a takze gospodarcze oraz terytorium sg niezagrozone, bezpieczenstwo
panstwa jest takze tozsame z bezpieczenstwem kazdego obywatela, kto-
ry czuje si¢ bezpiecznie, poniewaz panstwo zapewnia wszystkim miesz-
kanncom prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. W innym uje-
ciu zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego stanowi wydarzenie lub
ciagg wydarzen, ktére w stosunkowo kroétkim czasie moga spowodowac
znaczacy spadek jakosci zycia mieszkancow danego panstwa, zwlaszcza

' J. Karp, Bezpieczeristwo paristwa [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Warszawa 2009,
s. 108-109.

2 'W.J. Wolpiuk, Bezpieczeristwo patistwa i pojecia pokrewne. Aspekty konstytucyjnopraw-
ne [w:] Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem. Tom II: Bezpieczetristwo, W. So-
kolewicz (red.), Warszawa 2010, s.181-202.
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w sferze ich komfortu psychicznego. Mowimy o tym, w sytuacji gdzie
dane wydarzenie badz ich cigg nie pozwalaja na swobodne dokonywanie
wyboréw i decyzji (lub w znaczacy sposob je ograniczaja) przez rzad,
instytucje panstwa, organizacje pozarzagdowe, firmy, korporacje, osoby
prywatne’. Nieustanne dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa, ktore
nierozerwalnie wigzalo si¢ z mozliwoscig obrony przed réznorodnymi
zagrozeniami od zawsze towarzyszylo czlowiekowi podczas jego zycia na
ziemi. Co oczywiste wraz z rozwojem cywilizacji, a takze postgpem spo-
tecznym pojecie bezpieczenstwa ulegalo znaczacym zmianom, co bylo
skutkiem zmieniajgcego si¢ podejscia mieszkancéw ziemi do wlasnego
jak i zbiorowego bezpieczenstwa. Jednoczesnie zwigkszala si¢ swiado-
mos¢, ze nie mozna w sposob calkowity zapewnic sobie bezpieczenstwa,
tym samym stworzy¢ katalog procedur, postepowan, ktére w petni za-
bezpieczylby cztowieka przed réznorodnymi zagrozeniami. Te rézno-
rodne zagrozenia s3 niejako wpisane w przyrode a takze jego nature i sa
nierozlacznym jej elementem®. Wydarzenia wojenne z XX w., w tym
postepujacy wyscig zbrojen z czaséw zimnowojennego podzialu $wiata,
a takze nowe zagrozenia, ktdre pojawily sie wraz z poczatkiem obecnego
stulecia (terroryzm, grozba uzycia broni masowego razenia) sprawity, ze
system bezpieczenstwa musial ulec zasadniczej przebudowie. Wigzato to
si¢ takze z zmieniajacymi sie uwarunkowaniami polityczno - gospodar-
czymi a takze nowym wspolzaleznos$cia kulturowym i regionalnym. Te
wszystkie zmiany w istotny sposdb zmienily podejscie panstw do sytemu
bezpieczenstwa, zaréwno w aspekcie zewnetrznym jak i wewnetrznym.
W terminologii wojskowej pojawito sie w ostatnich dziesigcioleciach wie-
le nowych dotad nieznanych terminéw. Pojawienie sie¢ takich problemoéw
jak: konflikt lokalny, etniczny, regionalny, gospodarczy, przewlekly, woj-
na hybrydowa, cyberwojna sprawily, Ze regularne sily zbrojne poszcze-
golnych panstw muszg uczestniczy¢ w dziataniach dotad nie przewidzia-
nych dla istniejacych sit zbrojnych. Dziatania te maja na celu w gléwnej
mierze ograniczy¢ rozwoj ewentualnego konfliktu zbrojnego na szersza
skale a takze utrzymac wynegocjowany pokdj lub zapewni¢ pomoc hu-

* G. Lisowski, Rola i zadania Sit Zbrojnych RP w zarzgdzaniu kryzysowym paristwa
[w:] Bezpieczenistwo i zarzgdzanie kryzysowe — aktualne wyzwania. Wspoétczesne aspekty
bezpieczenistwa i zarzgdzania kryzysowego, Mirostaw Wtodarczyk, Andrzej Marjanski,
Lodz 2009; 5.70.

* A. Skrabacz, O Bezpieczetistwie Narodowym w Polsce., Strategium, Stupsk 2008, s. 7-9.
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manitarng ludnosci cywilnej. Z wojskowego punktu widzenia istnienie
rozbudowanych, masowych struktur wojskowych przechodzi powoli do
historii. W obecnych czasach réznorodnym rodzajom sit zbrojnych be-
dzie sie przypisywalo nowe zadania, cele a obecne ulegng gruntownemu
przewarto$ciowaniu, przemodelowaniu. Armie wielu panstw $wiata juz
dzi$ zaczynajg zmieniac¢ swoja strukture. Wszystkie komponenty wcho-
dzace w sklad sit zbrojnych danego panstwa zaczynaja przystosowywac
sie do nowych wyzwan a takze dzialan, dla ktorych pisane s3 nowe stra-
tegie i doktryny uwzgledniajace zastosowanie sil zbrojnych w czasie woj-
ny ale takze w czasie pokoju i sytuacji kryzysowych. Obecnie wiele armii
przystosowuje swoje poszczegélne komponenty wchodzace w sklad sit
zbrojnych danego panstwa do skutecznego dziatania czesto na dalekich
obszarach od macierzystego punktu stacjonowania poszczegdlnych jed-
nostek wojskowych®.

AKTY PRAWNE REGULUJACE UZYCIE SIt ZBROJNYCH RP
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

W mysl postanowien Konstytucji RP Sily Zbrojne RP stuza ochronie nie-
podleglosci i niepodzielnosci jej terytorium oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa i nienaruszalnosci jej granic®.

W Strategii Bezpieczenstwa Panstwa Sily Zbrojne RP s3 podstawowym,
wyspecjalizowanym elementem systemu obronnosci panstwa oraz glow-
nym - obok dyplomagcji instrumentem realizacji Strategii Bezpieczenstwa
panstwa. Wykonujg one zadania wynikajace zaréwno z planéw reagowa-
nia kryzysowego jak i obrony panstwa. Oczywiscie nie mozna poming¢ roli
Sit Zbrojnych RP w systemie obronnosci i systemie sojuszniczym NATO,
ktorego Polska jest cztonkiem od 1999 roku. Zadania Sit Zbrojnych RP za-
pisane s3 m. in. w Konstytucji RP, w mysl ktorej Sily Zbrojne Rzeczypo-
spolitej Polskiej stuzg ochronie niepodleglodci panstwa i niepodzielnosci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego
granic, ponadto Sity Zbrojne RP uczestnicza w zadaniach stabilizacyjnych
i prewencyjnych. W czasie pokoju jest to zadanie reagowania kryzysowego.

> Art. 4.6-4.8, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2007.

¢ Art. 26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 6 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 r. nr 78,
poz. 216.
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Sily Zbrojne RP wykonuja zadania z zakresu reagowania kryzysowego
na podstawie:
- ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.);
- ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z dnia 21 maja 2007 r.);
- ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski Zywiotowej (Dz. U. nr 62
poz. 558 z pozn. zm.);
- ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. nr 113
poz. 985 z pozn. zm.);
- ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji (Dz. U. nr 7 poz. 58 z p6zn. zm.).
Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych RP ma charakter hierarchiczny.
Na czele Sit Zbrojnych RP stoi Prezydent RP, nastepnie Minister Obrony
Narodowej i sg to stanowiska polityczne (gdyz pochodza w wyniku wybo-
réw). Nastepnie Sitami Zbrojnymi zarzadza Szef Sztabu Generalnego, ktd-
remu podlegaja dowodztwa sil powietrznych, ladowych, marynarki wo-
jennej, sit specjalnych a takze inspektorat sil zbrojnych, dowddztwo ope-
racyjne, inspektorat wsparcia sil zbrojnych, zandarmeria wojskowa. Pod
wszystkie wyzej wymienione dowddztwa podlegaja jednostki podlegte.
Sily Zbrojne RP moga bra¢ udzial w zwalczaniu klesk Zywiotowych, nad-
zwyczajnych zagrozen $rodowiska i likwidacji ich skutkéw oraz w akcjach
poszukiwania i ratowania Zycia’. Warto dodac¢, ze uzycie Sit Zbrojnych RP
przewidziane jest do dzialania na rzecz ukladu pozamilitarnego w celu
przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym w warunkach ogloszenia stanow
nadzwyczajnych w warunkach ogloszenia stanu wyjatkowego. W czasie
stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministrow, moze postanowic¢ o uzyciu oddziatéw i pododdzia-
téw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrécenia normalnego
funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zo-
staly wyczerpane®. W przypadku wystapienia stanu kleski zywiolowej na
terenie danego wojewddztwa Minister Obrony Narodowej moze przekazaé
do dyspozycji wojewodzie pododdzialy i odzialy Sit Zbrojnych RP w celu
zapobiegania skutkom kleski Zywiolowej lub w celu usuniecia szkdd, strat

7 Art. 3, ust 1a Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.

8 Art. 11 p.1 Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz. U. nr 113
poz. 985 z pdzn. zm.



UZYCIE I WYKORZYSTANIE SIE ZBROJNYCH RP... e 113

przez nig wywolanych. W ramach reagowania na sytuacje kryzysowe Sity

Zbrojne RP mogga bra¢ udziat na obszarze kraju w:

- dziataniach antyterrorystycznych;

- zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych;

- akcjach od$niezania;

- akcjach  ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkéw pozaréw
przestrzennych;

- rozpoznaniu i likwidacji skazen spowodowanych awarig chemiczng (wy-
padkiem radiacyjnym) lub aktem terroru;

- oczyszczaniu terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych;

- akcjach poszukiwawczo-ratowniczych;

- dzialaniach przeciwepidemicznych.

W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkow jest
niemozliwe lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze prze-
kaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dzialania wystepuje
kleska zywiotowa, pododdzialy lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan zwigzanych
z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usuni¢ciem®. Warto
doda¢, ze Uzycie oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do realizacji
zadan z zakresu reagowania kryzysowego nie moze ogranicza¢ ich zdol-
nosci do realizacji zadan konstytucyjnych i uméw migdzynarodowych'.

Do dziatan ratowniczych lub prewencyjnych, w ktérych biorg udziat
Sily Zbrojne RP nalezy m. in.:

- monitorowanie i ocena zagrozen;

- zadania poszukiwawczo - ratownicze;

- ewakuacja i tymczasowe zapewnienie bytu ewakuowanym;

- izolowanie miejsc zagrozonych i wspétudzial w ochronie pozostawione-
go mienia;

- prace wymagajace uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego i mate-
rialéw wybuchowych z zasobéw Sit Zbrojnych RP;

- usuwanie materialow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie;

- zabiegi specjalne;

- odbudowa infrastruktury technicznej;

° Art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz. U. 2002
Nr 62 poz. 558.

12 Art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o Stanie Wyjatkowym, Dz. U. z 2002 r.
Nr 113, poz. 985.
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- wspdtudzial w zapewnianiu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

- pomoc medyczna oraz zadania sanitarnohigieniczne i przeciwepidemiczne''.

W rozporzadzeniu wskazano takze, Ze podstawg udziatu SZ RP w reali-
zacji dzialan ratowniczych lub prewencyjnych sa: plan zarzadzania kryzy-
sowego, opracowany przez wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego;
lub plan zarzadzania kryzysowego, opracowany przez Rzadowy Zespodt
Koordynacji Kryzysowej, o ile stan kleski zywiotowej jest wprowadzony na
obszarze wigkszym niz jedno wojewddztwo. Podobne zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego maja oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych RP
w mysl przepiséw Ustawy o Zarzadzaniu Kryzysowym z dnia 26 kwietnia
2007 r. Zadania te, Sity Zbrojne RP realizujg stosownie do ich przygotowa-
nia specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania kry-
zysowego. Plany Zarzadzania Kryzysowego przy ich tworzeniu podlegaja
konsultacji z Ministrem Obrony Narodowej w zakresie:

- warunkoéw i czynnikdéw, ktore powodujg uzycie oddzialéw Sit Zbrojnych
RP w dziataniach ratowniczych lub prewencyjnych;

- sktadu i wyposazenia oddzialow Sit Zbrojnych RP, a takze zabezpieczenia
logistycznego koniecznego do realizacji powierzonych zadan;

- dzialan a takze srodkéw, ktére zostang podjete przez dzialajace na te-
renie wojewodztwa jednostki organizacyjne, ktérych celem bedzie za-
bezpieczenie logistyczne poszczegélnych komponentéw Sit Zbrojnych
RP uczestniczacych w zadaniach majacych na celu usuniecie skutkéow
klesk zywiotowych, konsultacje dotycza takze zakresu wsparcia oddzia-
téw Sit Zbrojnych RP w zakresie zakwaterowania, wyzywienia, pomocy
medycznej, zabezpieczenia materialowo -- technicznego i tacznosci;

- korzystania przez oddzialty SZ z poszczegélnych skladnikow i elemen-
tow infrastruktury technicznej w czasie wykonywania powierzonych
im zadan.".

Poszczegolne odzialy a takze pododdzialy Sit Zbrojnych RP moga by¢
przekazane do dyspozycji wojewody w celu realizacji zadan zwigzanych
z zapobieganiem, usuwaniem skutkow klesk zywiotowych w pelnym skla-
dzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe. Do-

"' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie zasad udzialu po-
doddziatéw i oddzialéw SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski Zywiolowej lub ich
usuwania, Dz. U. z dnia 10 marca 2003 .

2 Na podstawie http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/KPZK-cz.3.pdf, dostep dnia
02.09.2015 .
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wodzenie, tymi oddzialami, odbywa sie na zasadach okreslonych w regula-
minach wojskowych i wedlug procedur obowiazujacych w Sit Zbrojnych RP.

Obowigzujace na obszarze RP akty Prawne takie jak Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej a takze przywolywana Ustawa o Zarzadzaniu Kry-
zysowym zapewniaja obywatelom bezpieczenstwo. Na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego sprawuje
Rada Ministrow. W sytuacjach, w ktérych konieczne jest szybkie podjecie
decyzji zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister do spraw wewnetrz-
nych, powinien on jednak niezwlocznie powiadomic o swoich decyzjach
Prezesa Rady Ministrow. Wszelkie decyzje podjete przez Ministra ds. we-
wnetrznych wymagaja pozniejszego zatwierdzenia przez Rade¢ Ministréw.
Organem opiniodawczym a takze doradczym w kwestiach inicjowania
i koordynowania przedsiewzie¢ podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowego jest Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego (RZZK),
w sklad ktérego wchodza: Prezes Rady Ministrow, ktory jest zarazem prze-
wodniczacym RZZK, Minister Obrony Narodowej i minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych, Minister Spraw Zagranicznych; Minister Koordyna-
tor Stuzb Specjalnych - jezeli zostal powotany.

Rys 1. RZADOWY ZESPOLr ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Przewodniczacy

Prezes Rady Mirlistréw

I { : '. 1
Minister Obrony Minister wtasciwy Minister Spraw Minister
Narodowej ds. wewnetrznych Zagranicznych Koordynator
Stuzb Specjalnych

Zré6dto: opracowanie wlasne

W posiedzeniach Zespotu, na prawach cztonka, biorg udziat wyzna-
czone przez przewodniczacego, w zaleznosci od potrzeb, nastepujgce
organy administracji rzadowej — ministrowie kierujacy dzialami admi-
nistracji rzagdowej: administracja publiczna, budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, finanse publiczne, gospodarka, morska, go-
spodarka wodna, instytucje finansowe, informatyzacja, kultura i ochro-
na dziedzictwa narodowego, facznos¢, oswiata i wychowanie, rolnictwo,
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sprawiedliwos¢, srodowisko, transport, zdrowie, praca i zabezpieczenie
spoteczne; Glowny Geodeta Kraju; Gléwny Inspektor Sanitarny; Gtowny
Lekarz Weterynarii; Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej;
Komendant Giéwny Policji; Komendant Gtéwny Strazy Granicznej; Pre-
zes Panstwowej Agencji Atomistyki; Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilne-
go; Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego; Szef Agencji Wywiadu;
Szef Obrony Cywilnej Kraju; Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;
Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
moze skierowa¢ do prac Zespolu, na prawach cztonka, Szefa Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego lub innego przedstawiciela. Zwazywszy na
powyzej wymienione organy administracji rzagdowej mozemy stwierdzic,
ze dzigki rozbudowanej liscie organdw, ktére uprawnione sg do udzialu
w pracach Rzagdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego formuta pracy
tego zespolu moze by¢ bardzo elastyczna i dostosowywac swoj sktad do
konkretnej potrzeby badz sytuacji. Do najwazniejszych zadan Rzagdowe-
go Zespotu w mysl przepiséw ujetych w ustawie o zarzadzaniu kryzyso-
wym nalezy:
- przygotowywanie propozycji uzycia sit i Srodkéw niezbednych do opa-
nowania sytuacji kryzysowych;
- doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji rzado-
wej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych;
- opiniowanie sprawozdan koncowych z dzialan podejmowanych w zwigz-
ku z zarzagdzaniem kryzysowym;
- opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przy-
wrocenia jej pierwotnego charakteru;
- opiniowanie i przedkladanie Radzie Ministréw Krajowego Planu Zarza-
dzania Kryzysowego;
- opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 4 %

Organem, ktéry w polskich warunkach stanowi pewnego rodzaju no-
vum jest wg ustawy Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktdre zostato po-
wolane na mocy art. 10. ustawy o Zarzadzaniu Kryzysowym. Najwazniej-
szym zadaniem Rzagdowego Centrum jest zapewnienie optymalnej obstugi

B Art. 8 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z dnia
21 maja 2007 r.).

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 Nr 89
poz. 590.
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Prezesa Rady Ministréow, Rady Ministrow a takze Rzadowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w kwestiach dotyczacych zarzadzania kryzyso-
wego. Pracami Rzagdowego Centrum kieruje dyrektor centrum, ktéry po-
wolywany jest przez Prezesa Rady Ministrow.

Rys 2. STRUKTURA ORGANIZACYJNA
RzZADOWEGO CENTRUM BEZPIECZENSTWA

Samodzielny Wydziat DYREKTOR Samodzielne
Ochrony i Kontroli stanowisko ds.
legislacji
| 1
l ZASTEPCA DYREKTORA ZASTEPCA DYREKTORA J
BIURO ANALIZ | BIURO LQGISTYKI | Il BIURO PLANOWANIA
REAGOWANIA FINANSOW CYWILNEGO |
OCHRONY IK
CENTRUM OPERACYJINO - WYDZIAL
ANALITYCZNE ADMNISTRACYJINO — WYDZIAt OCENY
FINANSOWY RYZYKA |
WYDZIAL POLITYKI ’ PLANOWANIA
INFORMACYJNEJ WYDZIAt tACZNOSCI |
INFORMATYKI WYDZIAt OCENY
3 INFRASTRUKTURY
SEKCJA KSIEGOWOSCI KRYTYCZNE)

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie rcb.gov.pl, dostep dnia 12 sierpnia 2015.

Na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej podobnie jak w przypad-
ku wszystkich szczebli administracji samorzadowej funkcjonuje Zespot
Zarzadzania Kryzysowego (ZZK MON) oraz Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego (CZK MON). Centrum posiada stale elementy w postaci pio-
nu ochrony informacji niejawnych oraz komoérki administracji ogélne;j.
W sklad Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Naro-
dowej moga wchodzi¢ takze doraznie: osrodek kierowania, pion przeciw-
dzialania terroryzmowi, pion reagowania kryzysowego oraz pion analizy
i oceny zagrozen®.

> R. Skowronski, Wspéldziatanie SZ RP z wladzami cywilnymi w sytuacjach kryzyso-
wych, Materialy z sympozjum naukowego nt.: Wojsko w niemilitarnych sytuacjach kry-
zysowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 15- 30.
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Sztab Kryzysowy dzialajacy przy Ministerstwie Obrony Narodo-
wej (MON) realizuje swoje zadania przewaznie podczas reakcji na
konkretng sytuacje¢. Szczegdtowa tematyka reagowania kryzysowego
w resorcie obrony narodowej zostala skatalogowana i przedstawiona
w dokumentach okreslajacych wlasciwosci komorek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej i dowddztw rodzajéw sil zbrojnych.
Zgodnie z postanowieniami zawartymi w regulaminie organizacyjnym
MON za zagadnienia zwigzane z problematyka reagowania kryzyso-
wego w resorcie odpowiada Generalny Zarzad Operacyjny P3 (Sztab
Generalny Wojska Polskiego)'e.

Do najwazniejszych zadan Sztabu Kryzysowego MON z zakresu zarzg-
dzania w sytuacjach kryzysowych nalezy:

- planowanie rozwinigcia, uzycia i zabezpieczenia Sit Zbrojnych RP w cza-
sie kryzysu a takze wspdtpracy z dowodztwami i poszczegdlnymi agen-
dami Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego w zakresie m.in. uzy-
cia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych:

- podtrzymywaniu zdolnosci Sztabu Kryzysowego MON do rozwiniecia
i wsparcia procesu decyzyjnego kierownictwa resortu przy wypracowy-
waniu decyzji o uzyciu i wykorzystaniu sit i srodkéw Sit Zbrojnych RP
w warunkach kryzysowych,

- opracowywania zasad i procedur funkcjonowania elementéw mechani-
zmu Zarzadzania Kryzysowego w ministerstwie'’.

Realizujac art. 12 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Minister
Obrony Narodowej wydat zarzadzenie nr 77/MON z dnia 13 lipca 2012 r.
w sprawie organizacji, skladu oraz miejsca i trybu pracy Zespolu Zarza-
dzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej. Na mocy po-
wyzszego zarzadzenia powolano w nim Zespot Zarzadzania Kryzysowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Zespot ten jest organem opiniodaw-
czo - doradczym Ministra Obrony Narodowej w sprawach inicjowania
i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzy-

16 Zarzadzenie nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie regulaminu or-
ganizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, Dz. Urz. MON z dnia 12 grudnia
2006 r.

7 G. Lisowski, Rola i zadania Sit Zbrojnych RP w zarzgdzaniu kryzysowym patistwa
[w:] Bezpieczeristwo i zarzgdzanie kryzysowe — aktualne wyzwania. Wspélczesne aspek-
ty bezpieczeristwa i zarzgdzania kryzysowego, Mirostaw Wtodarczyk, Andrzej Marjan-
ski, £.6dz, 2009, 5.79.
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sowego'®. Do gléwnych zadan Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w Mini-

sterstwie Obrony Narodowej nalezy:

- Realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym: analiza i oce-
na mozliwosci wystapienia zagrozen lub ich rozwoju, wypracowywanie
wnioskéw i propozycji dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania za-
grozeniom, przedstawianie szczegélowych sposobéw i srodkéw reago-
wania na zagrozenie oraz ograniczania ich skutkéw.

- Realizacja zadan stalego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa.

- Wykonywanie zadan z wykazu przedsiewzie¢ Narodowego Systemu Po-
gotowia Kryzysowego.

- Realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

W skiad Zespotu Zarzadzania Kryzysowego MON wchodza przewod-
niczacy - Minister Obrony Narodowej, zastepcy - Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
sekretarz - Szef Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obro-
ny Narodowej a takze czlonkowie: Podsekretarze Stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej, Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, Dyrektor Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowe-
go, Dyrektor Departamentu Prasowo-Informacyjnego, Dyrektor Depar-
tamentu Strategii i Planowania Obronnego, Szef Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego. Gléwnym miejscem
pracy Zespotu jest siedziba Ministra Obrony Narodowej w Warszawie, na-
tomiast posiedzenia Zespolu zwoluje przewodniczacy z wlasnej inicjaty-
wy lub na wniosek innych 0séb wchodzacych w sktad Zespotu.. W mysl
przepiséw zarzadzenia posiedzenia Zespolu zwoluje si¢ co najmniej raz
w roku,, jednak w sytuacjach kryzysowych i podczas ¢wiczen -ich cze-
stotliwo$¢ uwarunkowana jest w zaleznosci od potrzeb. Sklad Zespotu na
posiedzenia okresla przewodniczacy w zaleznosci od potrzeb i charakte-
ru rozpatrywanej problematyki. Co warte podkreslenia w sytuacjach nie
cierpiacych zwloki przewodniczacy moze zarzadzi¢ natychmiastowe sta-
wiennictwo 0s6b wchodzacych w sktad Zespotu'. W zakresie wykony-
wania zadan Zespot wspolpracuje w szczegolnosci z: Rzadowym Zespo-

18 Zarzadzenie nr 77/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie
organizacji, skladu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej, Dz. Urz. MON z dnia 16 lipca 2012 r.

19 Zarzadzenie nr 77/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie
organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej, Dz. Urz. MON z dnia 16 lipca 2012 .



120 cas JAROSEAW CYLKOWSKI

tem Zarzadzania Kryzysowego oraz zespotami zarzadzania kryzysowego
ministerstw oraz urzedéw centralnych. W celu skutecznego i sprawnego
wykorzystania przeznaczonych specjalistycznych sit i srodkéw a takze ko-
ordynacji i monitorowania dzialan realizowanych z udziatem oddziatéw
i pododdziatow Sit Zbrojnych RP a takze dla utrzymania prawidtowego
obiegu informacji na poszczegélnych szczeblach dowodztw sit zbrojnych
inspektoratow i stluzb powolane zostaly grupy reagowania kryzysowego.
Na szczeblach dowodztw okregdéw wojskowych, dowddztwa Garnizonu
Warszawa, dowddztw garnizondw i zwigzkow taktycznych, baz lotniczych,
oddziatéw Zandarmerii Wojskowej a takze wojew6dzkich sztabéw woj-
skowych powolane zostaly grupy operacyjne, natomiast na szczeblu jed-
nostek wojskowych zespoly operacyjne”. W ramach reagowania na po-
szczegoblne sytuacje kryzysowe poszczegdlne komponenty sit zbrojnych RP
moga by¢ wykorzystane do np. dzialan antyterrorystycznych, zwalczaniu
skutkow powodzi i zjawisk lodowych, akcjach ods$niezania, niwelowaniu
zjawisk spowodowanych suszg, wysychaniem rzek i jezior, akcjach ratow-
niczo - gasniczych i usuwaniu skutkdw pozaréw przestrzennych, usuwa-
niu z terenu przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych. Na podstawie
decyzji nr 245/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Obrony Narodowej utworzono przy resorcie obrony Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego (CZK MON). Centrum jest jednostka organizacyjna
podlegta Ministrowi Obrony Narodowej, bezposrednio podporzadkowa-
na Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego MON jest jednostka wlasciwa w obszarze analizowania
i oceniania zagrozen kryzysowych a takze obserwowania, analizowania
i oceniania zagrozen kryzysowych. Centrum pelni tez rol¢ planowania
i koordynowania oddzialéw i pododdzialéw sit zbrojnych do zadan zwia-
zanych z niemilitarnymi zagrozeniami o podlozu np. kryzysowym a takze
do kompleksowego wsparcia procesu zarzadzania kryzysowego i plano-
wania cywilnego. Centrum Zarzadzania Kryzysowego dzialajacego przy
MON odpowiada takze za doskonalenie calo$ciowego systemu reagowa-
nia i planowania kryzysowego w MON. Pelni ponadto rol¢ koordynatora
dzialan polegajacych na wspolpracy sit i srodkéw podleglych resortowi

2 M. Banasik, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej we wspotczesnym zarzgdzaniu kryzy-
sowym, [w:] Wybrane Zagadnienia Zarzgdzania Kryzysowego pod redakcjg G. Sobolew-
skiego, Warszawa 2012, s.116.
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obrony z innym jednostkami zaréwno o ukfadzie narodowym jak i ponad-
narodowym w celu doskonalenia mozliwosci w zakresie reagowania na
sytuacje kryzysowe . Centrum stanowi takze etatowy organ wykonawczy
wczesniej wymienionego Zespoltu Zarzadzania Kryzysowego dzialajace-
go przy Ministerstwie Obrony Narodowe;j. A takze stanowi wazne ogniwo
przy wymianie informacji pomiedzy poszczegélnymi ogniwami dziataja-
cymi w calej strukturze zespoléw, centréw zarzadzania i reagowania na
sytuacje kryzysowe. Centrum pelni wiele zadan a gléwne z nich polega-
ja na realizacji zadan okreslonych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym

a takze te zwigzane z potrzeba prawidlowego zabezpieczenia wspodtpracy

oraz wymiang informacji pomiedzy wojskowymi strukturami NATO i UE.

Do gtéwnych zadan centrum mozna zaliczy¢:

- obstuga prac Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Obro-
ny Narodowej pod wzgledem merytorycznym, techniczno-organizacyj-
nym oraz ochrony informacji niejawnych i obstugi kancelaryjnej;

- planowanie i koordynowanie uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w sytuacjach kryzysowych;

- opracowywanie projektéw dokumentéw normatywnych Ministra Obro-
ny Narodowej oraz monitorowanie realizacji zadan z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego przez jednostki i komorki organizacyjne resortu obro-
ny narodowej;

- monitorowanie dziatalnosci szkoleniowo-operacyjnej wojsk, uczestni-
czenie w systemie meldowania o wypadkach i razacych naruszeniach
dyscypliny wojskowej oraz uruchamianie procedur w zakresie aktywo-
wania sil i srodkéw wydzielanych z Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w sytuacjach kryzysowych;

- zapewnienie wymiany informacji z wojskowymi strukturami dowodze-
nia oraz zarzadzania kryzysowego Organizacji Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego i Unii Europejskiej*'.

Utworzone Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON dziala przy re-
sorcie na mocy rozporzadzenia ministra obrony narodowej a takze jest
wynikiem zapiséw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r. i stanowi
integralng cze¢s¢ Krajowego Sytemu Zarzadzania Kryzysowego. Na etapie
tworzenia centrum przyjeto zalozenie, Ze bedzie one zapewnialo wtasci-
wa realizacje zapisow ustawy o zarzadzaniu kryzysowym co definiuje jego

21 Decyzja nr 245/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
utworzenia Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
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gléwne zadania w obszarze wsparcia wladz cywilnych w reagowaniu kry-
zysowym ograniczonym wlasciwie do wsparcia tych wtadz do reagowania
na zagrozenia o charakterze niemilitarnym na obszarze RP a takze moni-
torowania zagrozen.

WNIOSKI I DOSWIADCZENIA Z FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO W RESORCIE OBRONY NARODOWE]

Calosciowe i kompleksowe analizy dotyczace skutecznosci dziatan po-
dejmowanych przez poszczegdlne organy dzialajace przy resorcie obrony
narodowej wymagaja precyzyjnych analiz i ocen w oparciu o konkretne
sytuacje kryzysowe. Zasadniczo mozna przyja¢, ze potrzeba w tej materii
szerszego podejscia w kontekscie podejmowanych dzialan o charakterze
zarzadzania kryzysowego przez resort obrony narodowej. Obecnie rola
resortu w tym obszarze postrzegana jest gtéwnie przez pryzmat zadan na-
tozonych na Sity Zbrojne RP w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, kto6-
re w zasadniczym stopniu warunkuje uzycie oddzialéw i pododdziatéw
sit zbrojnych RP w poszczegdlnych zagrozeniach o charakterze niemili-
tarnym na terenie RP. Pojawiaja sie opinie, Ze takie podejscie sprawia, ze
Sily Zbrojne RP nie zapewniajg skutecznej realizacji zadan o charakterze
np. polityczno — militarnym a takze niemilitarnym poza granicami kraju,
zwlaszcza w kontekscie ostatnich wydarzen majacymi miejsce z dala od
granic Polski*?. Istotnym problemem dla wigkszosci polskiej klasy poli-
tycznej jest brak strategicznego, diugofalowego myslenia o bezpieczen-
stwie. W wielu przypadkach dopiero jego realne wystagpienie wywoluje
przyspieszone prace nad tworzonym w tej materii prawem. Od wielu lat
zardwno eksperci jak i publicysci zawracali uwage takze na fakt, ze za-
sadne wydaje si¢ wprowadzenie jednolitej, transparentnej i spojnej defi-
nicji zakresu dopuszczalnej sily stosowanej przez wojsko na terytorium
kraju, zwlaszcza, iz Zadne przepisy obowigzujace w zakresie uzycia sily
wojskowej na terytorium panstwa nie zawiera podstaw prawnych ,zasad
uzycia sity”*. Duza liczba przepiséw prawnych normalizujacych uzycie
Sil Zbrojnych RP w razie wystapienia sytuacji kryzysowej powoduje okre-

> http://obronanarodowa.pl/artykuly/display/wplyw-kryzysu-na-ukrainie-na-bezpie
czenstwo-rp/, dostep dnia 25.08.2015 .

# B. Janusz - Pawletta, Dopuszczalnos¢ uzycia Sit Zbrojuych RP na terytorium kraju
w przypadku zagrozenia terroryzmem, Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodo-
wej, nr 4 (85), Warszawa 2011, s. 91.
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$lone trudnosci o charakterze interpretacyjnym?®. Obecne obowiazujace
procedury przewidujg zbyt dtuga droge i co za tym idzie czas potrzebny
na wydelegowanie jednostek wojskowych do wsparcia administracji rza-
dowej lub samorzadowej w sytuacjach kryzysowych. W wielu wypadkach
szybkos¢ podejmowania decyzji moze mie¢ kluczowe znaczenie. Dodat-
kowo warto wspomnie¢, ze pewien chaos kompetencyjny zostal wpro-
wadzony do Sit Zbrojnych RP poprzez powolanie od stycznia 2014 roku,
Dowoédztwa Generalnego i Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych, przy
jednoczesnym ograniczeniu zadan Sztabu Generalnego Wojska Polskie-
go”. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze praktyka wielu panstw wskazuje,
iz do skutecznego opanowania np. skutkdw terroryzmu a takze do efek-
tywnego przeciwdzialania mu na obszarze wlasnego panstwa sg potrzeb-
ne wojska terytorialne. To one przyjmujg w pierwszych momentach po
ataku terrorystycznym ciezar zabezpieczenia terenu wokdt miejsca zama-
chu i podejmujg gtéwny wysilek stawienia czota wyzwaniom udzielenia
pomocy poszkodowanym. Wsrdd wielu panstw §wiata wojska terytorialne
posiadajg m. in. Stany Zjednoczone, Francja, Wielka Brytania, Wlochy,
Hiszpania a takze Rosja. Obecnie w Polsce po likwidacji jednostek Obrony
Terytorialnej nie ma pododdzialow pelniacych te role. Narodowe Sily Re-
zerwy jako skladnik rezerw, gléwnie dla sit operacyjnych, nie jest w stanie
wypelni¢ tych zadan, gtéwnie z uwagi na stan ilosciowy i sprzetowy tych
sit w poréwnaniu do podstawowych potrzeb w tym zakresie*®. Bardzo du-
zym problemem na ktoéry zwraca uwage wielu publicystéw a takze eksper-
tow jest obecna struktura dyslokacji jednostek wojskowych Sit Zbrojnych
RP. Rozmieszczenie poszczegolnych jednostek wojskowych jest czesto
niefunkcjonalne w stosunku do rejonéw ich potencjalnego uzycia, a wiec
obszaréw, gdzie mozliwe jest wystgpienie zagrozen kryzysowych. Ma to
niedobry wplyw na dyspozycyjnos¢ jednostek wojskowych a takze na ich
przygotowanie do dziatan ratowniczych i prewencyjnych, jak tez mozli-
wosci wykorzystania i uzycia sprzetu specjalistycznego”.. W odniesieniu
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do ostatnich wydarzen zwigzanych z naplywem fali emigrantéw z Syrii
i krajow Afryki Pétnocnej zagrozenia o charakterze kryzysowym spowo-
dowane moga by¢ takze naptywem, zwlaszcza niekontrolowanym tysiecy
emigrantéw”®. Obecnie brakuje konkretnych i precyzyjnych uregulowan
uzycia Sit Zbrojnych RP jako wzmocnienia Strazy Granicznej w razie wy-
stapienia w rejonie przygranicznym zagrozen o charakterze niemilitar-
nym, szczegdlnie w wypadku wystapienia na wschodnich granicach RP
fali uciekinieréw wskutek wystgpienia zaostrzenia sytuacji wewnetrznej
w krajach sgsiadujacych z Polska®.

WNIOSKI

Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, Ze rola Sit Zbrojnych RP w systemie zarzg-
dzania kryzysowego bedzie coraz bardziej znaczaca. Obecnie udziat od-
dziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w systemie zarzadzania kryzy-
sowego uwarunkowany jest poprzez wiele ustaw, rozporzadzen. Istnienie
wielu aktéw prawnych regulujacych sposdb uzycia poszczegdlnych kom-
ponentéw sil zbrojnych w systemie zarzadzania kryzysowego w znacza-
cy sposob ogranicza mozliwosci podejmowania szybkich decyzji. Ma to
istotny wplyw na efektywne wykorzystanie potencjalu oddziatéw i po-
doddzialéw wojskowych w zakresie realizacji zadan zwigzanych z reago-
waniem na sytuacje kryzysowe. Pojawiajace si¢ nowe zagrozenia a takze
udzial Polski w ponadnarodowych systemach zarzadzania kryzysowego
sprawia, ze przed Sitami Zbrojnymi RP stoi wiele wyzwan. Dotycza one
w szczegolnosci przystosowania Sit Zbrojnych RP do dziatan zwigzanych
z niemilitarnymi zagrozeniami a takze wsparcia w realizacji tych zadan
organdw administracji samorzadowe;j.
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