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ABSTRACT

This publication describes the importance of the police in internal security
system. In the era of modern threats dynamically changing environment
police is facing many challenges associated with ensuring public safety. The
police not only in an administrative way but especially in the way the mili-
tary protects public safety when other measures are no longer effective.
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ABSTRAKT

Niniejsza publikacja opisuje znaczenie policji w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego. W dobie wspdlczesnych zagrozen, dynamicznie zmienia-
jacego sie otoczenia policja stoi przed wieloma wyzwaniami zwigzanymi
z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego. Policja nie tylko w sposéb
administracyjny ale zwlaszcza w sposéb militarny zapewnia ochrone bez-
pieczenstwa spoteczenstwu, gdy inne srodki przestajg by¢ skuteczne.
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo stanowi podstawowg potrzebe kazdego cztowieka. Dlate-
go zadaniem kluczowym panstwa realizowanym na przestrzeni wiekow
jest zapewnienie bezpieczenstwa, tak by moc zaspokoi¢ te podstawowa
potrzebe spoleczng obywateli. Realizowaniem potrzeby bezpieczenstwa
zajmuje sie wiele wyspecjalizowanych instytucji panstwa w réznych ob-
szarach np. rzadowym, samorzadowym, komercyjnym, obywatelskim,
sagdowniczym, ustawodawczym czy prezydenckim. W obszarze rzado-
wym min. Policja, Stuzby ratownicze czy Straz Graniczna. Policja wraz
z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) stanowi system orga-
néw bezpieczenstwa wewnetrznego. Instytucje te wspolpracujg ze soba
w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego. Jednakze Policja
i ABW funkcjonujg w réznych obszarach odpowiadajacych za bezpieczen-
stwo wewnetrzne. Podchodzac do zagadnienia Bezpieczenstwa szeroko
rozumianego nalezy je analizowa¢ na réznych plaszczyznach przestrzen-
nej (zewnetrzne i wewnetrzne bezpieczenstwo), funkcjonalnej (politycz-
ne, gospodarcze, publiczne i wiele innych) oraz podmiotowej ptaszczyzna
podmiotowa okresla i wskazuje przedmioty zapewniajace bezpieczenstwo.

Definicji bezpieczenistwa wewnetrznego nie reguluja jednoznacznie
zadne przepisy i wlasnie dlatego czesto jest mylone i utozsamiane z bez-
pieczenstwem publicznym, co jest bledem. Bezpieczenstwo wewnetrzne
najogdlniej rzecz biorgc to stan réwnowagi osiagniety w odniesieniu do
zagrozen wewnatrz panstwa. Termin ten obejmuje wszystkie dziania, ktd-
re stuzg ochronie i zwalczaniu przestepczosci, przemocy i innych napasci
a wiec porzadek i bezpieczenstwo publiczne. Waznym czynnikiem bez-
pieczenstwa wewnetrznego jest rowniez zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa poprzez zapewnienie tadu i porzadku konstytucyjnego.

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest to bardzo szerokie pojecie wystepujace
w réznego rodzaju dokumentach oraz aktach prawnych. Jednakze w Pol-
sce nie posiada ono jednej definicji. Bezpieczenstwo wewnetrzne mozna
rozpatrywa¢ w ujeciu szerokim - sensu largo a takze w ujeciu waskim —
sensu stricte. W ujeciu szerszym pojecie to odnosi si¢ do ochrony zycia,
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mienia i zdrowia. Natomiast w ujeciu wezszym pojecie to odnosi si¢ do
bezpieczenstwa powszechnego, publicznego i ustrojowego. Najbardziej
ogolng oraz lapidarng definicjg bezpieczenstwa wewnetrznego podaje
M. Lisiecki, ktory stwierdza, iz jest to stan réwnowagi osiggniety w odnie-
sieniu do zagrozen wewngtrz uktadu’.

Klasyczne definicje bezpieczenstwa wewnetrznego odwoluja si¢ do
trwalosci i cigglodci panstwa i jego instytucji a gtéownym podmiotem za-
interesowania jest panstwo. Wedlug S. Zalewskiego bezpieczenstwo we-
wnetrzne mozna ,, utozsamiac ze stabilnym i harmonijnym funkcjono-
waniem struktur panstwa’?. Bardzo podobnie definiuje bezpieczenstwo
wewnetrzne J. Symonides, ktdry uwaza, ze ,,bezp. wewnetrzne to stan sta-
bilnosci i rownowagi wewnetrznej (struktur panstwowych)™.

Warto zwroci¢ uwage na fakt iz podmiotem bezpieczenstwa, ktory po-
winno si¢ dostrzega¢ w bezpieczenstwie wewnetrznym jest nie tylko sfor-
malizowana struktura terytorialna tj. gmina, powiat, wojewodztwo czy
panstwo. Podmiotem bezpieczenstwa jest rowniez czlowiek jako jednost-
ka spoteczenstwa, ale tez nardd i inne okreslone zbiorowosci ludzi.

W wigkszosci definicji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwo jest
kluczowym podmiotem. P. Majer doszukiwal si¢ ogdlnej terminologii nad
wspomnianym zagadnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego. Podczas
swoich analiz dostrzegl, ze panstwo i jego instytucje wraz z podlegtymi
stuzbami realizuje zadania zwigzane z reagowaniem na wypadek réznych
zagrozen m.in. klesk zywiotowych, czy katastrof naturalnych . ,W rezulta-
cie przyjmuje sig, ze bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy faczy¢ ze stanem
niezakléconego funkcjonowania panstwa, zwigzanego z bezpieczenstwem
jego organdw oraz stabilnoscig zycia spotecznego.”

Bezpieczenstwo wewnetrzne nie zostalo w sposdb jednoznaczny praw-
nie zdefiniowane i nie posiada legalnej definicji w przepisach prawa. Nato-
miast wystepuje w obiegu prawnym jako wartos$¢ konstytucyjna.

! M. Lisiecki, Zarzgdzanie Bezpieczeristwem Publicznym, Warszawa 2011, s. 28.

2 S. Zalewski, Bezpieczetistwo wewnegtrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO, [w:] Mie-
dzynarodowe i wewnetrzne aspekty cztonkostwa Polski w NATO, red. W. Fehler, J. Tyma-
nowski, Torun 2000, s. 70.

*J. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczeristwa migdzynarodowego we wspofczesnym
Swiecie, Wroctaw 1984, s. 45.

* Zob. P Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego,
»Przeglgd Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2012 nr 7 (4), s. 11-18.
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Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa sprawiaja potrzebe zorganizowania
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. ,,System bezpieczenstwa
wewnetrznego to zespot sit i Srodkow zapewniajacych panstwu oraz jego de-
mokratycznym strukturom akceptowalny stan bezpieczenstwa, ktory w ra-
zie zagrozenia uruchamia dzialanie $cisle okreslone w konstytucji”.

Zagrozenia wywoluja dzialanie instytucji w ramach: °
- Interwencji,

- Ratownictwa,
- Reagowania kryzysowego.

Przykladem dla dzialania systemu bezpieczenstwa wewnetrznego moze
by¢ np. kleska zywiotowa czy tez katastrofa naturalna.

Na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa sktadaja sie trzy rézne rodzaje
bezpieczenstwa tj.:

- bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny,
- bezpieczenstwo powszechne,
- bezpieczenstwo ustrojowe.

Pierwszym rodzajem i sktadnikiem bezp. wewnetrznego jest Bezpie-
czenstwo publiczne, ktdre jest bardzo istotnym jednym z trzech elemen-
tow bezpieczenstwa wewnetrznego. W znaczeniu wezszym bezpieczen-
stwo publiczne zajmuje si¢ ochrong zycia, zdrowia i mienia obywateli, ale
réwniez ochrong majatku narodowego, ustroju i suwerennosci panstwa.
Ochrona bezpieczenstwa publicznego wystepuje przed zagrozeniami go-
dzacymi w fad spoleczny i prawny. W literaturze przedmiotu prob zdefi-
niowania powyzszego terminu czyli bezpieczenstwa publicznego dokony-
wano juz wielokrotnie. Zaréwno w literaturze okresu miedzywojennego
jak 1 wspodlczesnie. W Polsce w okresie miedzywojennym problematyka
bezpieczenstwa publicznego zajmowali si¢ min. W. Czapinski i W. Kawka.
Polskie tradycje siggaja niestety tylko tego okresu a spowodowane byto
to zaborami. Badajac system bezpieczenstwa wewnetrznego A. Misiuk
zaznaczyl, ze polscy badacze problematyki bezpieczenstwa publiczne-
go okresu miedzywojnia postrzegali bezpieczenstwo publiczne w sposéb
niejednoznaczny. W. Czapinski na famach dwutygodnika wydawanego
w okresie miedzywojnia ,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” wy-
dawanej przez MSW podkreslat jedynie, ze ,,ochrona badz zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego to oznaczenie srodkéw, wzglednie dzialal-

* . Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne Zarys systemu, Warszawa 2013, s 16.
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nosci zapobiegawczej czynom zlej woli ludzkiej, skierowanym przeciwko
temu bezpieczenstwu”® W. Kawka uwazal, ze bezpieczenstwo publiczne
to — ,,stan, w ktorym ogol spoleczenstwa i jego interesy, a takze panstwo
wraz ze swymi celami, majg zapewniong ochrone od szkod zagrazajacych
im z jakiego kol wiek zrédia”” W wspdtczesnych czasach préb zdefinio-
wania bezpieczenstwa publicznego dokonywano juz czgsciej i przez wielu
badaczy. Jednakze problemem nadal pozostaje brak jednoznacznych i po-
wszechnie uznawanych definicji. Z analizy polskiej literatury wspolczesnej
poruszajacej problematyke bezpieczenstwa publicznego wynika, ze bez-
pieczenstwo publiczne to ,, 0gét warunkéw i urzadzen spolecznych, chro-
nigcych obywateli przed zjawiskami groznymi dla zycia i zdrowia obywa-
teli oraz stratami gospodarczymi”.® Bezpieczenstwo publiczne w wspolcze-
snej literaturze definiowal rowniez A. Misuk ktéry zauwazal, ze - ,, jest to
sta braku zagrozen dla funkcjonowania organizacji panstwowe;j i realizacji
jej intereséw, umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwdj”’ Zadania
i kompetencje dotyczace zagwarantowania ochrony bezpieczenstwa pu-
blicznego odpowiedzialne s3 organy wladzy ustawodawczej, sgdowniczej
i wykonawczej. Natomiast za bezposrednig ochrong bezpieczenstwa pu-
blicznego odpowiadajg instytucje specjalnie do tego powolane tj. Policja.
Porzadek publiczny jest to pojecie, ktore jest czesto faczone razem z bez-
pieczenstwem publicznym i sg utozsamiane ze soba. Co prawda istnieje
plaszczyzna wspodlna i wtedy te terminy — pojecia nakladaja sie na siebie
i wystepuja razem. Tak wlasnie jest np. gdy utrzymanie porzadku publicz-
nego jest zwigzane z dziataniami czlowieka i wtedy wtasnie wystepuje taka
sytuacja, ze utrzymanie czy tez zapewnienie porzadku publicznego jest
takze zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego. Pojecia i terminy po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego rozmijajg si¢ w sytuacji
gdy mamy do czynienia z zjawiskami i zagrozeniami, ktoérych przyczyna sa
zywioly naturalne takie jak:

- powodzie,

- pozary,

wichury.

A. Misiuk, Instytucjonalny System Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Warszawa 2013, s. 13.
7 Ibidem, s. 14.

8 M. Lisiecki, op.cit, s. 36.

A. Misiuk, Instytucjonalny System..., op.cit, , s. 18.
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W sytuacji wlasnie, gdy mamy do czynienia z zagrozeniami, ktére wy-
chodzg poza obszar porzadku publicznego. Taki stan rzeczy wystepuje, po-
niewaz stany zagrozenia powstaja niezaleznie od dziatan i woli cztowieka.
Porzadek publiczny nalezy do obszaru regulacji administracyjno —praw-
nych. Celem porzadku publicznego jest zapewnienia okreslonego norma-
mi prawnymi fadu i spokoju publicznego, ale réwniez zapewnienie zhar-
monizowanego i zgodnego wspolzycia ludzi w spoteczenstwie. Porzadek
publiczny definiowali m.in. S. Bolesta ktory okreslat porzadek publiczny
jako ,,zespdét norm prawnych i pozaprawnych, zapewniajacych spokoj, tad
w miejscach ogoélnodostepnych oraz w miejscach niepublicznych, a za-
pewniajacych w szczegdlnosci ochrong zycia, zdrowia, i mienia”'* Ciekawa
definicje porzadku publicznego przedstawit A. Misiuk ktory sadzi, ze ,,po-
rzadek publiczny to faktycznie istniejacy uklad stosunkéw spotecznych,
uregulowany przez zesp6! norm prawnych i innych norm spotecznie ak-
ceptowalnych, gwarantujacy niezaktécone i bezkonfliktowe funkcjono-
wanie jednostek w spoteczenstwie”!" W dzisiejszych czasach bezpieczen-
stwo wymiennie z porzadkiem publicznym jest elementem stabilizacji
panstwa, ale rdwniez regionu, danych spolecznosci czy pojedynczej jed-
nostki. W zwiazku z tym faktem bezpieczenstwo nie jest juz specjalno$cia
panstwa. Reagowanie na zagrozenia stanu bezpieczenstwa odbywa sie nie
tylko poprzez instytucje rzadowe (administracja publiczna) panstwa. Ale
réwniez obejmuje elementy porzadku publicznego ktdry jest domeng sa-
morzadéw. Samorzady by zapewni¢ porzadek publiczny i bezpieczenstwo
w granicach swojego obszaru tworzg straze miejskie lub gminne, realizuja
ustawowo okreslone zadania zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem ta-
kich negatywnych zjawisk jak narkomania i alkoholizm zwiekszajac tym
samym poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Kolejnym istot-
nym skladnikiem bezp. wewnetrznego jest Bezpieczenistwo powszechne
(obywatelskie) okresla si¢ jako ,,stan zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia
obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych
i katastrof technicznych”"* Przedmiotem bezpieczenstwa powszechnego
jest zycie i zdrowie czlowieka. Bardzo ciekawie i trafnie Michal Brzezinski

10°S. Bolesta, Pojecie porzgdku publicznego w prawie administracyjnym, ,Studia Prawni-
cze” 1983 nr 1

' A. Misiuk, Administracja bezpieczeristwa i porzgdku publicznego. Zagadnienia prawno
-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 18.

2 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczetistwa patistwa, [w:] Bezpieczenstwo Wewnetrzne
Panistwa Wybrane Zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 40.
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zauwaza, Ze pojecia bezpieczenstwa powszechnego i ekologicznego sg bar-
dzo do siebie zblizone rézni je tylko przedmiot zainteresowania poniewaz
jak juz zaznaczylem przedmiotem bezp. powszechnego jest zycie, zdrowie
i mienie obywateli. Tak przy bezpieczenstwie ekologicznym przedmiotem
jest srodowisko czyli elementy przyrody tj. powierzchnia ziemi, kopaliny,
woda, powietrze, fauna i flora ale réwniez krajobraz naturalny oraz prze-
ksztalconym przez cztowieka poprzez jego ingerencje. Na potwierdzenie
iz bezpieczenstwo powszechne jest bardzo zblizone do bezp. ekologicz-
nego mozna dodac, ze Michal Brzezinski dostrzegt iz ,, Zakladajac, ze an-
tropocentrycznos¢ bezpieczenstwa nie podwaza zasadno$ci wyrdznienia
bezpieczenstwa ekologicznego, wydaje si¢ ze miedzy pojeciami zachodzi
relacja przyporzadkowania, ktéra zarazem wyjasnia powody wyréznienia
bezp. powszechnego. Bezpieczenstwo ekologiczne i jego zagrozenia zwra-
cajg uwage tylko wowczas, gdy dotycza czlowieka. Zmiany, ktére nie wply-
waja na jego zycie, zdrowie i mienie nie sg istotne. Pozostajg zjawiskami
przyrodniczymi. Dopiero zwigzek z czlowiekiem powoduje ich dostrze-
zenie, zmiang traktowania oraz wzrost znaczenia”."> Podsumowujac bezp.
powszechne mozna nazwac i okresli¢ mianem bezp. ekologicznego ktore
oddzialuje na zycie, zdrowie i mienie czlowieka. Warto zaznaczy¢ réwniez
,ze bezpieczenstwo powszechne zwigzane jest rowniez ze stanem zapew-
niajagcym ochrone¢ przed zagrozeniami takimi jak kleski zywiolowe czy
katastrofy. Ostatnim elementem sktadowym bezp. wewnetrznego jest Bez-
pieczenstwo ustrojowe. Zwigzane jest z Konstytucja, porzadkiem konsty-
tucyjnym i jego ochrong. Konstytucja RP, ktora ,,okresla zagadnienia spo-
sobu sprawowania wladzy w panstwie (normy) oraz definiuje oraz okre-
$la organy wykonujace wladze (instytucje)”. '* Bezpieczenstwo ustrojowe
w odrdznieniu od wyzej wymienionych poje¢ wspdttworzacych bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa ma charakter polityczny. Bezpieczenstwo
ustrojowe w demokratycznym panstwie prawa umozliwia poprzez udzial
w wyborach (wolnych i powszechnych) oraz nieskrepowang dziatalnos¢
partii politycznych oraz obywateli w kreowaniu bezpieczenstwa ustrojo-
wego. Bezpieczenstwo ustrojowe jest niezbednym elementem bezpieczen-
stwa wewnetrznego w panstwie demokratycznym, bo zapewnia swobodg
i wolnos¢ obywateli by méc w nieskrepowany sposéb wplywac na zycie
polityczne w panstwie. Taki sposob udzialu obywateli w Zyciu politycznym

13 Ibidem, s. 41.
1 1. Gierszewski, op.cit, s. 21.
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odréznia go od modelu totalitarnego i autorytarnego, gdzie tylko wybrana
waska grupa obywateli lub dyktator moze sprawowac wladze a wigkszos¢
obywateli jest tego prawa pozbawiona lub ograniczona w sprawowaniu
wiadzy i wplywaniu na bezpieczenstwo ustrojowe panstwa. Po wyjasnie-
niu czym jest bezpieczenstwo wewnetrzne i z jakich sklada sie elementéw
opisze role Policji, w kreowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego jako pod-
stawowego podmiotu w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego - a wia-
$ciwie jego jednego z najwazniejszych elementéw czyli bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

PoLICJA JAKO PODMIOT BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

Policja to umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu
i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.!” De-
finicja okreslona w ustawie wyjasnia znaczenie w strukturze administracji
publicznej oraz wyznacza podstawowy cel Policji jako podmiotu w sys-
temie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podstawowym zadaniem
Policji jest wypelnienie obowigzku konstytucyjnego zawartego w art. 5
Konstytucji RP zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom ,, Rzeczpospo-
lita Polska[...] zapewnia[...] bezpieczenstwo obywateli[...]”. Policja jest
formacja uzbrojong stuzaca do ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Jednostki Policji wykonuja oprdcz zadan okreslonych w kon-
stytucji zadania okreslone w ustawie o Policji, ale réwniez zadania na pod-
stawie innych ustaw oraz umoéw i porozumien miedzynarodowych. Policja
jest czg$cig administracji publicznej i jej dzialania zawsze podejmowane
s3 w interesie publicznym w granicach prawa. Polska Policja to jednostka
zreformowana po transformacji politycznej dokonanej w 1989 roku. Wte-
dy po wprowadzeniu ustawy o policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku zlikwi-
dowano Milicje Obywatelska a w jej miejsce utworzono Policje. Drugim
elementem kluczowym w zakresie organizacji i funkcjonowania Policji
w III RR byla reforma administracyjna z dniem 1 stycznia 1990 r. zmienit
sie podzial terytorialny RP, ktéry skutkowat tym iz wprowadzil decentra-
lizacje panstwa. Dla Policji ta reforma oznaczata wlaczeniem jednostek
terenowych do administracji zespolonej. I tak wlasnie Policja na szczeblu
powiatu zostala podporzadkowana Staroscie, na szczeblu wojewddztwa
natomiast wojewodzie. Reforma Policji spowodowala réwniez iz organy
Policji oprécz podporzagdkowania wewnatrz struktury Policyjnej podle-

1> Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277, ze zm.).
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gaja rowniez wojewodom i jednostkom terenowym samorzadu terytorial-
nego. Wraz z nimi podejmuja dzialania na rzecz ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Policja skfada sie z nastepujacych rodzajow stuzb :
- stuzba kryminalna
- stuzba prewencyjna
- stuzba wspomagajaca dziatalnos¢ Policji w zakresie organizacyjnym, lo-

gistycznym i technicznym.

~W sklad Policji wchodzg rowniez wyodrebnione odzialy prewencji
i pododdzialy antyterrorystyczne, jednostki badawczo rozwojowe oraz
Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia i szkoly policyjne. W skfad po-
licji wchodzi réwniez policja sagdowa.”'® Organizacyjnie struktura Policji
zostala oparta na zasadzie hierarchicznego podporzadkowana organow
nizszego stopnia organom stopnia wyzszego.

Struktura Organizacyjna Policji:
- Komenda Gléwna Policji (KGP)
- Komendy wojewodzkie (W tym réwniez komenda stoteczna)
- Komendy powiatowe
- Komisariaty (tworzone s3 dla obszaru gminy lub jej czesci lub wiecej niz

jednej gminy)

- Komisariaty specjalistyczne (np. wodne, lotnicze)

Istnieja réwniez wyodrebnione jednostki organizacyjne Policji takie
jak wspomniane oddzialy prewencji, jednostki antyterrorystyczne, szkoty
i osrodki szkolenia.

Komendant Gléwny Policji jest centralnym organem administracji rza-
dowej a takze przelozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji- policjantéw.
Sam za$ podlega ministrowi spraw wewnetrznych a powolywany jest prze
Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych wedle
art. 5. Ustawy o policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku. Zadaniami Komendan-
ta Gléwnego Policji majg rozny charakter. Posiada uprawnienia dotyczace
organizacji wewnetrznej poszczegolnych jednostek Policji. Posiada szerokie
kompetencje zwigzane z uprawnieniami personalnymi wynika to z faktu,
ktory juz wspomnialem wyzej, ze jest przetozonym wszystkich funkcjo-

¢ A. Mirska Policja jako podstawowy podmiot w systemie bezpieczeristwa i porzgd-
ku publicznego, [w:] Bezpieczeristwo Wewnetrzne Pavistwa Wybrane Zagadnienia,
red. S. Sulowski, M. Brzeziniski, Warszawa 2009, s. 209.
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nariuszy Policji. ,,Komendant Gléwny Policji jest réwniez organem od-
wolawczym zaréwno od decyzji zewnetrznych (bron, amunicja, materialy
wybuchowe), jak i aktow w sferze wewnetrznej (np. odwolania od opinii).”
7 Komendant Gtéwny Policji od 2001 r. posiada zadania i obowiazki groma-
dzenia, przetwarzania i przekazywania informacji kryminalnych. '*

Zalozenia organizacyjne Policji opieraja si¢ na 4 zasadach:

- Zasada praworzadnosci (organy wladzy publicznej w Rzeczypospolitej
Polskiej dziatajg na podstawie prawa i w granicach prawa)

- Zasada hierarchicznego podporzadkowania (stan wewnetrznego pod-
porzadkowania i zorganizowania Policji wedle ktérego organy nizszego
stopnia podporzadkowane s3g organom wyzszego stopnia)

- Zasada oparcia ogolnej struktury organizacyjnej na podziale terytorial-
nym panstwa

- Zasada apolitycznosci (podporzadkowanie policjanta jedynie konstytu-
cyjnym organom panstwowym i samorzagdowym

Policja wykonuje szereg zadan z obszaru ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego przyczyniajac si¢ do zwiekszenia bezpieczenstwa oby-
wateli i szerzej bezpieczenstwa wewnetrznego. Podstawowe zadania Policji
zostaly wyszczegdlnione w art. 1 ust. 2 ustawy o Policji.

Zadania Policji:

- ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamacha-
mi naruszajacymi te dobra,

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, i w ruchu drogowym,

- inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie prze-
stepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspdtdziatanie w
tym zakresie z zainteresowanymi organami panstwowymi, samorzagdowymi
i organizacjami spofecznymi,

- wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéow,

- nadzor nad strazami miejskimi powotanymi przez organy samorzadu te-
rytorialnego, a takze nadzoér nad innymi specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi, w zakresie okreslonymi w odrebnych przepisach,

7" A. Misiuk, Instytucjonalny System... op.cit, Warszawa 2013, s. 131.

8 Art. 5 ustawy z 6 lipca 2001 r. 0 gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informa-
¢ji kryminalnych (Dz.U. nr 110, poz. 1189 ze zm..).
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- kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administra-
cyjnych zwiagzanych z dzialalnoscig publiczng lub obowiazujacych
w miejscach publicznych,

- wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mig-
dzynarodowymi na podstawie uméw i porozumien miedzynarodowych
oraz odrebnych przepiséw,

Policja wykonuje rowniez zadania wynikajgce z ustaw szczegdlnych tj.:"
- ustawa z 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych,

- ustawa z 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sdb i mienia,

- ustawa z 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach,

- ustawa z 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym,

- ustawa z 5 lipca 1990 roku o — Prawo o zgromadzeniach,

- ustawa z 21 maja 1999 roku o broni i amunicji,

- ustawy regulujgce stany nadzwyczajne na terytorium RP (ustawa
z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelne-
go Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom RP, ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym i ustawa
z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j).

W roku 2000 dnia 29 lutego powotano nowg scentralizowang i podle-
gta Komendantowi Gléwnemu Policji jednostke policyjng CBS (Centralne
Biuro Sledcze). Jednostka ta zostata utworzona w celu zwalczania prze-
stepczosci narkotykowej i przestepczosci zorganizowanej - na wzor matfij-
ny. CBS dziata w trzech podstawowych obszarach czyli w celu zwalczania
przestepczosci narkotykowej, przestepczosci kryminalnej i przestepczosci
ekonomicznej. Jednostka CBS zwalcza tez zagrozenia zwigzane z akta-
mi terrorystycznymi oraz przestepczoscig zorganizowang o charakterze
transgranicznym. Po opisaniu zadan ,ogoélnych” Policji przewidzianych
przez ustawe warto odnies$¢ si¢ rowniez do zadan wykonywanych przez
Komende Gléwna Policji oraz terenowych jednostek Policji (komen-
dy wojewddzkie i powiatowe) podleglych wedle zasady hierarchicznego
podporzadkowania Komendantowi Gléwnemu Policji. Komenda Glow-
na Policji wykonuje szeroki zakres zadan i posiada szerokie kompetencje
m.in. o charakterze strategicznym, planistycznym, inicjujagcym, koordy-
nacyjnym, kontrolnym, nadzorczym i odnoszg si¢ one do catego spectrum
dzialan w systemie organizacyjnym Policji.

¥ A. Mirska, op.cit, s. 219.
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Do zadan Komendy Gléwnej Policji nalezg m.in.:

- Inicjowanie i koordynowanie dziatan Policji w zakresie zadan okreslo-
nych w ustawie o Policji,

- Przeciwdziatanie i fizyczne zwalczanie terroryzmu oraz organizowanie,
koordynowanie i nadzorowanie dziatan Policji w tym zakresie,

- Podejmowanie ukierunkowanych dzialan, majacych na celu okreslenie
strategii i polityki zwalczania przestepczosci,

- Wdrazanie, monitorowanie oraz udoskonalanie w Policji standardéw
wywiadu kryminalnego.

Komenda Gléwna Policji wykonuje ponadto zadania:

- Krajowego biura Interpolu (International Criminal Police Organization)*,

- Krajowej jednostki Europolu,

- Krajowego Biura SIRENE,

- Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych.

Zgodnie z art. 66 ustawy o Policji na obszarze wojewddztwa organami
administracji rzadowej w sprawach z zakresu ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego s3 wojewoda i komendant wojewo6dzki Policji.
Ale réwniez komendant powiatowy Policji i komendant komisariatu Po-
licji. Zgodnie z art. 6f ustawy o Policji komendant wojewo6dzki jak i ko-
mendant powiatowy sa przelozonymi wszystkich policjantéw na terenie
swojego dzialania.

Zakres dzialann wykonywanych prze komendy wojewddzkie Policji
obejmuje m.in.:

- koordynowanie czynnosci operacyjno rozpoznawczych i dochodzenio-
wo-$ledczych, podejmowanych przez podlegle jednostki Policji w celu
sprawnego $cigania sprawcow przestepstw, rowniez w zakresie przestep-
czosci narkotykowej oraz wspdtdzialanie w tym zakresie z innymi jed-
nostkami Policji, a takze organizowanie wspdtpracy z osobami udziela-
jacymi pomocy Policji;

- wykonywanie czynnosci operacyjno rozpoznawczych i dochodzeniowo-
$ledczych w sprawach wlasnych oraz w przypadkach koniecznosci udzie-
lenia podleglym jednostkom Policji wsparcia ze wzgledu na niedosta-
teczne mozliwosci realizacyjne w dziataniach prowadzacych do wykrycia

2 Ibidem, s. 215.

2! Interpol - International Criminal Police Organization. Interpol to miedzyna-
rodowa organizacja policji pomagajaca organom $cigania w walce z wszelkimi
formami przestepczo$ci.
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sprawcow przestepstw: trudnych do ustalenia z powodu znacznego stop-
nia skomplikowania dziatan wykrywczych i dowodowych, obejmujacych
swym zasiegiem obszar kilku powiatéw lub wojewodztw,

- wykonywanie zadan z zakresu negocjacji policyjnych oraz organizowa-
nie i prowadzenie szkolen w tym zakresie;

- organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie funkcjonowania stuzb
dyzurnych w podlegtych jednostkach Policji;

- koordynowanie i nadzér nad ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, w tym réwniez w komunikacji kolejo-
wej i lotniczej oraz na obszarach wodnych;

- inspirowanie i koordynowanie programéw prewencyjnych jednostek Po-
licji, ukierunkowanych na: a) tworzenie warunkéw do efektywnego dzia-
tania spolecznych ogniw profilaktycznych, b) opracowywanie i wdrazanie
programow profilaktycznych ze szczegélnym uwzglednieniem problemoéw
zagrozenia demoralizacja dzieci i mtodziezy, c) wspdlprace ze spoleczno-
$ciami lokalnymi w zwalczaniu przestepczosci i zjawisk patologii spotecz-
nej oraz popularyzowanie wiedzy o skutecznych metodach i srodkach ich
zapobiegania, d) kreowanie w spotecznosciach lokalnych pozytywnego
obrazu Policji oraz podejmowanych przez Policje dziatan na rzecz popra-
wy bezpieczenstwa i porzadku publicznego;*

Podobnie zostal sformulowany zestaw zadan dla komendy powiato-
wej Policji. Réwnie istotne dla zadan komendanta wojewo6dzkiego oraz
powiatowego Policji sg zadania z zakresu prewencji i koordynacji dzia-
tan we wspoélpracy ze spolecznosciami lokalnymi. Komenda powiatowa
Policji réwniez wykonuje klasyczne zadania z zakresu czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, i dochodzeniowo-sledczych. Wspdtpracuje réw-
niez z organizacjami miedzynarodowymi i prowadzi zadania na obszarze
wojewddztw we wspolpracy z komendg wojewodzka Policji w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie przeprowa-
dzanych zgromadzen publicznych, imprez masowych, czy np. protestéw
spotecznych. Ostatnim elementem, ktéry warto zaznaczy¢ w zakresie
funkcjonowania Policji w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego to po-
siadane przez Policje uprawnienia. Uprawnienia Policji zostaly sklasytiko-
wane m.in. przez S. Pieprzny w nastepujacy sposob:

2§ 28 zarzadzenie nr 25 komendanta gléwnego Policji z 31 Grudnia 2002 r. w sprawie
szczegdlowych zasad i zakresu dzialania komend, komisariatéw i innych jednostek or-
ganizacyjnych Policji.
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- dzialania podejmowane w sferze administracji publicznej,

- dzialania majace na celu rozpoznawanie i zapobieganie przestepstwom
i wykroczeniom,

- dzialania zwigzane ze $ciganiem karnym w trybie i na zasadach okreslo-
nych w kodeksie karnym (KK) i kodeksie postepowania karnego (KPK)

- dzialania podejmowane na polecenie sadu, prokuratora, organéw admi-
nistracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,

- dzialania profilaktyczne i spoteczno-organizacyjne”

Podstawowe regulacje dotyczace uprawnien Policji stosowane przez po-
licjantéw realizujacych zadania Policji sg zawarte w ar.15.1 ustawy o Policji
z dnia 6 kwietnia 1990 r. W mysl tych przepiséw policjanci majg prawo:

- legitymowania 0séb w celu ustalenia ich tozsamosci,

- zatrzymywania osob w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach
kodeksu postepowania karnego i innych ustaw,

- zatrzymywania 0s6b pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie ze-
zwolenia wlasciwego organu opuscity areszt $ledczy albo zaklad karny
i w wyznaczonym terminie nie powrdcily do niego,

- zatrzymywania 0sob stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie za-
grozenie dla Zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia,

- pobierania od 0s6b wymazu ze $luzéwki policzkéw

- w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania
karnego oraz ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U. z 2014 r. poz. 24),

- w celu identyfikacji oséb o nieustalonej tozsamosci oraz oséb usituja-
cych ukry¢ swoja tozsamos¢, jezeli ustalenie tozsamosci w inny sposob
nie jest mozliwe,

- za ich zgoda - w celu identyfikacji 0oséb zaginionych lub zwlok ludzkich
o nieustalonej tozsamosci;

- pobierania odciskéw linii papilarnych lub materialu biologicznego ze
zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci;

- przeszukiwania osob i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw;

- obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obra-
zu z pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowa-
dzonych w celu wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejscio-

23 S. Pieprzny. Policja, organizacja i funkcjonowanie, Oficyna Wolters Kluwer, 2007, s. 79.
przny. ]a, 018 ] ] Y
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wych oraz tymczasowych pomieszczen przejsciowych; 5) dokonywania
kontroli osobistej, a takze przegladania zawarto$ci bagazy i sprawdzania
fadunku w portach i na dworcach oraz w srodkach transportu ladowego,
powietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia
popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary;

- obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na
podstawie ustawy - takze i dZwieku towarzyszacego tym zdarzeniom;

- zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw admi-
nistracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcéw pro-
wadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienio-
ne instytucje, organy i przedsiebiorcy s3 obowigzani, w zakresie swojego
dzialania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie obowigzujacych przepi-
SOW prawa;

- zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych przedsiebiorcow i organi-
zacji spolecznych, jak rowniez zwracania sie w naglych wypadkach do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych
przepiséw prawa

Ustawa o Policji przewiduje réwniez zastosowanie $rodkéw przymu-
su bezposredniego®, ktdrych uzycie przez policjantéw jest mozliwe tylko
w sytuacji niepodporzadkowania si¢ wydanym na podstawie prawa pole-
ceniom organdéw Policji. W obecnym stanie prawnym policjanci maja do
dyspozycji nastepujace srodki przymusu bezposredniego tj.:

- tizyczne, techniczne i chemiczne $rodki stuzace do obezwladniania badz
konwojowania 0s6b oraz do zatrzymania pojazdéw,

- palki stuzbowe,

- wodne $rodki obezwtadniajace,

- psy i konie stuzbowe,

- pociski niepenetracyjne, miotane z broni palne;.

Policja posiada réwniez w katalogu swoich uprawnien uzycie broni pal-
nej, jesli srodki przymusu bezposredniego okaza sie nie skuteczne i niewy-
starczajace. Jednakze tylko w okolicznosciach, ktére w sposéb odpowiedni
opisuje ustawa w art. 17.1 ustawy o Policji. Uzycie broni palnej jednako-

# Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz.U. 2013 poz. 628).



142 o TOMASZ CYLKOWSKI

woz powinno wyrzadza¢ mozliwie najmniejsza szkode osobie przeciwko

ktorej bron zostata uzyta.

Policja w swoim zakresie zadan ma przeprowadzanie m.in. operacji ope-
racyjno-rozpoznawczych w celu zapobiegania i wykrywania umyslnych,
$ciganych z oskarzenia publicznego przestepstw. Jezeli przy wykonywaniu
z tych czynnosci wspomniane wyzej srodki okazaly si¢ niewystarczajace,
to sad okregowy na pisemny wniosek Komendanta Gléwnego Policji po
uzyskaniu zgody prokuratora okrgegowego, moze na mocy postanowienia
zarzadzi¢ kontrole operacyjna.

W ramach Kontroli Operacyjnej, ktéra jest prowadzona niejawnie Po-
licja ma uprawnienia do:

- kontrolowania treéci korespondencji,

- kontrolowania zawartosci przesylek,

- stosowani $rodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w spo-
sob niejawny informacji i dowodéw oraz ich utrwalaniu, a w szczegélno-
$ci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych za po-
mocy sieci telekomunikacyjnych?®.

WNIOSKI

Policja odgrywa znaczacg role w systemie bezpieczenstwa wewnetrzne-
go z uwagi na fakt, ze jest podstawowg formacja stuzaca spoleczenstwu
do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego - jednego z trzech
istotnych elementéw bezpieczenstwa wewnetrznego. Policja jako formacja
umundurowana i uzbrojona oraz zaopatrzona w regulacje prawne takie
jak ustawa o policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. w sposéb skuteczny i wystar-
czajacy posiada mozliwosci do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom
kraju. Jako jednostka uzbrojona i zdyscyplinowana posiada mozliwosci
zapewnienia ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ale takze
zdrowia i mienia obywateli. Policja nie tylko w sposéb administracyjny
ale zwlaszcza w sposob militarny zapewnia ochrone bezpieczenstwa spo-
teczenstwu, gdy inne $rodki przestaja by¢ skuteczne.

» A. Mirska, op.cit. s. 223.
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