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ABSTRACT

This article aims to present reflections on the organization and function-
ing of crisis management in the event of an emergency at the national
level. It is also presented to show the correct operation of one of the levels
of crisis management system of the Republic of Poland indicating the tasks
and powers of the Prime Minister and Council of Ministers in the struc-
ture of crisis management and to present public administration activities
in the event of an emergency.
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ABSTRAKT

Artykul ten ma na celu przedstawienie rozwazan na temat organizacji
i funkcjonowania zarzadzania kryzysowego na wypadek wystgpienia za-
grozenia na szczeblu krajowym. Prezentowane jest takze pokazanie pra-
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widlowego dzialania jednego ze szczebli systemu zarzadzania kryzysowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej ze wskazaniem zadan i kompetencji Prezesa
Rady Ministréow i Rady Ministrow w strukturze zarzadzania kryzysowego,
a takze przedstawienie dziatan administracji publicznej na wypadek wy-
stapienia zagrozenia.

SLOWA KLUCZOWE

zarzadzanie kryzysowe, sytuacja kryzysowa, kryzys, rzadowy zespot zarza-
dzania kryzysowego, rzagdowe centrum bezpieczenstwa

WPROWADZENIE

Funkcjonowanie wladzy ma duze znaczenie dla relacji pomiedzy panstwem
a obywatelem. W zyciu kazdego czlowieka, rodziny, spolecznosci lokalnej,
calego spoleczenstwa oraz narodu - zapewnienie bezpieczenstwa stanowi
najwieksza wartosc¢ i potrzebe ludzka. Zapewnienie odpowiednio wysokie-
go poziomu bezpieczenstwa jest istotnym elementem polityki wewnetrz-
nej panstwa, ktéra odnosisi¢ do zagrozen i przeciw dzialan wystepujacych
wewnatrz panstwa. Ogromny wplyw na bezpieczenstwo spolecznosci ma
wlasnie zarzadzanie kryzysowe. Na przelomie XX i XXI wieku doszto do
bardzo wielu sytuacji kryzysowych, bedacych zaréwno skutkami dziatania
sil natury, jak réwniez i rezultatami dziatalnos$ci ludzkiej — niebezpieczny-
mi efektami postepu cywilizacyjnego wspolczesnego $wiata. W zwigzku
z rosnaca zlozonoscig i wieloaspektowoscia bezpieczenistwa narodowego
i globalnego coraz wigkszego znaczenia nabiera wlasnie problematyka za-
rzadzania kryzysowego, zwlaszcza w zakresie ochrony i obrony ludnosci
oraz ochrony infrastruktury krytycznej. Wspolczesnie zarzadzanie kryzy-
sowe to szereg przedsiewzig¢ organéw administracji rzagdowej i samorza-
dowej, ukierunkowanych na zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowanie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dzialan, reagowanie w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, oraz
odtwarzanie (odbudowe) infrastruktury krytycznej. Dlatego tez istotne
jest stworzenie systemu mogacego skutecznie obniza¢ to ryzyko. Dlate-
go tez gtéwna teze mozna sprowadzi¢ do konstatacji, Ze najistotniejszym
podsystemem funkcjonujacym w ramach systemu bezpieczenstwa jest za-
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rzadzanie kryzysowe w tym na szczeblu krajowym, na ktdre skladajg si¢
przede wszystkim organy administracji publicznej tworzac podsystem
kierowania, a takze elementy wykonawcze systemu bezpieczenstwa naro-
dowego. Z uwagi na ograniczony w tytule zakres tematyczny nie mozna
traktowa¢ pracy jako wyczerpujace omowienie zarzadzania kryzysowego
na szczeblu krajowym.

RADA MINISTROW Z PREZESEM RADY MINISTROW

Rada Ministréw w $wietle Konstytucji Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
jest naczelnym organem wtadzy wykonawczej, prowadzacym polityke we-
wnetrzng i zagraniczng panstwa, spetniajacym zlozone zadania o charak-
terze politycznym, kierujacym, koordynujacym i kontrolujagcym dziatania
calej administracji rzadowej, funkcjonujacym pod kontrolg Sejmu i przed
Sejmem ponoszacym odpowiedzialno$¢'. Na szczegdlng uwage zastuguje
pozycjai rola ustrojowa Prezesa Rady Ministrow, ktérego pozycje praw-
ng okresla art.148 Konstytucji. Stwierdza on, ze Prezes Rady Ministrow?
»Kkieruje pracami Rady Ministréw” oraz ,,zapewnia wykonywanie polityki
Rady Ministréw i okresla sposoby jej wykonywania’, a takze ,,koordynuje
i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministréw™.Jego rola jako kierowni-
ka Rady Ministréw nie sprowadza si¢ jedynie do podejmowania dziatan
proceduralnych i organizatorskich, ale obejmuje kierowanie merytorycz-
ng strong dzialalnosci gabinetu®. Co wiecej, w ramach tej kompetencji
przyznaje si¢ szefowi rzadu uprawnienia do wkraczania w sfere meryto-
rycznego funkcjonowania poszczegélnych cztonkéw rzadu’. Wszystko
to razem powoduje, Ze premier przy pomocy uprawnien, wynikajacych
z przywolanych przepisow art. 148 ustawy zasadniczej oraz rozwijajacych
ich tres¢ przepiséw ustawy o Radzie Ministréw®, decyduje w gruncie rze-

! 'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wyd. Zakamycze, Kra-
kéw 2002, s. 192.

2 Ibidem, s. 199-200.

* R. Mojak, Parlament a rzgd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 137.

* E. Zielinski, Administracja rzgdowa w Polsce, Wyd. Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa 2001, s. 560.

> Zob. S. Patyra, Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministrow w swietle Konstytucji

z 2 kwietnia 1997r., Wyd. Sejmowe, Warszawa 2002, s. 88.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o za-

kresie dzialania ministréw (tekst jednolity: Dz.U. 1996 nr 106 poz. 492).
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czy o zakresie i sposobie realizowania konstytucyjnych kompetencji Rady
Ministrow’. Kierowanie pracami Rady Ministréw obejmuje zwolywanie
posiedzen rzadu, przewodniczenie jego obradom, dzigki czemu premier
moze skutecznie oddzialywac na tok jego prac i na tres¢ podejmowanych
uchwal. [...] Prezes Rady Ministréw ma prawo wydawania rozporzadzen,
a wiec aktéw wykonawczych w stosunku do ustaw®. Akty te wydaje na
podstawie ustaw i w celu ich wykonywania. Ponadto zgodnie z Konsty-
tucja premier jest zwierzchnikiem wszystkich pracownikéw administra-
cji rzadowej. Z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego na poziomie
panstwa istotna jest tre$¢ pkt. 6 art.148 Konstytucji RP, ktéry stanowi,
ze Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzor nad samorzadem terytorial-
nym w granicach i formach okreslonych w Konstytucji i ustawach’. Ma
tez wplywa na stan bezpieczenstwa wewnetrznego, powotujac i odwolujac
szefow urzedow centralnych, sekretarzy i podsekretarzy stanu oraz woje-
wodow, a takze nadzorujac bezposrednio podlegle mu centralne organy
administracji'. Zarzadzanie kryzysowe na terytorium RP sprawuje Rada
Ministrow. W przypadkach niecierpigcych zwtoki, zarzadzanie kryzysowe
sprawuje minister wlasciwy dla spraw wewnetrznych, zawiadamiajac nie-
zwlocznie o swoich dzialaniach Prezesa Rady Ministréw''. Decyzje pod-
jete przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych podlegaja rozpa-
trzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministréw. W celu zapewnienia
realizacji ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
Rada Ministréw wydatla akty wykonawcze, ktore uszczegétowiajg realiza-
cje zadan, i tak :

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie

Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego',

7 M. Bozek, Zapewnienie cigglosci w kierowaniu pracami Rady Ministréw pod rzgdami
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. ,Przeglad Sejmowy”, nr 6 (101)/ 2010, s. 11.

8 'W. Skrzydto, op. cit., s. 199-200.

° A. Zebrowski, Zarzgdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Wyd. Uniwersytet Pedagogiczny Krakéw ,Krakéw 2012, s. 205.

10 B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewngtrznego. Zarys proble-
matyki, Wyd. TNOIK, Torun 2008, s. 29.

' R. Wréblewski, Zarzgdzanie kryzysowe jako element zarzgdzania bezpieczeristwem na-
rodowym, Wyd. Uniwersytet Przyrodniczo- Humanistyczny, Siedlce 2013, s. 317.

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o za-
grozeniach bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. 2010 nr 83 poz. 540).
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- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie
Narodowego programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej",

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie
planéw ochrony infrastruktury krytycznej',

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 roku w sprawie
okreslenia organéw administracji rzadowej, ktére tworza centra zarza-
dzania kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania®,

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 roku w spra-
wie organizacji i trybu dzialania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa's,

- zarzadzenie NR 86 prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia
2008 roku w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego'’.

Ponadto na podstawie delegacji ustawowej Rada Ministrow przyjmu-
je w drodze uchwaly Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowe-
go, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktérego ce-
lem jest stworzenie warunkow do poprawy bezpieczenstwa infrastruk-
tury krytycznej's.

RzADOWY ZESPOL ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Na poziomie krajowym przy Radzie Ministréw tworzy sie Rzagdowy Ze-
spol Zarzadzania Kryzysowego (RZZK), ktoryjest organem opiniodawczo
- doradczym wtasciwym w sprawach inicjowania i koordynowania dzia-
tan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego panstwem'.
Z mocy ustawy w sklad zespotu wchodza:

- Prezes Rady Ministrow - przewodniczacy,

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Dz.U. 2010 nr 83 poz. 541).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony
infrastruktury krytycznej (Dz.U. 2010 nr 83 poz. 542).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia or-
gandéw administracji rzadowej, ktére utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz
sposobu ich funkcjonowania (Dz.U. 2009 nr 226 poz. 1810).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji
i trybu dzialania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz.U. 2008 nr 128 poz. 821).
Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie orga-
nizacji i trybu pracy Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. 2008 nr 61
poz. 538).

18 A. Zebrowski, op. cit., s. 206.

¥ Ibidem, s. 207.
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- Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych - zastepca przewodniczacego,
- Minister Spraw Zagranicznych,
- Minister Koordynator Stuzb Specjalnych ( jezeli funkcjonuje jako organ
w sktadzie Rady Ministrow)
W zaleznosci od potrzeb sytuacji, sktad zespotu moze zostac rozszerzo-
ny o nastepujace organy administracji rzadowej:
1. Ministrow kierujacych poszczegdlnymi dziatami administracji rzagdowe;:
- administracja publiczna
- budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,
- finanse publiczne,
- gospodarka,
- gospodarka morska,
- gospodarka wodna,
- instytucje finansowe,
- informatyzacja,
- kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego,
- facznos¢,
- o$wiata i wychowanie,
- rolnictwo,
- sprawiedliwos¢,
- $rodowisko,
- transport
- zdrowie,
- praca i zabezpieczenie spoleczne.
2. Gléwnego Geodete Kraju,
. Gléwnego Inspektora Sanitarnego,
. Gléwnego Lekarza Weterynarii,
. Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej,
. Komendanta Gléwnego Policji,
. Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,
. Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki,
. Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
10. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
11. Szefa Agencji Wywiadu,
12. Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
13. Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
14. Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego.

O 0 NI QN U b W
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Rys.1. SCHEMAT ORGANIZACYJNY RZADOWEGO ZESPOLU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

SKETCH.1. AN ORGANIZATIONAL CHART OF THE GOVERNMENT
CRi1SIS MANAGEMENT TEAM

Zrodto: Zagadnienia ogélne z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Analiza wybranych prze-
piséw, pod red. D. Wréblewskiego, Jozeféw 2014, s. 31.

Jak wida¢ z powyzszej listy, ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zaan-
gazowania roznych organéw administracji rzagdowej, w zaleznosci od ro-
dzaju konkretnej sytuacji kryzysowej, dzieki czemu struktura Rzagdowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego jest do$¢ elastyczna®. Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej moze skierowa¢ do prac Zespotu, na prawach czlon-
ka, Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego lub innego przedstawiciela.

2 Zarzgdzanie kryzysowe w samorzgdzie. Podstawy organizacyjno - prawne,
pod. red. A. Kurkiewicza, Wyd. Municipium S.A., Warszawa 2008, s. 74-75.
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W przypadku nieobecnosci przewodniczacego, pracami Zespotu kieruje

wyznaczony przez niego zastepca albo czlonek Zespotu, w ktérego wtasci-

wosci - wynikajacej z kierowania danym dziatem administracji rzadowej

- pozostaje rodzaj zaistnialej sytuacji kryzysowej*'. Czlonkowie Zespotu

moga wyznacza¢ do udzialu w jego pracach swoich przedstawicieli: Pre-

zes Rady Ministrow - wiceprezesa Rady Ministréw, mister- sekretarza lub
podsekretarza stanu, pozostale organy - swojego zastepce.
Do zadan Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nalezy:

- przygotowanie propozycji uzycia sit i srodkéw niezbednych do opano-
wania sytuacji kryzysowych,

- doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji rzado-
wej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych,

- opiniowanie sprawozdan koncowych z dzialan podejmowanych w zwigz-
ku z zarzadzanie kryzysowym,

- opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywra-
cania jej pierwotnego charakteru,

- opiniowanie i przekladanie Radzie Ministréw Krajowego Planu Zarza-
dzania Kryzysowego,

- opiniowanie projektu zarzadzenia Rady Ministréw, z zachowaniem prze-
pisow o ochronie informacji niejawnych, okreslanie wykazu przedsie-
wziec i procedur systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem
zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego przez organy odpowiedzialne za ich uruchamianie®.

Prezes Rady Ministrow Zarzadzeniem Nr 78 z 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kry-
zysowego® okreslit organizacje i tryb pracy Zespotu, z uwzglednieniem
rozwigzan pozwalajacych na niezwloczne zebranie si¢ Zespolu i zapew-
nienie uzyskania pelnej informacji o zdarzeniach bedacych przedmiotem
posiedzen. Posiedzenie Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
odbywaja si¢ raz na kwartal - posiedzenia zwyczajne lub w razie potrzeby
- posiedzenia nadzwyczajne, ktére zwoluje przewodniczacy, a w przypad-

2 'W. Lidawa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych,
Wyd. AON, Warszawa 2010, s. 48.

2 A. Zebrowski, op. cit., s. 208.

# Zarzadzenie Nr 78 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. 2011
nr 93 poz. 955).
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ku jego nieobecnosci - jeden z wyznaczonych przez niego zastepcow albo
czlonek Zespotu w ktérego wlasciwosci wynikajacej z kierowania danym
dzialem administracji rzadowej - pozostaje rodzaj zaistniale sytuacji kry-
zysowej. Ustalenia Zespolu podejmowane s3 w drodze przyjmowanych
jednomyslnie uzgodnien. W przypadku nieosiggniecia jednomyslnego
uzgodnienia, przewodniczacy, a w razie jego nieobecnosci - wyznaczony
przez niego zastepca lub czlonek Zespotu nakazuje sporzadzenie proto-
kolu rozbieznosci, w ktérym zamieszcza si¢ wszystkie stanowiska uczest-
nikéw posiedzenia Zespotu oraz przyczyny uniemozliwiajace podjecie
ustalenia. Ustalenia Zespotu albo protoko! rozbieznosci jest niezwlocznie
przedstawiany Radzie Ministrow. Obsluge Zespotu i calodobowy obieg
informacji na potrzeby Zespotu zapewnia Rzagdowe Centrum Bezpieczen-
stwa. W pracach Rzagdowego Zespolu Zarzadzania kryzysowego uczestni-
czy rowniez sekretarz Zespolu, do jego zadan nalezy:
- organizowanie posiedzen Zespotu,
- zapewnienie przygotowania opinii, ekspertyz i projektow dokumentoéw,
niezbednych do realizacji zadan Zespotu,
- zapewnienie wymiany informacji zwigzanych zrealizacja zadan Zespotu,
- wspolpraca z Rzecznikiem Prasowym Rzadu dotyczacy przygotowania
projektow komunikatéw prasowych z posiedzen Zespotu, w zakresie tre-
$ci uzgodnionej z przewodniczacym Zespotu,

Sekretarz Zespotu sporzadza protokét z posiedzenia Zespotu, za-
twierdzany przez przewodniczacego, a w razie jego nieobecnosci - przez
wyznaczonego przez niego zastepce lub cztonka Zespolu. Sporzadza on
w uzgodnieniu z przewodniczacym sprawozdanie z prac Zespotu za rok
ubiegly w terminie od dnia 31 marca roku kalendarzowego nastepujacego
po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Prezes Rady Ministréw przekla-
da sprawozdanie Radzie Ministréw najpdzniej do dnia 30 kwietnia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy.
Informacje o przebiegu posiedzenia, informacje zawarte w ustaleniach, in-
formacje zawarte w protokole rozbieznosci lub informacje o opiniach i sta-
nowiskach wyrazonych na tym posiedzeniu przez jego uczestnikéw moga
by¢ ujawniane wylacznie w trybie i na zasadach przewidzianych w usta-
wie** z dnia 6 wrzesnia 2001r.0 dostgpie do informacji publicznej. Prawo

2 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity:
Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198 z pdézn, zm).
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do informacji podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnie ustawowo chronionych. Przewodniczacy, a w razie jego nieobec-
no$ci wyznaczony przez niego zastepca przewodniczacego lub czlonek
Zespolu moze z wlasnej inicjatywy lub na wniosek kazdego czlonka Ze-
spolu zarzadzi¢ niejawny charakter posiedzenia Zespolu. Z posiedzenia
zespolu sporzadzany jest komunikat prasowy, informujacy w szczegélno-
$ci o przedmiocie posiedzenia oraz o podjetych ustaleniach. W przypadku
zarzadzenia niejawnego charakteru posiedzenia Zespotu nie sporzadza si¢
takiego komunikatu. Komunikat przygotowuje i przekazuje Rzecznikowi
Prasowemu Rzgdu sekretarz Zespotu®.

RzADOWE CENTRUM BEZPIECZENSTWA

Zmiany organizacyjne struktur rzadowych, administracji panstwa, geopo-
lityczne, stabilizacja struktur demokratycznych oraz pojawienie si¢ nowych
zagrozen- wszystkie te czynniki wymusily ewolucje systemu zarzadzania
kryzysowego w Polsce. Nowe uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne
w sposob catosciowy, kompleksowy porzadkujg zapisy poprzednich ustaw
i rozporzadzen. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kry-
zysowym okreslita struktury organizacyjne, ich zadania w stanach zagro-
zenia i kleski oraz zasad finansowania. Na kazdym poziomie podzialu ad-
ministracyjne panstwa powolano zespoly zarzadzania kryzysowego oraz
operacyjno-koordynacyjne centra zarzadzania kryzysowego. Na poziomie
centralnym, zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z 10 lipca 2008 roku w sprawie organizacji
i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, powotano Rzado-
we Centrum Bezpieczenstwa®, ktéremu powierzono role: informacyjna,
koordynacyjna, opiniujacy, doradcza w stosunku do centréw zarzadzania
kryzysowego nizszych szczebli w wymiarze krajowym. Centrum rozpo-
czeto swoja dzialalnos¢ 2 sierpnia 2008 roku, pelnigc funkcje krajowego
centrum zarzgdzania kryzysowego oraz zapewniajac obstuge prezesa Rady
Ministréw, Rady Ministréw, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach za-

» Zarzqdzanie kryzysowe w panstwie, praca zbiorowa, pod red. M. Zmigrodzkiego,
Wyd. Towarzystwo Naukowe Powszechne, Warszawa 2012, s. 94-95.
¢ Zwane dalej RCB.
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rzadzania kryzysowego?”. Funkcjonuje przy Radzie Ministréw jako organ

opiniodawczo-doradczy odpowiedzialny za inicjowanie koordynowanie

dzialan w zakresie zarzadzania kryzysowego®. Podstawowe zadania Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa to :

- monitorowanie i prognozowanie potencjalnych zagrozen,

- planowanie wsparcia i wspdtdzialanie z centrami zarzadzania kryzyso-
wego administracji publicznej (organami administracji rzagdowej, samo-
rzadu terytorialnego),

- kierowanie przedsiewzigciami prowadzacymi do zapobiegania skutkom
kryzysu, a w przypadku zaistnienia zagrozen uruchamianie procedur
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,

- organizacja, koordynacja oraz prowadzenie ¢wiczen i szkolen z zakresu
zarzadzania kryzysowego, a ponadto udzial w ¢wiczeniach na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym,

- prowadzenie stalych dyzuréw w ramach zadan gotowosci obronnej,

- dzialania w zakresie edukacji na rzecz bezpieczenstwa®.

Za niezmierne wazne zadania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
uznano alarmowanie i ostrzeganie ludnosci cywilnej przed zagrozeniami,
dlatego tez w ramach Biura Monitorowania i Analiz Zagrozen prowadzony
jest staly monitoring oraz gromadzone sg informacje o zdarzeniach mo-
gacych prowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowej badz kryzysu. Infor-
macje te s3 wymieniane miedzy instytucjami wiodacymi oraz zaangazo-
wanymi w reagowanie na zagrozenia. W celu usprawnienia tego procesu
przygotowuje si¢ dobowe i tygodniowe raporty oraz analizy kwartalne,
a nastepnie rozsyla sie je do centralnych organéw i jednostek wspdtpra-
cujacych z RCB. W dobowych raportach zawierane sg informacje dostar-
czane m.in. z centrow zarzadzania kryzysowego czy organéw centralnych,
zawierajgce prognozy rozwoju sytuacji. Raport tygodniowy jest analizg in-
formacji pojawiajacych si¢ w mediach, tych o najwigkszych znaczeniu dla
bezpieczenstwa kraju. Analizy kwartalne zawierajg zbidr najwazniejszych

¥ Organizacja i Funkcjonowanie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego pod red. G. Sobo-
lewskiego, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 34.

% S. Kareleszko, Zarzgdzanie kryzysowe i logistyka humanitarna jako rola i zadania
rzgdowe i samorzqgdu terytorialnego- wybrane zagadnienia,[w:] Logistyka humanitar-
na i zarzgdzanie kryzysowe — wybrane problemy, pod red. T. Pokusa, M. Duzmela,
Wyd. WSZiA w Opolu, Opole 2009, s. 273.

» Art.11, ust. 2, pkt 2,3,5a,7,9,15 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym, (tekst jednolity: Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590).
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problemow, ktére maja istotny wplyw na bezpieczenstwo panstwa®.Utrzy-
manie stalej gotowosci wigze si¢ z zobowigzaniem si¢ do pelnienia calo-
dobowych dyzuréw, utrzymania calodobowych numeréw telefonicznych
oraz poczty elektronicznej. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa — w celu
zapobiegania i przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym- prowadzi dzia-
tania polegajace na :
- okredlaniu, przedstawianiu sposobow i srodkow, za pomoca ktérych be-
dzie si¢ odbywac reagowanie na zagrozenia,
- analizowaniu i ocenie mozliwosci (czynnikéw), ktére moga prowadzic
do wystapienia i rozwoju zagrozen,
- propozycji przeciwdzialania, zapobiegania zagrozeniom oraz wnioskow
z zagrozen,
- tworzeniu scenariuszy potencjalnych zagrozen wraz zich rozwigzywania,
- planowaniu uzycia sit zbrojnych , m.in.: do zadan poszukiwawczo-ra-
towniczych, izolacji obszaru wystgpowania zagrozen, likwidacji skazen
promieniotwdrczych, chemicznych, biologicznych, ewakuacji ludnosci
poszkodowanej i mienia, jak tez ochrony mienia pozostawionego itp.’!
Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa koordynuje przygotowanie krajo-
wego programu ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz ochrony
infrastruktury krytycznej. Analiza wnioskoéw pozwala na opracowanie, na
szczeblu centralnym, bazy do$wiadczen i wnioskéw z ¢wiczen oraz tre-
ningéw przeprowadzonych przez podmioty administracji panstwowej
uczestniczace w systemie zarzadzania kryzysowego. Centrum wspolpra-
cuje z komdrkami organizacyjnymi urzedéw zajmujacych si¢ obstuga mi-
nistréw i kierownikow urzedoéw centralnych. Celem tej wspolpracy jest
opracowanie oraz aktualizacja Krajowego planu zarzadzania kryzysowe-
go. Ponadto uzgadniane s3 plany zarzadzania kryzysowego sporzadza-
ne przez ministrow oraz kierownikéw urzedéw centralnych. Realizujac
przedsigwziecia z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, opracowuje
sie i aktualizuje zalacznik funkcjonalny do planu, dotyczacy ochrony in-
frastruktury krytycznej. Rola RCB jest ponadto przeciwdzialanie i zapo-
bieganie oraz usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym,
ktdére centrum realizuje we wspolpracy z szefem Agencji Bezpieczenstwa

¥ W zakresie nalezacym do dziedziny zarzadzania kryzysowego.
3 Art.11, ust.2,pkt la-g ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r .o zarzadzaniu kryzysowym,
op. cit., (tekst jednolity: Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590).
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Wewnetrznego®. W razie wystgpienia: kleski zywiolowej, katastrofy na-
turalnej, awarii technicznej badz tez zagrozen terrorystycznych, przedsie-
wziecia RCB beda si¢ koncentrowac na nastepujacych zadaniach:

- realizowaniu polityki informacyjnej organéw administracji publiczne;j
o zaistnialej sytuacji kryzysowej,

- monitorowaniu i prognozowaniu biezacego rozwoju sytuacji,

- informowaniu® o potencjalnych zagrozeniach i dziataniach, ktére zosta-
ly podjete przez wlasciwe organy,

- wspdlpracy oraz koordynowaniu przedsigwzig¢ ratowniczych z centrami
zarzadzania kryzysowego, jak rowniez wspdétdziataniu z ratowniczymi or-
ganizacjami spolecznymi oraz z innymi podmiotami, dzialajagcymi w so-
wich obszarach zainteresowania, w tym przy ewakuacji ludnosci z terenu,
na ktérym wystapito bezposrednie zagrozenie dla Zycia i zdrowia obywate-
li, réwniez obywateli poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej**.

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa monitoruje rozwoj zaistnialej sytu-
acji kryzysowej, a ponadto wspdtdziala z innymi organami administracji
publicznej, realizujagcymi monitorowanie srodowiska badz prowadzacymi
akcje ratownicze. Ponadto wydziela wykonawcéw, ktorzy sa odpowie-
dzialni za organizacje oraz uzycie sit i Srodkéw niezbednych do skutecz-
nego zarzadzania sytuacjg kryzysowa. Jednym z pierwszych zadan - po
powstaniu centrum w 2008 roku- byla organizacja ewakuacji obywateli
polskich z objetej konfliktem zbrojnym Gruzji. Opracowano wéowczas
metode identyfikacji polskich obywateli za pomoca telefonéw komorko-
wych (za pomocg SMS-6w przekazywano komunikaty o mozliwosciach
ewakuacji). Operacje realizowalo MSWiA w porozumieniu z operatora-

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 10 lipca 2008 r. w sprawie organiza-
cji i trybu dzialania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa op. cit.,(Dz. U. z 2008r.,
nr 128,poz.821, §3).

3 Informowanie o zagrozeniach, zgodnie z ustawg, dotyczy: prezesa Rady Ministréw,
ministra obrony narodowej, ministra spraw zagranicznych, ministra koordynato-
ra do shuzb specjalnych, ministréw kierujacych dziataniami administracji rzadowej,
Gléwnego Geodety Kraju, Gléwnego Inspektora Sanitarnego, Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Lekarza Weterynarii, komendantéw gtéwnych Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Policji oraz Strazy Granicznej, prezeséw Paiistwowej Agencji
Atomistyki i Urzedu Lotnictwa Cywilnego, szeféw Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Obrony Cywilnej Kraju, Stuzb Kontrwywiadu Wojskowego
Art.8,ust.2 i 3. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym op. cit.,
(tekst jednolity: Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590).

3 Art.11, ust.2, pkt 5a, 14, Ibidem.
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mi sieci komérkowych. W ramach swoich kompetencji centrum prowadzi
staly nadzdér podmiotow, ktorym powie do powierzono realizacje reago-
wania i zarzadzania sytuacjg kryzysowa. W sytuacji gdy sity i srodki be-
dace w dyspozycji sa niewystarczajace do efektywnego przeciwstawienia
sie zaistnialemu zagrozeniu, rola RCB jest zaplanowanie takiego uzycia sit
zbrojnych, aby za pomoca sprzetu, jakim dysponuja, mogly one skutecz-
nie wspomoc dzialania prowadzace do przywrdcenia stanu normalnego.
Z przedstawicielami Sztabu Generalnego WP uzgodniono zasady, tryb
i mozliwosci uzycia sit zbrojnych do wsparcia dziatan. Skuteczne i efektyw-
ne zarzadzanie kryzysowe wymaga zaangazowania wielu podmiotdéw, kto-
re - wspoldzialajac ze sobg - musza miec¢ zapewniony przekaz informacji,
m.in. o rozwoju zagrozenia czy dzialaniach, ktére prowadza poszczegolni
wykonawcy. Dezinformacja czy niedoinformowanie prowadza nie tylko
do braku sprawnego zarzadzania sytuacja kryzysows, ale rowniez (albo
przede wszystkim) do eskalacji zagrozenia. Dlatego wtasnie Rzagdowe Cen-
trum Bezpieczenstwa pelni funkcje koordynatora (na szczeblu krajowym)
w pozyskiwaniu, opracowywaniu oraz przekazywaniu informacji podmio-
tom bezposrednio zaangazowanym w dzialania lub majacym wplyw na
ich przebieg. GI6wna funkcja (celem dziatania) RCB jest koordynacja i in-
tegracja dzialan, sit i srodkéw zwigzanych nie tylko z przeciwdzialaniem
i reagowaniem na sytuacje kryzysowe, ale rdwniez z odbudows. Jednak
najwazniejsze zadania centrum wiazg si¢ z budowaniem kompleksowego
i efektywnego systemu zarzadzania kryzysowego, ktory bedzie w stanie za-
pobiegac¢ kryzysom, a w razie ich wystapienia minimalizowac¢ ich skutki.
Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa jest struktura ponad resortowa, od-
powiedzialng za ujednolicenie i zoptymalizowanie zdolnosci przeciwsta-
wiania sie sytuacjom kryzysowym poprzez wtasciwe wykorzystanie stuzb
i organéw administracji publicznej wraz ze srodkami, jakimi dysponuja.
Wyzej wymienione zadania moga zosta¢ rozszerzone o dodatkowe, kto-
rych realizacje moze przydzieli¢ centrum Rada Ministréw lub premier®.
Funkcjonowanie RCB oraz koszty z nim zwigzane pokrywane s3 z budzetu
panstwa, a dokladniej z jego czgsci, ktora pozostaje w dyspozycji ministra
wlasciwego ds. wewnetrznych™. Strukture centrum okreslono w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z 10 lipca 2008 roku w sprawie organizacji i trybu
dzialania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. W sktad RCB weszly dwa

* art.11, ust.3, Ibidem.
¢ G. Sobolewski, Organizacja i Funkcjonowanie, op. cit., s.35-38.
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biura: Biuro Monitorowania i Analizy Zagrozen i Biuro Ochrony Infra-

struktury Krytycznej i Planowania, oraz cztery samodzielne wydziaty:

- Samodzielny Wydzial Szkolen i Cwiczen,

- Samodzielny Wydzial ds. Polityki Informacyjnej i Obstugi Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

- Samodzielny Wydzial Administracyjno-Finansowy,

- Samodzielny Wydziat Kontroli, Ochrony Informacji Niejawnych i Audytu”.

Rys.2. STRUKTURA ORGANIZACYJNA RZADOWEGO
CENTRUM BEZPIECZENSTWA

SKETCH.2. ORGANIZATIONAL STRUCTURE
OF THE GOVERNMENT SECURITY CENTRE

Biuro Monitoro- | Wydgziat Analiz
wania i Analizy i Prognoz
Zagrozen
‘Wydziat Opera-
i i - j — Krajowe
Kierownictwo: S loCheny %’iﬁﬂum 2] S
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Zastepca Krytycznej R
dyrektora i Planowania
I Samodzielny Wydziat
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Zrédlo: Organizacja i Funkcjonowanie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
pod red. G. Sobolewskiego, Warszawa 2011, s. 39.

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organiza-
¢ji i trybu dzialania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, op. cit., §1.1. (Dz. U. 2008
nr 128 poz. 821).
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Dodatkowo w strukturze Biura Monitorowania i Analiz Zagrozen
tunkcjonuja wydzialy: Analiz i Prognoz, Operacyjny- Krajowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Natomiast Biuro Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej i Planowania sklada si¢ z: Wydziatu Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej i Zagrozen Asymetrycznych oraz Wydzialu Planowania. Strukture
RCB zobrazowano na rysunku 2.

Dziatalnoscig centrum kieruje dyrektor wraz ze swoim zastepca. Zakres
jego obowiazkéw okresla rozporzadzenie. Zgodnie z zawartymi tam zapi-
sami dyrektor RCB:

- organizuje i planuje wykonanie zadan powierzonych komoérkom
organizacyjnym,

- prowadzi polityke kadrowa wewnatrz poszczegolnych elementow struk-
tury organizacyjnej,

- odpowiada za reprezentowanie RCB w zakresie prowadzonej dziatalnoéci,

- tworzy zespoly opiniodawczei doradcze biorace udzial w realizacji za-
dan RCB,

- wydaje wytyczne i decyzje zwigzane z dziatalnoscig centrum,

- w razie potrzeby zleca pracownikom wykonanie zadan, ktére nie zostaty
ujete w ich zakresach obowigzkow?.

Komorki wchodzace w sktad struktury Rzagdowego Centrum Bezpie-
czenstwa - ze wzgledu na wykonywane zadania — mozna podzieli¢ na
dwie grupy:

- realizujace podstawowe zadania RCB, takie jak: monitorowanie, anali-
za zagrozen, realizacja zadan programowych i planistycznych z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej i zarzadzania kryzysowego, organizacja
i przeprowadzanie szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego

- obstugujace RCB, w zakresie m.in. obstugi kancelaryjnej, prawnej czy
finansowej.

Do pierwszej grupy naleza: Biuro Monitorowania i Analiz Zagrozen,
Biuro Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Planowania, Samodzielny Wy-
dziat Szkolen i Cwiczen oraz Samodzielny Wydziat ds. Polityki Informacyj-
nej i Obstugi Rzagdowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Natomiast
druga grupe stanowig Samodzielny Wydzial Kontroli, Ochrony Informa-
cji Niejawnych i Audytu. W polskim systemie zarzadzania kryzysowego
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa znajduje si¢ na najwyzszym szczeblu —

3§ 2.5. Ibidem.
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krajowym. Pelni tym samym funkcje koordynacyjna, zwierzchnig w sto-
sunku do elementdéw systemu pozostatych szczebli administracyjnych.
Wspdlnie z Rada Ministrow, Prezesem Rady Ministréow® i Rzagdowym
Zespolem Zarzadzania Kryzysowego® centrum tworzy efektywny i sku-
teczny system zarzadzania sytuacjami nadzwyczajnymi w kraju. W przy-
padku zagrozen przekraczajacych mozliwosci skutecznego zarzadzania na
nizszych poziomach, poprzez delegowanie sit i sSrodkow, wzmacnia ono
elementy*' systemu zarzadzania kryzysowego. Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa pozwala odej$¢ od resortowego zarzadzania kryzysowego, a po-
nadto jest organem, ktory w systemie zarzadzania obejmuje cale spektrum
zagrozen kryzysowych na poziomie panstwa. Gléwna misjg i zadaniem
centrum jest pelna analiza zagrozen w oparciu o informacje uzyskiwane
ze wszystkich centréw zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej oraz instytucji miedzynarodowych. Dzieki temu mozliwe jest
doskonalenie procedur, wymiana informacji a takze podejmowanie decy-
zji na szczeblu krajowym™.

WNIOSKI

Zapewnienie bezpieczenstwa jest przewodnim celem dzialania i jedna
z kluczowych misji zaréwno wladz publicznych, jak i innych podmiotéw
funkcjonujacych w Rzeczypospolitej Polskiej. Organy wladzy odgrywaja
zasadniczg role w zapewnieniu tegoz bezpieczenstwa z uwagi na posiada-
ny formalny mandat do stanowienia prawa, zarzadzania panstwem, kon-
troli przestrzegania regul prawnych oraz egzekwowania przymusu pan-
stwowego w stosunku do wszystkich podmiotéw systemu politycznego.
System zarzadzania kryzysowego traktowany powinien by¢ jako gléwny
filar bezpieczenstwa panstwa oraz spoleczenstwa w momencie wystapie-
nia zagrozen, przejmowaniu nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz na
odtwarzaniu infrastruktury lub przywrécenia jej pierwotnego charakteru.
W kazdym elemencie zarzadzania kryzysowego s3 ludzie, i od nich zalezy

¥ Czlon decyzyjny wydajacy decyzje wladcze.

1 Czlon opiniotwdrczo-doradczy, odpowiedzialny za inicjowanie i koordynowanie dzia-
fan podejmowanych na szczeblu krajowym.

W tym przypadku beda to gminne, powiatowe lub wojewddzkie centra zarzadzania
kryzysowego.

2 G. Sobolewski, Organizowania i funkcjonowanie..., op. cit., s. 38-43.
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czy dany system zadziata. Od jednych zalezy bowiem przygotowanie struk-
tury i organizacji sytemu, a od innych zwalczanie zagrozen. Wséréd nich
beda takze osoby zobowigzane do podejmowania decyzji - $wiadomych,
rozwaznych, trafnych i racjonalnych. Jak wykazata przedstawiona pro-
blematyka w niniejszej pracy bezpieczenstwo cztowieka jest nieodlacznie
zwigzane z instytucjg panstwa, jego silg i sprawnoscia. Najwazniejsza rze-
cz3 jest to, aby koncentrowac si¢ na zapobieganiu i wyprzedzaniu zagrozen
oraz na eliminacji ich zrédel. Warto jeszcze tylko na zakonczenie dodac,
iz trzeba robi¢ wszystko, aby nie byto potrzeby sprawdzania w praktyce
jak funkcjonuje system zarzadzania kryzysowego w obliczu najwigkszego
zagrozenia, tzn. konfliktu zbrojnego.
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