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ABSTRACT

European union (EU) since the end of cold war did not tackle with more
tangible and serious question in security sector than question of migration
and especially illegal migration through its Schengen borders. Control of
EU’s external borders is becoming of increasing importance due to signif-
icant increase of migrant flows from Middle East and North Africa. Mi-
gration pressure on Schengen borders and especially of illegal migration
does increase security risks for EU. Those are linked not only with poten-
tial infiltration of terrorist groups through the Schengen border but also to
increased right and left wing extremist groups and their activities, which
are increasing divissions in societies and do add to political radicalisation.
In this paper we will try to deal primarily with illegal migration. First we
will provide general definitions related to migration and look into EU s
strategic documents and how migration is defined in relation to EU. We
will go through some mechanism EU does have on its disposal in order to
deal with migration on its schengen border. In second part of this paper
we will deal with migration routes, main causes for migration as well as
with impact those movements of migrants do have on country of origin as
well as recipient countries. In conclusion we will try to asses overall impact
of migration on EU from long term perspective.
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ABSTRAKT

Eurépska tnia (EU) sa od skonéenia studenej vojny nepotykala zdvaz-
nejSou otazkou v bezpecnostnej oblasti, ktora by zasadnym spésobom
ovplyvnovala jej vnutornu bezpecnost a bezpecnost Shengenského priesto-
ru, ako je otazka migracie a najmé migracia nelegalna. Otazka kontroly
vonkajsich hranic EU sa stdva stale vyznamnej$ou a to najmi v suvislosti
s vyznamnym ndrastom migrdcie z krajin Blizkeho a Stredného Vychodu
ako aj Severnej Afriky v dosledku bezpecnostnej volatility v regionoch.
Migra¢ny tlak na EU a s fiou spojeny vyznamny nérast nelegdlnej migrécie
v sucasnosti zvysSuje riziko bezpecnostnych hrozieb. Tie st spojené nie-
len s moznym nérastom infiltracie teroristickych skupin na uzemie EU,
ale aj narastu pravicovo a favicovo orientovanych extrémistickych skupin
a s tam spojenych politicko-societdlnych tlakov v jednotlivych clenskych
Statoch EU. V tejto praci sa budeme venovat primarne nelegalnej migra-
cii. Uvodom sa okrem zdkladnej definicie jednotlivych pojmov definovat
dynamiku bezpecnostnych vztahov, ktoré suvisia s migraciou pozastavime
aj pri krétkej analyze strategickych dokumentov EU a ako definuju otdzky
sivisiace s migraciou. Nésledne v praci uvedieme niektoré nastroje, ktoré
EU m4 k dispozicii na zabezpecenie Schengenského priestoru pri ochrane
svojich vonkajsich hranic. V druhej ¢asti okrem definovania hlavnych pre-
pravnych tras poukazeme na hlavné hybné sily migracie a dopady, ktoré
tieto pohyby spdsobuju v domovskych krajinych, ako aj v krajinach priji-
majucich. Zaverom v praci sa pokusime zhodnotit celkovy dopad migracie
na bezpe¢nost EU z dlhodobého hladiska.

Kr6UCovE SLOVA

EU, migricia, uteCenec, bezpe¢nost, bezpe¢nostnd hrozba, terorizmus, ex-
trémizmus, schengensky priestor
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Uvob

Migracia je fenomén, ktory je sucastou vyvoja ludskej spolo¢nosti od jej
prvopociatkov. Ludia a celé komunity ludi sa pohybovali po jednotlivych
kontinentoch v dosledku réznych spoloc¢ensko-prirodnych tlakov a menili
kompoziciu a spoloc¢enské prostredie novych teritorii, kde sa usadili a po-
sobili. Vznik moderného statu tento pohyb ludi neukoncil, iba ho cias-
to¢ne usmernil z pohladu delenia na vnutornd, alebo vonkaj$iu migraciu
s ur¢ovanim rozdielnych nastrojov, ako na tieto pohyby reagovat. V ramci
EU a $pecificky Schengenského priestoru, kde sa nevyzaduje hrani¢na kon-
trola ¢lenskych krajin EU a ktory zahffa 42,673 km namornych a 7721 km
pozemnych hranic sa tento fenomén zvyraznuje do bezpec¢nostnych roz-
merov z dvoch hlavnych a priamo suvisiacich doévodov. Po prvé, regula-
cia vnutornych hranic ¢lenskych krajin Schengenu sa prestala vykonavat
(v sucasnosti s vynimkou docasnych kontrol suvisiacich s migra¢nou vl-
nou vo vybranych ¢lenskych krajindch EU) nevykondva. Po druhé, regu-
lacia vonkaj$ich hranic sa vyzaduje u vsetkych, ktori prekracuju hranicu
Schengenu. Tato kontrola sa vykonava jednotlivymi krajinami vstupu a je
koordinované agentirou FRONTEX, ktora bola EU vytvorend prave na
tento ucel. Vyrazny narast migrac¢nych tokov, ku ktorym dochadza od roku
2014 vyrazne zvySuje naroky nielen na jednotlivé krajiny zodpovedné za
ochranu vonkaj$ich hranic Schengenu, ale aj na agentiru FRONTEX a vo
zvy$enej miere aj na vnatornu kontrolu migra¢nych pohybov medzi ¢len-
skymi krajinami EU z dovodu vyznamného nérastu nelegélnej migricie
a negativnych javov s tym suvisiacich, ktoré ovplyviuju aj vnutornu bez-
pec¢nost EU. V roku 2015 sa viac ako miliéna migrantov dostalo cez von-
kajsie hranice Schengenského priestoru do krajin EU. V mnohych pripa-
doch bol tento migracny tok zvyrazneny ¢innostou kriminalnych skupin.
Podla odhadu EUROPOL viac ako 90% migrantov prichadzajtcich do
EU pouzilo pocas svojej cesty sprostredkovatelské sluzby tychto skupin.
Odhad celkového finan¢ného zisku kriminalnych skupin z aktivit spoje-
nych s prevadzacstvom ¢inil v roku 2015 sumu 3 - 6 miliard EUR. V rdmci
prevadzacstva ilegalnych migrantov dochadza k postrannym cinnostiam
negativne ovplyviiujucim vnuatornt bezpe¢nost EU v podobe zvy$ovania
miery falSovania identifika¢nych dokumentov pre migrantov, zvySovania
korupcie na kontrolnych stanovistiach a narastu pravdepodobnosti prie-
niku teroristickych skupin alebo jednotlivcov na tzemie ¢lenskych krajin.
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Stcasne narastajici kvantitativny napor migrantov zvysuje finanénu zataz
¢lenskych krajin EU pri sandcii ich prilevu a akomodacie.

2. DEFINOVANIE MIGRACIE AKO BEZPECNOSTNEJ HROZBY V STRATEGICKYCH
DOKUMENTOCH EU

Otazkou migracie v jej bezpe¢nostno-politickom kontexte sa zaobera tak
Dohoda z Nice ako aj Eurdpska bezpecnostna stratégia (EBS). V nasle-
dujicej casti definujeme hlavné casti v oboch dokumentoch, v ktorych je
migréacia definovana ako bezpe¢nostné hrozba pre EU bud priamo, alebo
prostrednictvom definovania mechanizmov na zabranenie jej $irenia na
tizemie EU.

2.1. DOHODA Z NICE A MIGRACIA

V novodobej histérii EU md vyznamné postavenie schvélenie Dohody
z Nice (2001) v ktorom sa vytvoril formalny zaklad na zmenu hlasovacich
prav ¢lenskych krajin EU v désledku ¢oho bolo mozné pokracovat v pro-
cese prijimania novych ¢lenskych krajin. V deklarécii z Laeken EU vytvo-
rila predpoklad na vypracovanie a schvalenie Ustavy EU. Po netispenom
referende v roku 2005 vo Francuzsku a Holandsku sa proces politickej
transformacie EU presunul na vypracovanie novej zmluvy, ktord aktuali-
zuje predchadzajiuce zmluvy a adaptuje procesné vztahy v unii po prijati
novych ¢lenskych krajin. Vysledkom je Lisabonska zmluva z roku 2007".
Lisabonska zmluva definuje hned v ¢l. 3 odsek 2, Ze ,Unia ponuka svo-
jim obcanom priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez vnutor-
nych hranic, v ktorom je zaruceny volny pohyb 0sdb spolu s prislusnymi
opatreniami tykajucimi sa kontroly na vonkajsich hraniciach, azylu, pri-
stahovalectva a predchadzania trestnej ¢innosti a boja s nou.“* V kapitole
2 Lisabonskej zmluvy sa potom dalej rozoberaju politiky ohladne kontroly
na vonkajsich hraniciach, azylovej politiky a imigracie. V ¢l. 79 sa v otazke
suvisiacej z migraciou uvadza, ze:
1. Unia tvori spolo¢nti pristahovalecku politiku s cielom zabezpeit vo viet-
kych etapach u¢inné riadenie migra¢nych tokov, spravodlivé zaobchadzanie
so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaja v ¢len-

! Platnost zmluvy je od 1. 12. 2009. Na zaklade jej ratifikacie sa zmenil aj ndazov Zmluvy
z Rima na Zmluvu o fungovani EU.

2 Eurdpska unia, ,Lisabonska zmluva®, ECB, 2007, [cit. 17. 6. 2016] https://www.ecb.
europa.eu/ecb/legal/pdf/sk_lisbon_treaty.pdf.
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skych statoch, ako aj predchadzanie a posilneny boj proti nelegalnemu prista-
hovalectvu a obchodovaniu s ludmi.

2. Na tcely odseku 1 Eur6psky parlament a Rada v stlade s riadnym legisla-
tivhym postupom prijmu opatrenia v tychto oblastiach:

a) podmienky vstupu a pobytu, ako aj normy tykajtce sa udelovania dlho-
dobych viz

a povoleni na dlhodoby pobyt ¢clenskymi $tatmi vratane tych, ktoré su udelo-
vané na ucely

zlucenia rodiny;

b) vymedzenie prav $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene

zdrziavaja v clenskom $tate, vratane podmienok, ktorymi sa spravuje sloboda
pohybu a pobytu v inych ¢lenskych $tatoch;

c) nelegalne pristahovalectvo a neopravneny pobyt vratane odsunu a repatri-
acie osob, ktoré sa zdrziavaju na tizemi $tatu neopravnene;

d) boj proti obchodovaniu s ludmi, najmi so Zenami a detmi.

3. Unia moze uzatvarat dohody s tretimi krajinami o readmisii $tatnych pris-
lugnikov tretich krajin, ktori nesplnaju alebo prestali spihat podmienky vstu-
pu, pritomnost alebo pobytu na uzemi jedného z ¢lenskych $tatov, do krajiny
povodu alebo do krajiny, z ktorej prichadzaja.

4. Eur6psky parlament a Rada mo6zu v sulade s riadnym legislativhym postu-
pom ustanovit opatrenia na povzbudzovanie a podporu ¢innosti ¢lenskych
$tatov s ciefom presadzovat integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa opravnene zdrziavaju na ich izemiach, pricom je vylucend akakolvek
harmonizacia zdkonov a inych pravnych predpisov ¢lenskych Statov.

5. Tymto ¢lankom nie je dotknuté pravo ¢lenskych statov urcit pocty priji-
manych $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori prichadzaju na ich uzemie
z tretich krajin s ciefom najst si pracu bud ako zamestnanci, alebo ako samo-
statne zarobkovo ¢inné osoby.’

V ¢l 80 je dalej uvedeny spdsob rieSenia uvedenej problematiky v ram-
ci unie nasledovne: ,,Politiky Unie uvedené v tejto kapitole a ich vykonava-
nie sa spravuju zasadou solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpoved-
nosti medzi ¢lenskymi $tatmi vratane finan¢nych dosledkov. Pravne akty

3 Ibidem, s. 73.
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Unie prijaté podla tejto kapitoly obsahuju vzdy, ked je to potrebné, vhodné
opatrenia na uplatnenie tejto zasady.“

2.2. EUROPSKA BEZPECNOSTNA STRATEGIA A MIGRACIA

Eurdpska bezpecnostna stratégia (EBS) z roku 2003 sa dotyka otazky
migracie iba na dvoch miestach, aj to len okrajovo. Po tvodnom hodnote-
ni, Ze ,,Eurdpa nikdy nebola tak prosperujica, bezpecna a slobodna EBS
konstatuje v casti globalne vyzvy, Ze sutaz o prirodné zdroje a subezne po-
sobiaci efekt globalneho oteplovania pravdepodobne vytvori turbulencie
a migracné pohyby v roznych regiénoch sveta. V nasledujucej ¢asti hodno-
tenia hrozieb pre EU, ktorého ulohou je ramcovat bezpecnostné prostredie
v ktorom sa EU nachdadza, EBS sice uvadza ilegalnu migraciu ako jeden
z externych faktorov ktoré ohrozuju bezpeénost EU, aviak tuto hrozbu vy-
hodnocuje len v rovine dopadov a v stvislosti s ¢innostou organizovaného
zlo¢inu a nie v suvislosti existencie vhodnych externych determinantov,
ktoré uvedenu nelegalnu migraciu spustaju. Tym vyznamne obmedzuje
nasledné budovanie komplexnych nastrojov na eliminaciu pricin tejto
migracie a dava do popredia len tie nastroje, ktoré su zo svojej podstaty
skor sanacné a tykaju sa vnutornej bezpecnosti ako bezpecnosti externej.
Straca sa holisticka adresnost pri predchadzani, pripadne riadeni miery
rizika bezpecnostnej hrozby plyntcej z migracnej krizy. Vyznam exter-
nych determinantov migra¢nej viny do EU sa v praktickej rovine za¢ina
vyznamnej$ie venovat v sprave o vykonavani Eurdpskej bezpec¢nostnej
stratégie z roku 2008, v ktorej v Casti ,,zmena klimy“ uvadza, ze ,,Ddsled-
ky zmeny klimy na bezpecnost sa urcili uz v ESS z roku 2003. Uplynu-
lo pét rokov a riesenie tohto problému sa stalo naliehavej$im.“® V marci
2008 vysoky predstavitel a Komisia predlozili spravu Eurépskej rade, ktora
oznacila zmenu klimy za prvok zvysujuci hrozby. Konfliktné situacie sa
posobenim prirodnych katastrof, degradaciou zivotného prostredia a bo-
jom o zdroje este viac zintenziviuju, a to najma pokial s sprevadzané
chudobou a rastom populécie, o ma negativne humanitarne, zdravotné,
politické a bezpecnostné dosledky vratane zvysenia migracie. Zmena kli-
my moze viest aj k sporom o obchodné trasy, morské oblasti a povodne

* Ibidem, s. 80.
> Rada Eurdpskej tnie: Bezpecnd Eurdpa v lepSom svete, 2003, s. 1.

¢ Rada Eurdpskej Unie: Eurdpska bezpecnostnd stratégia. Bezpecnd Eurdpa v lepsom svete,
2003, s. 14.
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nedostupné zdroje. Rozsirili sme svoje schopnosti v oblasti predchadzania
krizam a ich zvladania, ale je potrebné este skvalitnit schopnosti v oblas-
ti analyz a v¢asného varovania. Tieto ulohy nemdze EU plnit osamotene.
Musi zintenzivnit spolupracu s krajinami, ktoré st z tohto hladiska naj-
ohrozenejsie, a zvysit ich schopnost takéto krizy zvladat. Zasadny prvok
pri tom bude predstavovat medzinarodna spolupraca s OSN a regiondlny-
mi organizaciami.“ V odseku II. Budovanie stability v Eurépe a mimo nej
sa uvadza, ze ,,Oblast Stredozemia, ktora pre Eurépu predstavuje oblast
hlavného vyznamu a prilezitosti, nadalej prinasa komplexné vyzvy, me-
dzi ktoré patri nedostatoéna politickd reforma a nezdkonnd migracia. EU
a niektori stredozemski partneri, konkrétne Izrael a Maroko, pracuju na
prehlbeni vztahov na bilateralnej trovni. Prostrednictvom ESP sa posilnili
reformy, ktoré sa povodne zacali v ramci barcelonského procesu v roku
1995, ale regionalny konflikt spolu s narastajucou radikalizaciou nadalej
rozsievaju nestabilitu.“” V praktickej rovine na tirovni EU vykondavaju tlo-
hy stvisiace s migraciou agentira FRONTEX a EUROSUR.

2. ULoHA FRONTEX A EUROSUR v RAMCI SCHENGENSKEHO PRIESTORU

Podpisanim Amsterdamskej zmluvy z roku 1997 bolo rozhodnuté prijat
schengensky protokol do legislativneho rdmca EU. Tym doslo k de facto
odstraneniu hrani¢nych kontrol na vnuttornych hraniciach EU a presunu
vyznamu kontroly vonkajsich, tzv. schengenskych hranic. Hlavna zod-
povednost za ochranu vonkajsich hranic prevzali staty, ktorych hranice
tvoria vonkajsiu hranicu EU. Na zaklade nariadenia rady Eurépskej ko-
misie ¢. 2007/2004 bola zriadena Eur6pska agentura pre riadenie operac-
nej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych $tatov EU - agentu-
ra FRONTEX.

Hlavnymi tlohami agentiry FRONTEX su:

- koordindcia kooperacie medzi ¢lenskymi krajinami EU pri manaZmente
vonkajsich hranic,

- asistencia ¢lenskym krajindm pri vycviku prislusnikov pohranicnej straze,
- vypracovavanie analyz rizik,

- monitorovanie vyskumu relevantného pre kontrolu a monitorovanie von-
kajsich hranic EU,

7 Ibidem, s. 19.
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- podpora ¢lenskym krajinam, ktoré pozaduju technickd a opera¢ni pomoc
a opera¢nu podporu na vonkajsich hraniciach,

- poskytnutie ¢lenskym krajindm s nevyhnutnou podporou pri organizovani
spolo¢nych operacii pre navrat migrantov. ®

Agentura FRONTEX spolupracuje s eurépskym policajnym tradom EU-
ROPOL, Eurépskym podpornym tradom pre azyl (EASO), Agentirou pre
zékladné prava, Jednotkou pre stidnu spolupracu EU, Eurépskou policajnou
akadémiou a tretimi krajinami v otazkach suvisiacich s migraciou. V ramci
ulohy poskytovania informacii a vyvoja informacnych systémov potrebnych
na efektivnu spolupracu pri ochrane vonkajsich hranic EU, bol vytvoreny
Vizovy informacny systém ako aj Schengensky informacny systém.

FRONTEX ma k dispozicii nastroj na plnenie svojich funkcii vo forme
Eurépskeho systému monitorovania hranic - EUROSUR®’. EUROSUR je
monitorovaci systém vytvoreny EU', ktorého primdrnou tlohou je mo-
nitorovat ilegdlnu migréaciu do ¢lenskych krajin EU. EUROSUR umoziiu-
je vymenu informacii a podporuje spolupracu s narodnymi imigra¢nymi
agenturami pri ziskavani informacii o sicasnej vlne migracie a aktivitach
spojenych s prevadzac¢stvom a to v minimalnom ¢asovom odstupe.

EUROSUR pri plneni tohto ciela vyuziva informacie z:
 narodnych koordina¢nych centier;

« narodnych situa¢nych centier;

+ komunikacnej siete;

o eurdpskeho situa¢ného obrazu/hodnotenia;

« spoloc¢ného spravodajského obrazu v prihranic¢nej oblasti;
« spolocnej aplikacie monitorovacich nastrojov.

3. ZMIESANA MIGRACIA A MIGRACNE TOKY

V rémci migra¢nych tokov do krajin EU dochadza k ¢iastoénému zamie-
naniu pojmov migrant a utecenec. Utecenci su v medzinarodnom prave
zadefinovani a chraneni. Podla Zenevského dohovoru o pravnom posta-
vené utecencov z roku 1951, doplnenom Newyorskym protokolom takaju-

8 FRONTEX: COUNCIL REGULATION (EC) No 2007/2004. 2004.

® V EU sa vyuziva aj systém EURODAC, ktorého tilohou je zéskavanie databazy otlackov
ludi. V suvislosti smigraciou pomaha pri identifikovani pohybu nelegalnych migrantov
s naslednym postipenim zitenia relevantnym organom.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 1052/2013.
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cim sa pravneho postavenia utecencov z roku 1967 sa za ute¢enca oznacu-
je osoba, ktora sa nachddza mimo svojho $tatu a ma opravnené obavy pred
prenasledovanim z rasovych, nabozenskych a narodnostnych dévodov
alebo z dovodu prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastavania
urcitych politickych nazorov, nemdze prijat alebo v dosledku uvedenych
obav odmieta ochranu svojho statu; alebo osobne bez $tatneho obcian-
stva, ktora sa nachadza mimo tzemia Statu svojho doterajsiecho pobytu
a ktora sa tam vzhladom na uvedené obavy nemoze, alebo nechce vratit.
Pojem migrant nemd ukotvenie v medzinarodnom prave. Medzinarodna
organizacia pre migraciu (IOM) definuje migranta ako osobu, ,ktord sa
presuva, alebo presunula za medzinarodne uznanu hranicu, alebo v ramci
svojho $tatu zo svojho povodného tzemia nezavisle od (1) jej pravneho
Statatu; (2) ¢i je tento presun dobrovolny, alebo nedobrovolny; (3) aké su
dévody pre presun; alebo (4) aké je dlzka posobenia na novom tizemi.“!!
Z tejto definicie je zrejmé, ze migrantmi okrem utecencov méze byt ziada-
telia 0 azyl, ekonomicki migranti ako aj nelegalni migranti, ktorych cielom
v krajnom pripade moze byt aj export radikalnych myslienok a prejavov
v novom prostredi. Z hladiska pésobenia migracie na bezpe¢nost EU je
mozné hodnotit, Ze nelegalna migracia predstavuje hlavny faktor posobia-
ci ako potencialna bezpe¢nostna hrozba voci jej chranenym hodnotam.
Morehouse a Blomfield definuju nelegalneho migranta, ako osobu, ktora:
« nelegalne vstupila na tizemie EU,
« vsttpila na izemie EU pouzitim falognych dokumentov,
o pouzila pravé dokumenty avsak s pozmenenymi idajmi,
« prekro¢ila dizku pobytu na zéklade viz, alebo prechodného pobytu,
o strata Statdtu, z dovodu nesplnenia potrebnych podmienok, alebo poru-
$enia podmienok na povolenie pobytu,
« narodenie sa nelegalnym migrantom na uzemi EU,
o utek pocas azylového procesu, alebo neopustenie hostitelského $tatu po
zamietnuti Ziadosti o azyl,
 neschopnost $tatu vynutit navratenie migranta z dovodu pravnych, ale-
bo praktickych prekazok (tzv. statat tolerovaného pobytu)*2.
Hlavné pozemné a ndmorné migraéné trasy do EU zahffiaja:
o Zapadna africka trasa,

' International Organization for Migration. Who is a migrant?, 2015.
12 Blomfield, Christal Morehouse and Michael. Migration Policy, 2011, www.migration
policy.org/pubs/TCMirregularmigration.pdf.
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o Zapadna stredomorska trasa,

« Centréalna stredomorska trasa,

o Trasa cez regiény Apulia a Kalabria,

o Trasaz Albanska do Grécka,

o Zapadobalkanska trasa,

+ Vychodna stredozemna trasa,

o Trasa z vychodnych pozemnych hranic.

4. HYBNE SILY MIGRACIE A JEJ] DOPADY

IOM rozlisuje dve zakladné faktory podmienujice silu migracného tlaku.
St nimi takzvané ,tlakové® a ,,pritahové” faktory*.
o Medzi ,tlakové® faktory patria napriklad:
« nedostatok pracovnych prilezitosti/malo prilezitosti/zlé pracovné pod-
mienky,
« dezertifikdcia/hladomor/sucha,
« nutend praca,
« zIa zdravotnicka starostlivost,
+ prirodné katastroty,
« zvySujuca sa hrozba straty Zivota,
« vysoké znecistenie zivotného prostredia,
+ plosna diskriminacia,
o preludnenost,
« vojna/etnicko-sektarske nasilie.
Medzi ,,pritahové® faktory patria okrem iného:
« vysoka miera pracovnych prilezitosti za primerani odmenu,
« lepsie podmienky na Zivot,
« pocit politickej alebo nabozenskej slobody,
o lepsi vzdelavaci systém,
« lepsia zdravotnicka starostlivost,
 bezpecnost,
« existujuce rodinné, etnické/spolocenské zadzemie.
IOM uvadza pre prijimajicu krajinu nasledujuce pozitiva:
« rast HDP,
o rieSenie demografickych problémov,
« doplnenie pracovného trhu v chybajtcich odbornostiach/oblastiach,
« niz$ie naklady na pracovnu silu,

International Organization for Migration. Glossary, 2015.
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« lacnejsie tovary a sluzby,
o zvy$enie ,multikulturnosti“ spolo¢nosti.
Ako negativa pre prijimajucu krajinu uvadza:
+ pravdepodobné vyssia nezamestnanost/znizovanie miezd,
« menej stabilna pracovna sila,
o zvySenie zavislosti na socialnom systéme,
« zvy$ené napdtie medzi domorodym obyvatelstvom a migrantmi,
« potencidlne zvysenie bezpe¢nostnych rizik.
Ako pozitiva pre krajinu pévodu uvadza:
« narast spotreby/HDP prostrednictvom remitencif,
« presun know/how v pripade navratu,
« zniZenie nezamestnanosti,
« zniZenie negativnych dopadov nedostatku zakladnych komodit a slu-
zieb pre obcanov.
Ako negativa pre krajinu povodu uvadza:
« unik vzdelanejsej casti populacie,
« spolocenské dopady oslabenia/rozdelenia rodin.

4. PREVADZACSTVO MIGRANTOV DO KRAJIN EU

Podla IOM v roku 2015 viac ako milién ilegalnych migrantov prekrodi-
lo hranice EU. Viac ako 90% z tohto poctu pritom vyuZilo na ceste do
EU ur¢ity druh sprostredkovatelskych sluzieb'. Oproti roku 2014 je cel-
kovy pocet ilegalnych migrantov patnasobne vyssi. V roku 2016 je pred-
poklad, Ze tento trend nérastu ilegdlnych migrantov smerujicich do EU
bude pokracovat. Prevadzacske skupiny napomahajice migrantom ne-
legélne prekrocit hranice EU sa sustreduju pozdlz hlavnych namornych,
vzdu$nych a pozemnych tras, z ktorych tito migranti prichadzaju. V tejto
suvislosti EUROPOL disponuje databazou 40 000 podozrivych, ktori st
napojeni na aktivity nelegdlnej migrécie do ¢lenskych krajin EU. Z zohto
poctu je 44% prevadzatskych sieti pozostdvajucich z obéanov mimo EU,
30% z ob&anov ¢lenskych krajin EU a 26% zmiesaného druhu. Prevédzac-
ské skupiny v domovskej alebo cielovej krajine vyuzivaju etnicka a nabo-
zenské vztahy medzi migrantmi, ktoré v konecnom désledku posobia ako
podporna siet pre ilegalnych migrantov na dosiahnutie ciela svojej des-
tinacie. Kriminalne aktivity prevadzac¢skych skupin sa zameriavaju aj na
poskytovanie falo$nych dokumentov pre ilegalnych migrantov, ako aj na

" Vo vadsine pripadov tieto sluzby boli poskytnuté prevadzacskymi skupinami.
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vytviranie korup¢nych mechanizmov na vstupno-vystupnych miestach na
vonkajsich hraniciach Schengenského priestoru, alebo v centrach, kde sa
ilegalni migranti koncentruju vo yvysenej miere.

5. ZVYSENA HROZBA TERORIZMU, ETREMIZMU A KRIMINALNEJ AKTIVITY
Z DOVODU NARASTU MIGRACIE

Zvyseny tok ilegalnych migrantov a snaha prevadzacskych skupin tychto
migrantov preniest za hranice EU za pouzitia aj fal§ovania dokumentov
a korupcie sposobuje narast pravdepodobnosti ich infiltracie teroristicky-
mi skupinami s néslednym prienikom do EU. Sti¢asne zvy$eny migracny
tok z krajin s nestabilnou bezpe¢nostnou situdciou, v ktorych priamo po-
sobia teroristické skupiny zvysuje riziko, Ze tie do urcitej miery vyuzivaju
¢ast migracnych tras na ziskavanie dodato¢nych finan¢nych prostriedkov
z facilitacie tachto migra¢nych tokov, ako aj pri prieniku svojich bojovné-
kov do EU.

5.1. NARAST VYZNAMU MIGRACIE PRE TERORISTICKE SKUPINY

Podla eurépskeho policajného iradu EUROPOL v roku 2015 bolo zazna-
menanych viacero migra¢nych trds smerom do EU, ktoré boli pouzivané
teroristickymi organizaciami. Vo vacsine pripadov prislusnikmi tychto
teroristickych organizdcii boli obcania z Blizkeho a Stredného vychodu,
alebo Severnej Afriky. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze dvaja z utoc-
nikov v PariZi z 13 novembra 2015 sa dostali do EU nelegélne. Prislusnici
teoristickych skupin, alebo navracajuci sa zahrani¢ni bojovnici s obcian-
stvom EU v prevaznej miere pouzivaju faloiné doklady na cestovanie do
EU a nespoliehajt sa na $tandardné prevadzalské siete.

5.2. NARAST PREJAVOV EXTREMIZMU

Rok 2015 bol vyznamny nielen podstatnym nérastom migrécie do EU, ale
aj prejavmi extrémizmu suvisiacimi s touto migraciou. Bol zaznamena-
ny podstatny narast utokov na migrantov v azilovych centrach, a inych
miestach ich zvysSenej koncentracie. Podla informécii EUROPOLU ,,preja-
vy extrémizmu a utokov na migrantov boli zaznamenané v Rakusku, Bul-
harsku, Nemecku, Holansku, Finsku, Svédsku, Macedénsku, Francuzsku,
Grécku, Lotyssku, Holansku, Polsku, Spanielsku a Velkej Britanii. Okrem
utokov an migrantov dochadzalo k antimigra¢nym a prava imigrarantov
podporucjucim protestom pravicovo a lavicovo orientovanych extremis-
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tickych skupin, ktoré v niektorych pripadoch viedli k ich vzéjomnému fy-
zickému stretu“"”.

5.3. NARAST KRIMINALNYCH AKTIVIT

Prevadzacstvo nelegalnych migrantov predstavuje lukrativnu prilezitost
pre paseracke skupiny. Investicie do vybudovania potrebnych prevadzac-
skych sieti st minimalne a pokracujuce volatilné externé prostredie EU
podporuje snahu migrantov dostat sa do EU. EUROPOL predpoklad4, ze
»celkovy profit paserackych skupan z prevadzatstva v roku 2015 predsta-
voval 3 - 6 miliard EUR. Pokrac¢ovanie tendu vysokého tlaku migrantov
na Shengesnky priestor bude pravdepodobne pokracovat v kratokodo-
bom horizonte v rovnakej, resp. zvy$ujucej sa intenzite. Si¢asne snaha EU
zefektivnit ochranu Schengenskych hranic vytvori dodato¢né poziadavky
kriminalnych skupin na zvysenie poplatkov za poskytovanie prevadzac-
skych sluzieb a z toho plynuce zisky pre tieto skupiny. Nasledne pouziva-
nie tychto finanénych prostriedkov na nelegélnu ¢innost v EU sekundérne
zvysi mieru kriminalnych hrozieb, ktoram jednotlivé ¢lenské krajiny budu
vystavené v nasledujucom obdobi*.'¢

6. ZAVER

Otazka migracie najma v suvislosti z vyraznym ndrastom ilegalnej migra-
cie do EU sa stala bezpe¢nostnou otdzkou zdsadného charakteru, ktora
bude mat z dlhodobého hladiska zdsadny vyznam pre formulovanie a im-
plementaciu zodpovedajtcich bezpe¢nostnych politik EU. Je nesporné, ze
EU bude musiet prehodnotit definovanie hrozieb a nova bezpe¢nostna
stratégia EU bude pravdepodobne tento faktor bezpe¢nosti zodpoveda-
juceo reflektovat. Sucasne je potrebné konstatovat, Ze krizovy stav, ktory
v roku 2015 nastal v suvislosti s migra¢nou vlnou do EU pravdepodobne
vyusti do redefinovania spdsobu pristupu EU v otdzke migricie od jej rie-
$enia ako vnutrobezpecnostnej otazky k budovaniu bilateralnych vztahov
a proaktivnych mechanizmov zahrani¢nej politiky EU s krajinami, ktoré
sa nachadzaju v krizovych regiénoch. Tymto sa posilni zahrani¢no-po-
liticka dimenzia EU, ¢o bude mat zdsadny vyznam aj pre dalsiu utiliz4-
ciu a institucionylny rozvoj EU ako medzinrodného aktéra v globdlnom

5 EUROPOL, Migrant smuggling in the EU, 2016, https://www.europol.europa.eu/sites/
default/files/publications/migrant_smuggling _europol_report_2016.pdf.
16 Ibidem, s. 11.
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bezpecnostnom systéme. V stvislosti s hrozbami, ktoré najmé nelegalna
migrécia pre EU prinésa je potrebné konstatovat, Ze tento fenomén bude
pravdepodobne ustupovat postupne do uzadia stbezne s tym, ako EU
adaptuje dodatocné mechanizmy na jej postupné potlacenie a eliminaciu.
Naopak, migricia do EU méze byt z dlhodobého ¢asového hladiska aj po-
zitivom, a to hlavne s udrzanim demografického rastu starnticej populdcie
EU, ako aj postupnym prejavovanim sa nedostatku pracovnych sil najma
v oblastiach, ktoré su menej lukrativne. Ekonomicky potencial inkorpo-
rovania migrantov do spolo¢nosti a pracovného procesu moze dodatocne
v dlhodobom ¢asovom horizonte a v strategicko-geopolitickom kontexte
napomoct EU si udrzat a zlepsit svoje postavenie v globalnom konkurené-
nom prostredi a to najma v stvislosti s narastom vplyvu novych a navra-
cajucich sa regionalnych mocnosti na medzinarodnu scénu.
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