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ABSTRACT

In this article the problem concerning the politics etymology and safety
strategy in the conditions of challenges and risks of XXI century is con-
sidered by the author. Furthermore the necessity to define the politics and
strategy in the subjective and objective areas is justified. At this point the
author strictly stresses the significance of these two categories of concepts
in respect to the national and global safety strategy.

In his considerations, the author does not diminish the significance of
the safety strategy in relation to the politics as the science about state,
but consciously places the politics at the first position, because the poli-
tics generates and defines precisely the perspective aims regarding safe-
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ty. Strategy specifies the methods, manners and means of realization of
these purposes respectively.

The special authors attention is paid to the need of scientific analysis of
semantic contents of these two categories of terminology and its mutual
relations. In order to achieve the goals specified by the politics, the condi-
tions of its realization by the means of safety strategy must exist.
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ABSTRAKT

W artykule autor porusza problem etymologii polityki i strategii bezpie-
czenstwa w warunkach wyzwan i zagrozen w XXI wieku. A ponadto uza-
sadnia koniecznos¢ zdefiniowania polityki i strategii w aspekcie podmioto-
wym i przedmiotowym. Przy czym autor mocno akcentuje znaczenie tych
dwdch kategorii poje¢ w teorii bezpieczenstwa narodowego i globalnego.

Autor, w swoich rozwazaniach, nie pomniejsza znaczenia strategii bez-
pieczenstwa wzgledem polityki jako nauki o panstwie, tylko stawia poli-
tyke swiadomie na pierwszym miejscu, bowiem to polityka wysuwa i pre-
cyzyjnie formutuje dalekosiezne cele dotyczace bezpieczenstwa. Strategia
natomiast okresla metody, sposoby i srodki realizacji tych celow.

Znaczng uwage autor skupia na potrzebie zglebienia tresci znaczenio-
wej tych dwodch kategorii pojec i ich wspoétzaleznosci. Aby osiggnac cele
wyznaczone przez polityke muszg zaistnie¢ warunki ich realizacji przez
strategie bezpieczenstwa.

SEOWA KLUCZOWE

polityka, strategia, bezpieczenstwo

WPROWADZENIE

Przechodzac do podanego w tytule problemu, jakim jest polityka i stra-
tegia bezpieczenstwa, nalezaloby wysuna¢ trzy tezy o nastepujacej tresci,
a mianowicie:
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Po pierwsze - nie ma jednoznacznosci w rozumieniu polityki' i strategii
bezpieczenstwa’ (i nie tylko bezpieczenstwa). Generalnie na dzien dzisiej-
szy poglady sa dwa. Jedni twierdzg (podobnie jak ja), zZe polityka bezpie-
czenstwa jest ponad strategia, natomiast drudzy - na szczescie stanowia
mniejszo$¢ — strategia bezpieczenstwa jest czyms wigcej niz polityka.

Po drugie - istniejaca literatura przedmiotu, krajowa i zagraniczna,
nie daje ostatecznej odpowiedzi na pytanie: czym jest polityka i strategia
bezpieczenstwa. Tres¢ w niej zawarta nie moze zadowoli¢ czytelnika pod
wzgledem merytorycznym. W tej sytuacji, kazda nowa mysl w tym przed-
miocie poparta badaniami i sprawdzona w realnej rzeczywisto$ci, moze
by¢ uzupelnieniem istniejacego stanu wiedzy i przyczynkiem do rozwoju
teorii bezpieczenstwa.

Po trzecie - w miare poprawnego zdefiniowania tych dwoch katego-
rii poje¢ moze by¢ pomocne w zrozumieniu i uporzagdkowaniu, w sensie
podmiotowym i przedmiotowym, wiedzy o bezpieczenstwie narodowym
i miedzynarodowym. A przeciez gtéwnie o to chodzi.

W tym momencie poczuwam si¢ do obowigzku udzielenia odpowiedzi
na pytanie, dlaczego tak wielkie jest zainteresowanie z mojej strony tym
problemem? Otéz, jako absolwent podyplomowych studiéw strategicz-
nych, czytajac literature o polityce i strategii, a tym bardziej o bezpieczen-
stwie, doszedlem do wniosku, ze moja wiedza i doswiadczenie naukowo-
dydaktyczne i publicystyczne moga wnie$¢ cho¢ mala czastke do rozwoju
dyscypliny naukowej jaka sg nauki bezpieczenstwie.

Na temat samej polityki bezpieczenstwa panstw narodowych’® we wspot-
czesnym $wiecie i jej roli w ksztaltowaniu bezpieczenstwa narodowego na-
pisano juz wiele. Natomiast istnieje znaczna luka w literaturze przedmio-
tu, co do jej istoty i roli w naukoznawstwie. Dokladnie i jednoznacznie
matlo kto dokonywat proby definiowania samego pojecia polityki bezpie-
czenstwa i jej odniesienia do strategii bezpieczenstwa, co nie pozostaje bez

Por. R. Podgoérzanska, J. Pigtek, Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty global-
nej i polskiej polityki bezpieczeristwa na przetomie XX i XXI wieku, Uniwersytet Szcze-
cinski, Szczecin 2007. M. O’Hanlon, K. M. Campbella, Hard Power: The New Politics of
National Security, Basic Books, New York 2006.

Por. Strategia bezpieczeristwa narodowego Polski, J. Gryz (red.), Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2013; J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen, Strategy in the Contempo-
rary World: An Introduction to Strategy Studies, Oxford Univeristy Press, Oxford 2007.
> M. Rejai, C.H. Enloe, Nation - States and State — Nations, “International Studies Quar-
terly”, 1969, Vol. 13, No. 2.

)
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znaczenia dla teorii nauk o bezpieczenstwie. Co wigcej, te dwie kategorie
pojec niekiedy byly stosowane zamiennie, a jeszcze do tego wszystkiego
niektérzy autorzy wyrazali poglad, ze to strategia jest nadrzedng w sto-
sunku do polityki, nie za§ odwrotnie. Dla lepszego rozumienia tych kate-
gorii poje¢ w réznych aspektach postaram si¢, w miare mojej wiedzy i do-
$wiadczenia, naswietli¢ w sposdb najprostszy niezbedne definicje i ustali¢
kryteria oceny, co jest elementem pierwotnym, a co wtérnym. Aby bylo
przejrzysciej, w pierwszej kolejnosci bedzie zdefiniowane pojecie polityki
bezpieczenstwa, za$ w drugiej jego strategii.

Po tym krétkim wprowadzeniu do tematu, przystepuje do opracowania
poszczegdlnych zagadnien dotyczacych polityki i strategii bezpieczenstwa.

PO]];CIE I ZAKRES POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Aby przejs¢ do rozwazan na temat polityki bezpieczenstwa, nalezatoby
w miare precyzyjnie okresli¢ czym jest bezpieczenstwo w rozumieniu
wspolczesnym. Otéz wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa miesci
w sobie szerokie spektrum, daleko wykraczajace poza obszar militarny.
Stad, bezpieczenstwo nalezy rozpatrywaé w trzech wymiarach, tj. podmio-
towym, przedmiotowym i perspektywicznym®*.

Rozrézniamy takze trzy znaczenia bezpieczenstwa. Pierwszym jest po-
wszechnie uznane okreslenie go jako stan spokoju, pewnosci, wolnosci od
zagrozen i strachu. Drugim znaczeniem jest proces, w ktérym stan bezpie-
czenstwa i jego realizacja podlegaja permanentnym, dynamicznym zmia-
nom stosownie do istniejagcych uwarunkowan. Innymi stowy, bezpieczen-
stwo oznacza ciggle dziatania® czlowieka, w tym spotecznosci lokalnych,
panstw oraz migdzynarodowych organizacji w tworzeniu pozadanego sta-
nu pozbawionego zagrozen.

I trzecie znaczenie — bezpieczenstwo stanowi wartosc¢, ktora jest najwyz-
sza, absolutna i nieprzemijajaca. Idac dalej mozna twierdzi¢, iz podstawo-
wymi skfadnikami bezpieczenstwa to gwarancje nienaruszalno$ci podmio-

* W. Pokruszynski, J. Piwowarski, Teoria bezpieczeristwa, Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa
Publicznego i Indywidualnego ,, Apeiron” w Krakowie, Krakow 2014, s. 27.

> Dzialanie jest to takie postepowanie czlowieka, z ktérym jego autor wigze jakie$ zna-
czenie (posiada ono pewien sens); to ujecie dziatania wprowadzil do nauk spotecz-
nych Max Weber; ,,Dziafanie oznacza ludzkie zachowanie (zewnetrzny lub wewnetrzny
czyn, zaniechanie lub znoszenie), jedli i o ile [podmiot] dziatajacy (...) wiaze z nim
pewien subiektywny sens” — M. Weber, Gospodarka i spofeczeristwo. Zarys socjologii
rozumiejgcej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 6.
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tu i swoboda jego rozwoju. To nie s3 dwa réwnorzedne skladniki w systemie
bezpieczenstwa. Zapewnienie przetrwania podmiotu stanowi trwalg pod-
stawe bezpieczenstwa, dajac mozliwo$¢ fizycznego trwania. Natomiast,
w pojeciu swobody rozwoju mieszczg si¢ warunki ochrony wartosci i inte-
reséw danego podmiotu w szeroko rozumianym postepie cywilizacyjnym®.

Pojecie polityki bezpieczenstwa obejmuje dzialania danego podmiotu
w jakim$ obszarze w celu osiaggniecia wczesniej wytyczonych celéw’. To
oznacza, ze najpierw musialy by¢ wyznaczone dalekosi¢zne cele przez po-
lityke w danym waznym obszarze dziatania panstwa (sojuszu). Trzymajac
sie dotychczasowego rozumienia roli panstwa w sensie realnym, mozna
postawi¢ teze — polityka bezpieczenstwa jest domeng panstw w obszarze
stosunkow miedzynarodowych. Stad najczesciej spotykamy w literaturze
definicje dotyczace polityki bezpieczenstwa narodowego lub bezpieczen-
stwa panstwa.

Wedtug jednej z tych definicji, bezpieczenstwo panstwa jest to element
polityki panstwa w sprawie przedsiewzie¢ dotyczacych tworzenia poten-
cjalu obronnego dla zapobiezenia i przeciwdziatania wszelkim zagroze-
niom® Inna natomiast okresla polityke bezpieczenstwa narodowego, jako
element polityki panstwa w zakresie dzialalnos$ci wladzy wykonawczej
w obszarze tworzenia i zastosowania potencjatu obronnego dla realizacji
celow i zadan wynikajgcych z zalozen polityki bezpieczenstwa.

Wspolczesny poziom instytucjonalizacji wspolnych wysitkéw na rzecz
bezpieczenstwa, glebokos¢ proceséw integracyjnych i wspolzaleznosé
w ramach juz istniejacych struktur, pozwalajg dostrzec ksztaltowania sie
podmiotowej roli polityki bezpieczenstwa w réznych sektorach dziatalno-
$ci panstwa. Stad zachodzi konieczno$¢ przytoczenia kilku definicji poli-
tyki bezpieczenstwa na podstawie niektorych zrodel. Jednak na poczatek
zaprezentuje¢ definicje polityki, a nastepnie polityki bezpieczenstwa jako
jej nastepstwo.

Polityka — 0gé6t dziatan zwigzanych z dgzeniem do zdobycia i utrzymania
wladzy panistwa, jej wykonywaniem oraz wyznaczaniem kierunku rozwoju
panstwa w roznych dziedzinach; polityczng sfere zycia spotecznego tworzgc:
system organow paristwa, system partyjny, system prawny, ideologie politycz-

¢ Ibidem, s. 29.

7 'W. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczeristwa, Wydawnictwo WSGE, Jéze-
fow 2011, s. 9.

8 Ibidem, s. 9-10.
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ne. Przez polityke rozumie sig: 1) program albo kierunek dziatalnosci pan-
stwa lub okreslonego polityka; 2) sztuke kierowania sprawami publicznymi,
zwlaszcza umiejetnosc dziatania w granicach istniejgcych mozliwosci; 3) gre
partyjng lub samg walke o wladze i zwigzane z nig korzysci. W szerszym
znaczeniu terminu polityka uzywa sig takze na oznaczenie konsekwentnego
stosowania przez kierownictwo zorganizowanych grup, zasad i metod zmie-
rzajgcych do osiggnigcia okreslonych celéw (polityka mieszkaniowa, polityka
personalna, polityka bezpieczeristwa)’.

Polityka — dziatalnos¢ wladzy parnstwowej, rzgdu w dziedzinach: spo-
tecznej, gospodarczej, kulturalnej, wojskowej i innych, dotyczgca spraw
wewnetrznych paristwa lub stosunkéw z innymi krajami, jak réwniez wza-
jemnych stosunkéw klas, grup spotecznych (np. rozdzial wladzy wewngtrz
panstwa); dziatalnos¢ klasy, grupy spotecznej, partii, uwarunkowania okre-
slonymi celami i interesami, majgca na celu zdobycie i utrzymania panistwo-
wej; cele i zadania oraz metody realizacji tych zadan. Polityka gospodarcza,
rolna, kulturalna, spoleczna. Polityka wewnetrzna, zagraniczna. Aktywna
polityka partii i rzgdu. Polityka prowadzona przez dane patnistwo. Polityka
placowa, mieszkaniowa, rolna, zagraniczna, bezpieczeristwa itd."

Polityka — (gr. polis — panstwa, rzady) — dgzenie do realizacji celow poli-
tycznych z wykorzystaniem instrumentarium i autorytetu panistwa''.

Na podstawie tylko pobieznej analizy tresci przytoczonych dwdch
pierwszych definicji polityki tatwo zauwazy¢ co w nich jest wspolnego,
a co i ile rozbieznego z punktu widzenia norm i kryteriéw warto$ciowa-
nia. Ponadto, w tej samej definicji sg zbedne, powtarzajgce si¢ kategorie
odnoszgce si¢ do polityki. Podane wyzej definicje nie majg charakteru na-
ukowego i znaczacej uzytecznosci spotecznej, gdyz obszerna tre$¢ definicji
nie ma duzych szans na zapamietanie, z wyjatkiem tej trzeciej. Zatem uwa-
zam, ze definicja pojeciowa danego zjawiska powinna by¢ krétka, nauko-
wa, merytorycznie poprawna, spotecznie uzyteczna i jednoznaczna.

Aby mozliwie poprawnie sformulowac definicje polityki, nalezy okre-
8li¢ stuzebng role publiczng i migedzynarodowg oraz dzialania podmiotu
w najwazniejszych obszarach. Z uwagi na fakt, ze podstawowg rolg polityki
jest prognozowanie i wytyczanie dalekosieznych celéw dla dziatania wta-

? Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 444.

10" Stownik jezyka polskiego, Tom II, Paistwowa Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979,
s. 785.

1" Maty stownik politologii, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 120.
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dzy w réznych obszarach, stad definicja powinna odzwierciedla¢ jej istote.
W moim przekonaniu, definicja polityki powinna mie¢ nastepujaca tres¢.

Polityka - to nauka o patnstwie, zajmujqgca sig teorig i praktykg zarzg-
dzania we wszystkich jego uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych.

Po dokonaniu préby zdefiniowania polityki, w nastepnym etapie na-
lezaloby zdefiniowa¢ i opisa¢ pojecie polityki bezpieczenstwa, majgc na
uwadze kryteria i wyzwania XXI wieku.

Zapoznajac sie z istniejaca literaturg mozna spotkac kilka definicji po-
lityki bezpieczenstwa. Sq one poprawne i pelne, jednak nie w kazdej od-
najdziemy istoty pojecia odnoszacej sie do wspdlczesnosci. A przeciez na
podstawie polityki bezpieczenstwa wyznacza si¢ strategie bezpieczenstwa.
Stad aby poprawnie zdefiniowac te kategorie polityki nalezy w pierwszym
rzedzie wyznaczy¢ funkcje polityki w calym zakresie bezpieczenstwa.

Do tych najbardziej wyraznych funkcji nalezatoby zaliczy¢:

- tworzenie spojnych przepisow prawnych w sprawie bezpieczenstwa;

— ksztaltowanie postaw spotecznych wszystkich podmiotéw w panstwie;
- zapewnienie jednostkom poczucia bezpieczenstwa, rozwoju i wolnosci;
- przewidywanie co do zagrozen bezpieczenstwa;

- tworzenie warunkow realizacji intereséw narodowych;

- tworzenie warunkow wspolpracy i realizacji zobowigzan sojuszniczych;
— ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego;

— ochrona $rodowiska naturalnego (powietrza, wody i gleby);

- poszukiwania skutecznych sposobéw dzialania wobec zagrozen'.

Glebsza analiza i dociekania autora prowadza do stwierdzenia, ze po-
lityka w obszarze bezpieczenstwa jest czescig polityki narodowej, regio-
nalnej i globalnej. Natomiast, tre$¢ polityki bezpieczenstwa zalezy przede
wszystkim od wielu czynnikow i uwarunkowan, ktére mieszczg sie w teorii
bezpieczenstwa. Z reguly dzieli si¢ je na wewnetrzne i zewnetrzne, obiek-
tywne i subiektywne.

Ponadto wazne znaczenie ma rowniez struktura polityki bezpieczen-
stwa, zwlaszcza gdy uwzgledniamy wszystkie trzy obszary, tj. narodowy,
regionalny i globalny. Przez strukture polityki bezpieczenstwa nalezy ro-
zumie¢ jej gtéwne cele, zasady i jej kierunki w aspekcie geopolitycznym.
Cele polityki bezpieczenstwa zawsze bedg zalezaly od wielu uwarunko-
wan i kryteriéw warto$ciowania. Wedlug wartos$ci znaczeniowej wyréz-

2. W. Pokruszynski, Polityka a strategia..., op. cit., s. 12-13.
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nia si¢ cele podstawowe (zywotne), gléwne (wazne w danym okresie)
i drugorzedne®.

Wedtug znaczenia merytorycznego, stosuje sie typologie wyodrebnia-
jaca cele egzystencjalne (przetrwanie), koegzystencjalne (zaspokajajace
potrzeby panstwa w zakresie jego roli, przynalezno$ci i wspotpracy mig-
dzynarodowej) oraz funkcjonalne (dotyczace réznych form regulacji, in-
formacji, procedur decyzyjnych i prognostycznych dla osiagniecia celow
gltéwnych." I tu dochodzimy do finalnego momentu aby w sposéb precy-
zyjny zdefiniowac pojecie polityki bezpieczenstwa.

Wedtug autora - polityka bezpieczenstwa to system wartodci panstwa
(sojuszu) gwarantujacy funkcjonowanie osrodka decyzyjnego rzadu, okre-
$lajacego dtugookresowe cele w najwazniejszych obszarach.

Tu musze zaznaczy¢ z calg stanowczoscig, ze Czytelnik moze spotka¢
definicje tego pojecia w réznych materialach zZrédlowych i publikacjach
o innej tresci, zawierajacych wiele elementéw nie zawsze zwigzanych z po-
lityka bezpieczenstwa i bezpieczenistwem w ogdle.

Pozostaje jeszcze konieczno$¢ naswietlenia zagadnienia struktury po-
lityki bezpieczenstwa. Zycie miedzynarodowe jest bardziej zlozone niz
mozliwosci systematyzowania jego przejawdw i poczynan, zwlaszcza
w sytuacjach nieprzewidywalnosci. Obecnie, po wejsciu w zycie Traktatu
Lizbonskiego, mozna z pewnym prawdopodobienstwem zakltada¢, ze nie-
bawem odbedzie si¢ powazna debata na rzecz tworzenia nowego modelu
systemu bezpieczenstwa europejskiego. Do tego dochodzi, wczesniej nie
brana pod uwage sytuacja na Ukrainie i na Bliskim Wschodzie. Przeciez
agresja ze strony Rosji juz jest realna, a reakcja panstw UE, z wyjatkiem
sankcji gospodarczych, jest niewielka.

Stalej ewolucji podlega istniejacy na $wiecie porzadek migdzynarodo-
wy'®. Jednoczesnie, wraz z uwarunkowaniami i czynnikami wptywajacy-
mi na polityke spoteczenstw i rozwoj ludzkosci, ksztaltuje si¢ struktura
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Natomiast budujac przysztosciowe
modele systemu bezpieczenstwa i porzagdku w stosunkach miedzynarodo-
wych, nalezaloby uwzglednia¢ przynajmniej dwa podstawowe czynniki,
a mianowicie: po pierwsze — okres urzeczywistnienia samej idei, po dru-

3 Ibidem, s. 13.

" Ibidem.

15 Bezpieczetistwo miedzynarodowe czasu przemian, R. Kuzniar, Z. Lachowski (red.), Pol-
ski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2003.
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gie — cele gtowne realizowane w modelach rézniace si¢ od poprzednich.
Czyli wyraznie wchodzimy w zakres polityki bezpieczenstwa i formuto-
wania celow gléwnych.

Na obecnym etapie rozwoju i porzadku bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego mozna wyrdznic¢ kilka najistotniejszych celéw, a mianowicie - ,,za-
pewnienie bezpieczenstwa uczestnikom systemu, obrone praw czlowieka,
tworzenie mechanizméw rozwigzywania problemoéw globalnych o réz-
nym charakterze, skodyfikowanie praw mniejszosci etnicznych i nie tylko
etnicznych, tworzenie mechanizmoéw rozstrzygania wszelkich konfliktow,
tworzenie systemu sankcji wobec podmiotéw tamigcych zasady prawa
miedzynarodowego, tworzenie systemu kontroli produkcji i dystrybucji
broni, zapewnienie mozliwosci korzystania z przestrzeni kosmicznej™*s.

Obecnie mozemy, na podstawie publikowanych materiatéw, wyekspo-
nowac¢ sze$¢ prawdopodobnych modeli systemdw bezpieczenstwa regio-
nalnego i globalnego'. Sg to modele: zero-biegunowe, unipolarny, bipo-
larny, tripolarny, multipolarny, pentagonalna triada. Nalezaloby przyjac¢,
ze globalny system bezpieczenstwa w XXI wieku moze nabra¢ charakteru
dwdch krystalizacji, tj. jednobiegunowej, okreslonej przez nas jako alter-
natywa monocentryczna lub wielobiegunowej zwanej alternatywg kolek-
tywno-paternalistyczng.

Model monocentryczny bylby oparty na istnieniu jednego kreatora, spra-
wujacego funkcje przywddcze na arenie migdzynarodowej. W takiej struk-
turze mocarstwo bedzie mogto narzuca¢ innym panstwom zasady Zycia
w roznych obszarach, takich jak: politycznym, ekonomicznym, spolecznym,
kulturowym i nawet militarnym. A hegemonia nie pozbawia mozliwosci
powstawania mocnej grupy mocarstw regionalnych o randze moderatoréw
w sprawach problemdéw dotyczacych polityki bezpieczenstwa.

Jesli przyjmiemy ten tok rozumowania, mozemy dostrzec proces ksztal-
towania si¢ polityki bezpieczenstwa narodowego, regionalnego i globalne-
go wobec wyzwan i zagrozen XXI wieku i zawierania sojuszy lub powo-
tywania organizacji miedzynarodowych dla utrzymania pokoju. Mozna,
bez wiekszego ryzyka przyja¢, ze rozpad bipolarnego systemu migdzyna-
rodowego i myslenie liberalne w analizie stosunkdéw miedzynarodowych
otworzyly organizacjom droge do zwigkszenia zakresu podmiotowosci
w ksztaltowaniu porzadku migedzynarodowego. Wszelkie wahania i niedo-

16 'W. Pokruszynski, Polityka a strategia..., op. cit., s. 15.
17 Ibidem.
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cenianie tej podmiotowo$ci moze negatywnie wptywac na bezpieczenstwo
w roznej skali, np. konflikty batkanski, afganski, egipski, syryjski, ukrain-
ski, czy wreszcie niedawno nabrzmialy konflikt japonsko-chinski'®.

Tak wiec nalezy przyznad, ze przywddcy panstw i organizacji miedzy-
narodowych (ONZ, ABWE) byli mocno motywowani do licznych debat na
temat zwiekszenia funkcjonalnosci i komplementarnosci polityki i strate-
gii bezpieczenstwa na przetomie XX i XXI wieku. Wydaje sig, ze dyskurs
na ten wazny temat bedzie trwat nadal, powodujac ewolucyjne osiagniecie
zadawalajacego poziomu skutecznosci dzialan podejmowanych w mysl
ich zalozen dla dobra bezpieczenstwa.

Waznym tez czynnikiem w procesie zwiekszania funkcjonalnosci po-
lityki bezpieczenstwa w trzech obszarach jest pojawienie si¢ nowych
zjawisk, takich jak: poszerzenie zakresu demokratyzacji, transformacja
zasady suwerennosci panstw, ksztaltowanie si¢ nowej roli mocarstw i su-
permocarstw, promocja cywilizacji praw czlowieka i swobdd obywatel-
skich, wzrost poczucia solidarnosci i gestniejacej sieci powigzan panstw
i ich wspolzaleznosc®. Ta wspolzaleznosé, w pojeciu dzisiejszym, dotyczy
roéznych obszaréw, zwlaszcza stabilizujacych sie instytucjonalnych regio-
nalizmoéw i sojuszy. Wszystkie wyzej wspomniane i inne uwarunkowania
beda mialy w najblizszej przyszlosci decydujacy wptyw na polityke bezpie-
czenstwa narodowego, regionalnego i globalnego.

Zjawiskiem o najtrudniejszych do przewidzenia konsekwencjach, a ma-
jacych wplyw na zalozenia polityki bezpieczenstwa, jest globalizacja i jej
konsekwencje. Jest to nowe wyzwanie stojace przed swiatem, przed kto-
rym nie mozna ani uciec, ani tez zlekcewazy¢. Natomiast rolg politykow
i przywodcow panstw jest sprowadzenie globalizacji do wielkiej szansy. To
oznacza, ze tworcy polityki bezpieczenstwa nie moga uciec od tego waz-
nego dla ludzkosci zadania, ulegajac kompleksowi nowych zjawisk, nawet
wowczas, gdy powstajace zjawiska w stosunkach miedzynarodowych ob-
nizajg komfort myslenia i dzialania strategicznego w wymiarze narodo-
wym i miedzynarodowym.

Ten przeglad podstawowych zjawisk bezpieczenstwa w zyciu lokalnym,
regionalnym i globalnym i funkcjonowaniu panstw i sojuszy oraz orga-

18 J. Szczudlik-Tatar, Spor chirisko-japoriski o wyspy Diaoyu/Senkaku, ,,Biuletyn PISM”,
nr 85 (950).
19 W. Pokruszynski, Polityka a strategia..., op. cit., s. 17.
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nizacji miedzynarodowych sklania do sformulowania nastepujacych kon-

kluzji (tez):

- zaréwno postrzeganie zjawiska wspodlczesnego bezpieczenstwa, jak
i tworzenie skutecznych modeli systeméw podlega stalej ewolucji wraz
z rozwojem i ksztaltowaniem si¢ nowych zagrozen;

- dotychczasowy ,,panstwo-centryczny” sposdb definiowania bezpieczen-
stwa, coraz bardziej, obiektywnie, uwzglednia podmiotowos$¢ jedno-
stek, sojuszy i organizacji migdzynarodowych w procesie budowy po-
rzagdku miedzynarodowego, co jest wynikiem liberalnego rozumienia
jego charakteru;

- poszukiwanie doskonalszych form systeméw bezpieczenstwa doprowa-
dzito do wspdtpracy miedzy panstwami, ktorych efektem stalo si¢ po-
wolanie migdzynarodowych organizacji regionalnych, sojuszy i bezpie-
czenstwa zbiorowego oraz dalszy rozwdj prawa miedzynarodowego;

- objecie migdzynarodowym nadzorem przestrzegania praw czlowieka
i swobdd obywatelskich spowodowaly znaczacy rozwdj cywilizacyjny
na zasadach demokratycznych;

- uwarunkowania osiggania podstawowych wartosci bezpieczenstwa, ta-
kich jak: trwanie i przetrwanie, integralnos¢ terytorialna, niezawisto$¢
polityczna, poziom zycia i rozwdj cywilizacyjny, stawiajg przed pan-
stwami, sojuszami i organizacjami miedzynarodowymi nowe wyzwania
zmuszajace do zmiany w rozumieniu istoty suwerennosci panstw, a tak-
ze sposobu korzystania z tych wartosci;

- charakter wspodtczesnych wyzwan doprowadzit do $cistej wspdtpracy
przywodcow panstw i organizacji miedzynarodowych na rzecz zwiegk-
szenia funkcjonalnosci i komplementarnosci oraz jawnosci zatozen po-
lityki bezpieczenstwa;

- wspolczesnie nie tylko wyzwania, ale i zagrozenia w skali $wiato-
wej stawiaja przed mocarstwami nowe zadania i odpowiedzialno$¢
za bezpieczenstwo w kazdym wymiarze, realizujac zalozenia polityki
bezpieczenstwa.

Tak sformulowane tezy, dotyczace wspdlczesnego bezpieczenstwa,
byty nastepstwem glebokiej analizy wyzwan i zagrozen gtownie pierwszej
dekady XXI wieku i mozliwosci rozwoju cywilizacyjnego w warunkach
wspolistnienia panstw i spoteczenstw.

Jak nie trudno zauwazy¢, zakres polityki w dzisiejszym $wiecie jest
ogromny, obejmuje niemal wszystkie obszary i dziedziny wspdlczesnego
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istnienia ludzkosci bez wzgledu na wielko$¢ i potege ekonomiczng i mili-
tarng panstw (mocarstw). Natomiast jakos¢ uprawianej polityki, zwlasz-
cza w XXI wieku, zalezy przede wszystkim od politykéw, ich madrosci,
poziomu wiedzy i jakosci rzadzenia.

A teraz przejdzmy do rozwazan na temat polityki bezpieczenstwa
w kontekscie racji stanu. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rézne
okreslenia pojecia racji stanu. Niektdrzy znani autorzy wysuwajg twier-
dzenie, ze racja stanu wigze si¢ nie tyle z bezpieczenstwem, co z polityka
zagraniczng panstwa. Przykladem takiego pogladu jest m.in. definicja za-
warta w Encyklopedii PWN, w ktérej czytamy: Racja stanu, to nadrzedny
system interesow patnistwa, przedstawiany jako najwyzsze dobro wspdlne
wszystkim obywatelom i podmiotom politycznym; wigze si¢ zwykle z poli-
tykg zagraniczng®. Natomiast, Stownik jezyka polskiego racje stanu defi-
niuje nastepujaco: Racja stanu — wglgd na dobro paristwa; uznanie potrzeb
i dobra panstwa za najwyzszq norme dziatania®.

Zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku racja stanu to nadrzedny
system warto$ci panstwa wszystkich jego obywateli. A jesli tak, to racja
stanu zawiera w sobie istote bezpieczenstwa jako najwyzszej wartosci jed-
nostki i spoleczenstwa.

Majgc na uwadze definicje polityki i racji stanu postarajmy si¢ po-
kaza¢ relacje i wspoétzaleznosci pomiedzy tymi kategoriami. Pokaza¢ co
jest nadrzedne, co jest pierwotne, a co wtdrne. A moze one wspdlistnieja
réwnolegle i nie maja wobec siebie zaleznosci w kazdym wymiarze? Je-
8li przyjmiemy, ze rolg polityki panstwa, jako podmiotu stosunkéw mie-
dzynarodowych, jest wytyczanie celéw do osiagnigcia w kazdym waznym
obszarze, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, wowczas staje sie ona
kreatorem racji stanu. Oczywiscie czym innym jest biezgca polityka pan-
stwa, ktérg mozna odnie$¢ do okreslonej, jednej konkretnej koncepciji re-
alizowanej w okresie jednej kadencji rzadu, a czym innym jest polityka
bezpieczenstwa w perspektywie wielu lat, ktorej wyrazem jest racja stanu
i odpowiednie zapisy w konstytucji. Mozna tez racje stanu traktowac jako
argument dla okres§lonego dzialania politycznego lub jako prymat interesu
zbiorowego, np. w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Najbardziej stabilnymi, trwalymi, charakteryzujacymi si¢ matg dyna-
mikg zmian, sg cele (idealy), zawierajace w swej warstwie merytorycznej

2 Encyklopedia PWN, op. cit., s. 477.
2t Stownik jezyka polskiego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1981, s. 7.
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spoleczne postannictwo narodu (panstwa) — swoisty mesjanizm. Opisu-
ja one szczegolny rodzaj jego istnienia jako organizacji grupy spotecz-
nej, orientuja jego zachowania na arenie miedzynarodowej i w wymiarze
wewnetrznym. Zbior celéw i warto$ci musi zatem mie¢ charakter dtugo-
okresowy, a nie tylko jednej kadencji rzagdu lub parlamentu. Jest to jeden
z najwazniejszych kanonéw polityki bezpieczenstwa narodowego (pan-
stwa), ktory okresla, ze cele i wartosci, wynikajace z racji stanu, musza
by¢ wspoélne dla wigkszosci obywateli i w tej kwestii wymagajg konsensusu
wigkszosci sil politycznych i organizacji dziatajacych w panstwie®.

Dlugofalowe postannictwo panstwa, do ktérego nalezy dazy¢, jest
okreslane mianem misji. Ten spolecznie akceptowany ideal ma stanowié
gltéwny wyznacznik roli panstwa, podmiotu stosunkéw miedzynarodo-
wych, stanowigc trwalg i niezmienng podstawe do wszelkich decyzji po-
dejmowanych przez kolejne rzady. Przeciez na tej podstawie jest tworzo-
ny zbidr priorytetowych zamierzen politycznych narodu i panstwa, czyli
wizja panstwa jako podstawa jego rozwoju. Dlugoterminowe zamierze-
nia wyznaczone w wizji powinny stanowi¢ baze do generowania strate-
gii m.in. bezpieczenstwa narodowego. Polityka panstwa, w tym polityka
bezpieczenstwa, wskazuje gléwne cele do realizacji. O ile racja stanu jest
swoistym drogowskazem orientujacym proces tworzenia celow szczego-
fowych we wszystkich dziedzinach dziatalnosci panstwa, w tym réwniez
w obszarze bezpieczenstwa, o tyle przyjete na tej podstawie koncepcje
strategiczne stanowig wyznaczniki dla biezacej dziatalnosci kazdego rza-
du, ktéry powinien opracowac strategie i programy sektorowe bedace im-
plementacjg strategii bezpieczenstwa narodowego.

Panstwo, majac na uwadze wyzwania i zagrozenia, ma swoja polityke
i strategie bezpieczenstwa. Model kreowania polityki bezpieczenstwa za-
wiera trzy poziomy oddzialywania strategicznego na zarzadzanie bezpie-
czenstwem, tj. parlament, prezydent, rzad i osrodek analityczno-projekto-
wy. Przy czym modele mogg by¢ rézne, ale kazdy z nich ma obowigzkowo
uwzgledniac gtéwny cel - zapewnienie Zywotnych intereséw narodu.

W konkluzji tego waznego problemu i ostatecznego zamknigcia inter-
pretacji polityki, racji stanu i strategii, w hierarchii wartosci nalezatoby
widzie¢ je w nastepujacej kolejnosci, a mianowicie: na pierwszym miej-
scu racje stanu, na drugim polityke, na trzecim strategie. Takie ustawie-
nie podstawowych poje¢ w aspekcie etymologicznym daje mozliwos¢

2 'W. Pokruszynski, Polityka a strategia..., op. cit., s. 26.
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poprawnego, nie tylko formalnego, rozpatrywania wszelkich kategorii
bezpieczenstwa narodowego. Ponadto, racja stanu powinna by¢ zawarta
w preambule Konstytucji, a przypadku UE - w Traktacie. Zapisy racji sta-
nu w tych dokumentach maja charakter dlugofalowy, a ich zmiana, nawet
cze$ciowa moze nastgpi¢ na drodze legislacyjne;j.

PO]];CIE I ZAKRES STRATEGII BEZPIECZENSTWA

W drugiej czesci niniejszego artykulu zostanie udzielona odpowiedz na
najwazniejsze pytania z zakresu strategii w aspekcie prakseologicznym,
a takze dokonana bedzie proba okreslenia strategii i jej roli w polityce bez-
pieczenstwa, w XXI wieku. Tu musze zaznaczy¢, Ze pojecie strategii nie-
kiedy jest naduzywane, a takze czesto - i z réznych powoddéw — pozostaje
ono niedocenione.

Rozwazania na temat strategii bezpieczenstwa nalezaloby rozpoczaé
od zdefiniowania samego pojecia, aby w nastepnej kolejnosci przejs¢ do
innych kwestii tego problemu. Nalezy najpierw odpowiedzie¢ na pytanie,
czym jest ta kategoria w aspekcie etymologicznym?

Czym zatem jest strategia? Strategia, jesli rozpatrywaé z punktu wi-
dzenia praktycznego, jest sposobem (metoda) dzialania. Jednak z pew-
noscig sposobem szczegélnym, specyficznym, odrézniajacym go od in-
nych. Zatem nalezaloby wykaza¢ na czym polega ta specyfika i jak czesto
ona wystepuje. Strategia, wedtug wszelkich kryteriéw wartosci, jest dys-
cypling naukows, a w sferze militarnej - specjalno$cig nauk wojskowych
(o obronno$ci)®.

Strategia jest rowniez sposobem myslenia, ktéry ma takze swoja spe-
cyfike. W teorii myslenie i dzialanie powinny stanowi¢ jednos¢, ponie-
waz kazde racjonalne dzialanie poprzedza ludzka mysl. Przy czym z oczy-
wistych wzgledow interesuje nas przede wszystkim myslenie i dzialanie
w obszarze i na poziomie strategii bezpieczenstwa narodowego. Ponadto,
w duzym stopniu koniecznos$¢ spdjnosci dotyczy strategii w ogole, do jej
teorii i praktyki jako dyscypliny naukowej*. Tu nalezy zaznaczy¢, ze ce-
chg strategii bezpieczenstwa jest wysoki stopien uogolnienia w mysleniu
i dziataniu. Upraszczajac mozemy stwierdzié, ze strateg majgc okreslony
cel i wydzielone sity i $rodki, musi umie¢ wytyczy¢ racjonalny sposéb
dzialania zmierzajacy do osiagniecia tego celu.

3 'W. Pokruszynski, Polityka a strategia..., op. cit., s. 43-44.
2 'W. Pokruszynski, Polityka a strategia..., op. cit., s. 44.
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Dodac¢ nalezy, ze umiejetno$¢ myslenia i dzialania, w wymiarze strate-
gicznym, nie zawsze jest cechg wrodzong. To mozna zdoby¢ w praktycz-
nym dzialaniu, w réznych sytuacjach ekstremalnych lub nie. Umiejetno$é
uogodlniania problemu cechuje umysly dojrzale, inteligentne, zasobne
w wiedze i doswiadczenie, co najczesciej jest okreslane jako madrosc.
Drugg, nie mniej wazng cechg myslenia i dzialania jest znaczny horyzont
dziatania. Strateg powinien umie¢ podejmowac racjonalne decyzje, kto-
rych skutki moga by¢ odczuwalne nawet za kilka lub kilkanadcie lat. Po-
dejmujgc decyzje na przyklad dotyczacg budowy systemu bezpieczenstwa
narodowego, musi mie¢ na uwadze fakt, ze moze on ,,zadziala¢” dopiero
za kilka, w sytuacji odmiennej od aktualnej, trudnej do przewidzenia. Jesli
zwazy¢, jak szybko zmieniajg sie wspodtczesne uwarunkowania decydujace
o efektywnosci podjetego dzialania, to strateg, obok wiedzy, musi mie¢
odpowiednio przygotowany aparat do analizowania i prognozowania sy-
tuacji, a ponadto umiejetnos¢ przewidywania i dokonywania ocen.

Trzecig z kolei cechg myslenia i dzialania strategicznego jest to, ze
stanowi ona intelektualno-operacyjng strefe wpltywu przede wszystkim
przedstawicieli najwazniejszych organéw w panstwie decydujacych o spo-
sobie dzialania w danym obszarze. W przypadku strategii bezpieczenstwa
uprawiajg ja prezydent, premier, niektérzy ministrowie i wojewodowie®.
Strategia stala sie sposobem generalnego postepowania w kazdej dziedzi-
nie i w kazdym obszarze bezpieczenstwa narodowego. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze politycy i wielcy menedzerowie majg znaczacy wplyw, obok innych
czynnikéw, na ksztaltowanie strategii bezpieczenstwa, a wigc twdrczo bio-
ra udzial w okreslaniu czym jest strategia.

Wspdlczesnie, zwlaszcza w dobie rozwoju nauki i koniecznosci global-
nego postrzegania zmian polityczno-militarnych w $wiecie, istnieje pilna
potrzeba wyznaczania na wazne stanowiska panstwowe strategdéw o szcze-
golnych predyspozycjach intelektualnych. Inaczej panstwa moga traci¢
nie tylko w sferze ekonomicznej, ale i by¢ panstwem o matym autorytecie
w stosunkach migdzynarodowych i niewiarygodnym, zwlaszcza bedace
w sojuszu Polnocnoatlantyckim (NATO).

W dalszej czgsci rozwazan, odpowiadajac na pytanie: czym jest strate-
gia bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze jest takze nauka, dyscypling na-
ukowg wchodzaca w sktad nauk spotecznych. Aby lepiej zrozumie¢ istote
strategii bezpieczenstwa, nalezy odwola¢ si¢ do definicji tego pojecia. Jak

% Ibidem.
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wiemy strategia jest wyrazem pochodzenia greckiego — stratés — to woj-
sko i ago - prowadze. Strategés w starozytnej Grecji to dowddca armii lub
floty. W klasycznym rozumieniu pojecie strategii dotyczylo spraw wojny
i wojska rozpatrywanych z pozycji naczelnego dowddcy, odpowiedzialne-
go za przygotowanie armii i prowadzenie wojny. Obecnie tylko nieliczni
dowodcy decyduja o wojnach, o wielko$ci armii i jej wyposazeniu, ponie-
waz czynig to politycy. To oni decyduja o celu wojny, sile armii i sojuszu®.

Nie nalezy ignorowac roli wielkich, uzdolnionych dow6dcéw, gdyz oni
tez majg swoj udzial w ksztaltowaniu strategii bezpieczenstwa militarnego
i osiaganiu celéw politycznych. Teraz coraz wigcej czynnikéw wplywa na
przebieg wojny, takich jak: polityczne, ekonomiczne, spoteczne, psycholo-
giczne i kulturowe oraz powoduja, ze naczelny dowddca musi je uwzgled-
nia¢ podczas opracowywania planéw operacji militarnych®.

Pomijajac sformutowania definicji strategii poszczegdlnych klasykow
z przeszlosci, nalezaloby przejs¢ do proby okreslenia strategii bezpie-
czenstwa w obecnej rzeczywistosci, ktora bedzie spelniala podstawowe
kryteria, takie jak: bedzie powszechng, zawierajaca czlon definiowa-
ny, spojnik czton definiowany i tatwg do zapamietania. Takg definicja,
wedlug autora, moze by¢ nastepujaca: Strategia bezpieczeristwa to teo-
ria i praktyka dziatania parnistwa, ukierunkowanego na osiggniecie zato-
Zonych celow przez polityke dla przeciwdzialania zagrozeniom jego bytu
i rozwoju w dlugiej perspektywie.

Obecna sytuacja na arenie miedzynarodowej, uklad sit w Europie
i $wiecie, przynaleznos¢ Polski do NATO i UE daje podstawe do odsuwa-
nia strategii wojennej na drugi plan. Strategia wojenna staje si¢ do pew-
nego stopnia przesztoscig z XX wieku, cho¢ w sytuacji nieprzewidywalno-
$ci nalezy miec¢ strategie wojenng i odpowiednie sily zbrojne na wypadek
przystapienia narzuconej nam wojny. W sytuacji przynaleznosci Polski do
Sojuszu NATO i aktualnego ukladu w Europie wojna totalitarna, w naj-
blizszej przyszloéci, nam nie grozi, cho¢ takie zagrozenie w przysztosci
moze stac sie realne.

Po zdefiniowaniu strategii bezpieczenstwa, wejde w inny obszar rozwa-
zan strategii, tj. polistrategii*®. Jest ona integracja poszczegdlnych strategii

2 Ibidem, s. 45.
27 Ibidem.

2 . Kubin, Projektowanie strategii, [w:] W poszukiwaniu strategii zmian, ]. Kubin i Z. Zekon-
ski (red.), Upowszechnianie Nauki — O$wiata «UN-O», Warszawa 1993, s. 142-143.
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sektorowych w jedna calo$ciowa polistrategie bezpieczeristwa narodowego.
Sam termin polistrategii oznacza wielo$¢ strategii, np. strategia wojskowa,
strategia gospodarcza, edukacyjna, finansowa i inne, za§ suma wszystkich
strategii czgstkowych (inaczej sektorowych) oznacza polistrategie.

Cechami polistrategii bezpieczeristwa sa te elementy, ktére charak-
teryzuja jej calosciowy charakter i tozsamos¢. Cechy te w pewnym
stopniu determinujg jej mozliwosci do scalania strategii sektorowych
w jedng koncepcje dzialania, zmierzajaca do osiggniecia dalekosiez-
nych celéw bezpieczenstwa®.

Podstawowa cecha, ktéra powinna kreowaé tozsamo$¢ polistrategii
bezpieczenstwa narodowego (panstwa), musi zawiera¢ perspektywiczny
charakter wobec mozliwych, prawdopodobnych zagrozen. Polistrategia
powinna by¢ zdolna do wytyczania i osiggania doniostych i odlegtych
celow. Przyszlosciowy charakter takiej koncepcji polega m.in. na tym, ze
podczas jej formulowaniu powinny by¢ uwzglednione uwarunkowania,
ktére majg duze mozliwosci pojawienia si¢ w odleglej perspektywie.

Kolejna cechg polistrategii, jak zauwaza Pawel Soroka w swojej ksigzce
pt. Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski, powinna by¢ jej syner-
giczno$¢™. Ta cecha oznacza zdolno$¢ do skutecznego koordynowania spo-
sobami i metodami postepowania podczas realizacji zadan charakterystycz-
nych dla poszczegolnych sektorowych strategii bezpieczenstwa narodowego
(panstwa). Chodzi gtéwnie o to, by wzajemnie wzmacnialy si¢ i sumowaly,
dajac efekt koncowy pozytywny - synergiczny, tj. bezpieczenstwo.

Nastegpng cechg polistrategii jest jej profilaktycznos¢, ktéra polega na
wyprzedzaniu zjawisk i wydarzen rozgrywajacych sie¢ w otoczeniu geopo-
litycznym. W tym przypadku zawczasu mozna inspirowa¢ dziatania pre-
wencyjne wobec zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Ponadto, do tej czesci
polistrategii nalezy jej aktywno$¢ na arenie migdzynarodowej i reagowa-
nie na zagrozenia, zgodnie z przyjetymi uprzednio celami.

Do cech polistrategii nalezy takze mobilizacyjnosé, ktéra wyraza sie
z jednej strony wywieraniem poprzez sfere realizacyjng skutecznego wpty-
wu na wszystkie instytucje narodowe i miedzynarodowe oraz organiza-
cje pozarzadowe, bedace instrumentami strategii sektorowych, z drugiej

» 'W. Pokruszynski, Polityka a strategia..., op. cit., s. 49.

% P. Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski: ujecie normatywne, To-
warzystwo Wiedzy Obronnej: Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ,,Adam’, Warsza-
wa 2005.
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za$ — zalozeniem, Ze strategie sektorowe beda komplementarne z nig jako
strategig nadrzedng.

Nastepng, nie mniej wazng cechg polistrategii jest jej panstwowocen-
tryczny charakter, pomimo wzrostu znaczenia podmiotéw niepanstwo-
wych. Cecha ta oznacza zwigkszenie roli ochrony podstawowych war-
tosci panstwa, tj. bezpieczenstwa i rozwoju, a realizacja tego, co nalezy
do panstwa.

Tu nalezy jednoznacznie i z cala moca podkresli¢, ze strategie sekto-
rowe powinny naleze¢ do resortéw konstytucyjnych, gdyz kazdy z nich
ma swojg strategie rozwoju, w zaleznosci od jego specyfiki i celéw wyzna-
czonych przez polityke. Natomiast polistrategia bezpieczenstwa panstwa
powinna sie charakteryzowaé szerokim zakresem przestrzennym. Ow
zakres powinien by¢ znacznie szerszy od zakresu strategii sektorowych.
Obejmuje on wszystkie zakresy dzialan realizowanych przez strategie sek-
torowe i w zasadzie — z uwagi na zasieg i rodzaj zagrozen, powinien mie¢
zasieg globalny, a nie tylko regionalny. Po rozszerzeniu UE szczegélnego
znaczenia nabral wymiar europejski polistrategii bezpieczenstwa. Nie na-
lezy lekcewazy¢ przy tym kooperatywnosci, w warunkach rosngcej wspoét-
zalezno$ci miedzy panstwami. Kooperatywno$¢ polistrategii bezpieczen-
stwa narodowego jest zawsze zwigzana z bezpieczenstwem innych panstw,
zwlaszcza bedacych w sojuszu.

Na zakonczenie rozwazan na temat cech polistrategii, pragne mocno
podkresli¢, ze dotycza one li tylko bezpieczenstwa narodowego (pan-
stwa), tj. zewnetrznego i wewnetrznego. Tylko niektére z nich wiazg sie
posrednio ze strategia sektorows, co w teorii bezpieczenstwa jest zjawi-
skiem racjonalnym.

W zakres polistrategii bezpieczenstwa narodowego wchodzg takie stra-
tegie jak: bezpieczenstwa politycznego, bezpieczenstwa ekonomicznego,
bezpieczenstwa militarnego, bezpieczenstwa publicznego, bezpieczen-
stwa ekologicznego, bezpieczenstwa spolecznego, bezpieczenstwa infor-
macyjnego, bezpieczenstwa kulturowego oraz bezpieczenstwa religijnego.
Tres¢ poszczegolnych strategii bezpieczenstwa wewnetrznego jest zawarta
w ksiazce pt. Polityka a strategia bezpieczeristwa W. Pokruszynskiego®'.

W normalnym funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa narodowego
(panstwa) polityka okresla dtugofalowe cele w danej dziedzinie (obszarze),
natomiast strategia wyznacza konkretne metody i sposoby oraz srodki ich

3t 'W. Pokruszynski. Polityka a strategia..., op. cit., s. 51-58.
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realizacji. Ot6z, relacje te sa szczegdlnie bliskie na etapie projektowania,
czyli w warstwie celow.

Polega to na tym, ze cele polistrategii, ktéra powinna by¢ narzedziem
realizacji ogolnej polityki panstwa w sprawach bezpieczenstwa narodowe-
go, w znacznej mierze powinny by¢ wyrazem tych celéw polityki panistwa,
ktére odnoszg si¢ do zewnetrznej aktywnosci panstwa. Dlatego tez istnieje
koniecznos$¢ zapewnienia skoordynowanego wplywu ze strony najwaz-
niejszych organéw panstwa na dzialanie strategii, ktére ponosza odpowie-
dzialnos¢ za bezpieczenstwo w odpowiedzi na wspoélczesne zagrozenia.
Wszystko to przemawia za potrzeba prowadzenia coraz glebszych analiz
badawczych, ktére bedg tgczyé polityke ze strategiq i strategie z politykg
w obszarze bezpieczeristwa. Wspolzalezno$¢ tych dwoch waznych dla bez-
pieczenstwa dziedzin, obrazuje ponizszy rysunek.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
- To system wartosci panstwa (sojuszu) - To metodyka tworzenia i stosowania
gwarantujgcy funkcjonowanie osrodka skutecznych systemoéw reagowania na
decyzyjnego (rzadu) okreslajacego wszelkie zagrozenia dla osiggniecia
diugookresowe cele w réznych, dtugofalowych celdéw.
waznych dziedzinach.

1 A,

FORMULOWANIE SPOSOB | SRODKI
ZALOZONEGO CELU REALIZACJI CELU

Rys.1 Wspolzaleznos¢ polityki i strategii bezpieczenstwa

Juz z samego rysunku nie trudno zauwazy¢, ze polityka i strategia
daza do tego samego celu poprzez realizacj¢ swych ustalonych powinno-
$ci. Mozna w uproszczeniu powiedzie¢, ze polityka bez strategii pozosta-
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je w sferze marzen, a strategia bez polityki pozostaje w sferze btagdzenia
w nieokreslonej przestrzeni.

PODSUMOWANIE

Przystepujac do pisania artykulu autor miat na uwadze dwa cele: po pierw-
sze — wyodrebnienie polityki bezpieczenstwa sposrdd innych polityk i jej
okreslenie w aspekcie teoretycznym z podaniem definicji, po drugie -
okreslenie znaczenia strategii bezpieczenstwa w systemie bezpieczenstwa
panstwa oraz zdefiniowanie pojecia terminu ,,strategia bezpieczenstwa’”.
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