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ABSTRACT

1. Objective

The objective of this article is to present EU legislation in relation to natural
gas. For this purpose, the author shows the legal aspects of the issue of Euro-
pean Union energy policy in the field of natural gas with a detailed discus-
sion of each of the acts. Beginning with the Treaty establishing the European
Coal and Steel Community, the author presents the legal regulations relating
to the natural gas market introduced in individual treaties. Close attention is
devoted to discussing the impact of art. 194 of the Treaty on the Functioning
of the European Union on energy policy of the Union. The next part focused
on showing the development of the internal market in natural gas as a result
adopted the First and the Second Energy Package. A separate section was
devoted to the characteristics of the sources of law regulating the natural gas
market and included in the Third Energy Package.

2. Introduction

In the process of creating a competitive and liberal gas market, the Euro-
pean Union obligation for Member States to take appropriate measures,
including legislation, aimed at the integration of the European energy pol-
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icies and the creation of a common energy union. European integration
began with the adoption of EU treaties, through fundamental EU second-
ary legislation. Legislation should harmonize energy policies of the Mem-
ber States. The European Union should take into consideration the lev-
el of economic development of each Member State. The new regulations
should be implemented at a moderate pace, taking into account the stages
of development of individual economies. The legislature treats the EU as
a priority the creation of a fully competitive and liberal gas market.

3. Methodology

In this work the author used the descriptive methodology, focusing on
the discussion of legal regulations in the natural gas market. In this pa-
per as a basic knowledge used binding and non-binding of EU law re-
lating to the natural gas market. Descriptive method was the most fre-
quently used in this paper with the analytical method. The last was used
in the work in order to analyze the processes taking place in EU legislation
over the years. The author presents the transformation of legal regulations
in the natural gas introduced from the year 1951 to the current. Analysis
of EU regulations allows us to see the emergence of new concepts related
to the issue of energy security.

4. Conclusions

Proposal presented in the work shows that regulations in the gas sec-
tor have a definite influence on the development of and transformation
of the natural gas market of the Member States. The European Union has
anumber oflegal acts regulates the most important issues related to the sec-
tor of natural gas, including in the energy security of the Member States.
The importance of energy resources, especially natural gas, and material is
not to be underestimated. Energy fuels are the guarantor of the independ-
ence of the country from external factors. Natural gas is the fuel constantly
gaining in importance.

Key words: natural gas, European Union, EU regulations, energy security,
diversification, Third Energy Package, gas directive

ABSTRAKT

1. Cel

Celem niniejszego artykulu jest kompleksowe przedstawienie unijnych
uregulowan prawnych w obszarze gazu ziemnego. W tym celu autor uka-
zuje prawne aspekty problematyki polityki energetycznej Unii Europejskiej
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w zakresie gazu ziemnego z dokladnym omoéwieniem kazdego z aktow
prawnych. Poczawszy od Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, autor przedstawia regulacje prawne odnoszace si¢ do rynku
gazu ziemnego wprowadzane w poszczegdlnych traktatach. Szczegolna
uwage poswiecono omodwieniu wpltywu art. 194 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej na polityke energetyczng Unii. W dalszej czgsci
skupiono si¢ na ukazaniu rozwoju rynku wewnetrznego w sektorze gazu
ziemnego w wyniku przyjetego Pierwszego oraz Drugiego Pakietu Ener-
getycznego. W odrebnym dziale uwage przeznaczono charakterystyce
zrodel prawa regulujacych rynek gazu ziemnego, a wchodzacych w sktad
Trzeciego Pakietu Energetycznego.

2. Wprowadzenie

W trakcie tworzenia konkurencyjnego i liberalnego rynku gazu ziemnego
Unia Europejska zobowigzala panstwa czlonkowskie do podjecia odpo-
wiednich dzialan, w tym legislacyjnych, majacych na celu integracje euro-
pejskich polityk energetycznych oraz stworzenie wspdlnej unii energetycz-
nej. Europejska integracja rozpoczela si¢ od przyjecia unijnych traktatow,
poprzez fundamentalne unijne akty prawa wtérnego. Regulacje prawne
powinny harmonizowaé polityki energetyczne panstw czlonkowskich.
Unia Europejska winna mie¢ na wzgledzie stopien rozwoju gospodarcze-
go kazdego z krajéw czlonkowskich. Wprowadzane regulacje powinny
by¢ zatem implementowane w tempie umiarkowanym, z uwzglednieniem
stadiéw rozwoju poszczegélnych gospodarek. Ustawodawca unijny jako
priorytet traktuje stworzenie w pelni konkurencyjnego oraz liberalnego
rynku gazu ziemnego.

3. Metodologia

W pracy autor postuzyt sie metodologia opisowg, koncentrujac si¢ na omo-
wieniu regulacji prawnych w sektorze rynku gazu ziemnego. W niniejszej
pracy jako podstawowy material wiedzy wykorzystano przepisy wiaza-
cych oraz niewigzacych Zrédel prawa unijnego odnoszacych sie do ryn-
ku gazu ziemnego. Metoda opisowa jest najczesciej uzywang przez autora
wraz z metodg analityczng. Ta ostatnia wykorzystana jest w pracy w celu
analizy zjawisk zachodzacych w ustawodawstwie unijnym na przestrzeni
lat. Autor przedstawia przeobrazenia regulacji prawnych w sektorze gazu
ziemnego wprowadzonych poczawszy od roku 1951r. do obecnie obowia-
zujacych. Analiza regulacji unijnych pozwala dostrzec pojawienie si¢ no-
wych poje¢ zwigzanych z kwestig bezpieczenstwa energetycznego.
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4. Wnioski

Autor wskazuje, iz regulacje prawne w sektorze gazu ziemnego maja nie-
watpliwy wplyw na ksztaltowanie oraz przeobrazanie rynku gazu ziem-
nego panstw czlonkowskich. Unia Europejska licznymi aktami prawnymi
reguluje najwazniejsze kwestie zwigzane z sektorem gazu ziemnego, obej-
mujac nimi bezpieczenstwo energetyczne panstw cztonkowskich. Znacze-
nie surowcédw energetycznych, w szczegdlnosci gazu ziemnego, oraz za-
opatrzenie w owy surowiec jest nie do przecenienia. Surowce energetyczne
stanowig gwarant niezaleznosci panstwa od czynnikéw zewnetrznych,
a gaz ziemny jest paliwem ciagle zyskujacym na znaczeniu. Dlatego tak
waznym jest tworzenie uregulowan prawnych dajacych podstawe do bu-
dowania jednolitego rynku gazu ziemnego.

Stowa klucze: gaz ziemny, Unia Europejska, bezpieczenstwo energetycz-
ne, dywersyfikacja, Trzeci Pakiet Energetyczny, dyrektywa gazowa

WSTEP

Europa zmuszona jest sprosta¢ wielu wyzwaniom w dziedzinie energetyki
zwigzanym np. z rosngcym uzaleznieniem od przywozu, ze zwigkszajacym
sie ogélnoswiatowym popytem na energie, niedostateczng dywersyfikacja,
wysokimi oraz niestabilnymi cenami energii, zagrozeniem bezpieczenstwa
krajéow produkgcji oraz tranzytu, grozbg zmian klimatu, niskim tempem
postepdw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wyzwan zwigzanych
z wykorzystywaniem odnawialnych zrodet energii i ich dalszg integracja
oraz wzajemnymi pofaczeniami. Centralnym punktem europejskiej po-
lityki energetycznej sg roznorodne $rodki skierowane na tworzenie zin-
tegrowanego rynku energii, a takze na zagwarantowanie bezpieczenstwa
dostaw energii oraz zréznicowanego rozwoju sektora energetycznego'.

Zastanawiajac si¢ nad stanem gazownictwa w Europie oraz kon-
sekwencjami jakie wynikaja z tego dla energetyki europejskiej teraz
i w przyszlosci, autor dokona analizy historycznego tla narodzin $wiato-
wego gazownictwaZ.

' E Gouarderes, Polityka energetyczna: zasady ogélne, Noty fotograficzne o Unii Europej-
skiej, www.europarl.europa.eu, [dostep: 17.12.2016 r.]

> Przedstawiany temat zostal uprzednio poruszony w pracy magisterskiej autora
pt..,,Aspekty prawne rynku gazu ziemnego w ramach polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej na przyktadzie Polski”. W ocenie autora prezentowane zagadnienie ze wzgledu
na swoja materie jest warte poddania go analizie w osobnym artykule.
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REGULACJE TRAKTATOWE UNII EUROPEJSKIE] W SEKTORZE GAZU ZIEMNEGO

Poczawszy od podpisanego w 1951r. Traktatu o ustanowieniu Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali, a skonczywszy na zawigzaniu Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej i Europejskiej Wspolnoty Gospodarcza, nie
traktowano kwestii zaopatrzenia w energie jako kluczowego problemu dla
bezpieczenstwa panstwa, badz tez przedmiotu polityki zagranicznej. Po 11
wojnie $wiatowej podstawa europejskiej energetyki byt wegiel kamienny
oraz ropa naftowa. Ze wzgledu na ich fatwa dostepnos¢, problem zaopa-
trzenia gospodarki w energie nie byl traktowany jako strategiczny i w swej
mierze pozostawal w kategorii zasad wolnego rynku. O istocie znaczenia
bezpieczenstwa dostaw energii swiat przekonal si¢ w 1973 r., kiedy kraje
OPEC’ wstrzymaly wydobycie ropy naftowej, aby w ten sposéb niejako
wymusi¢ ustepstwa polityczne na USA w obliczu wojny izraelsko-arab-
skiej. Byl to pierwszy tak znaczacy przypadek uzycia,,broni surowcowe;j”
dla osiaggniecia celéw polityczno-gospodarczych, ktorego skutki odczu-
walne byly na calym $§wiecie. Powyzsze wydarzenie spowodowalo awans
bezpieczenstwa energetycznego z pozycji,,zwyklej” polityki gospodarczej
do rangi strategicznej polityki bezpieczenstwa panstwowego®.
Wspomniany kryzysy naftowy z 1973 r. spowodowal przyjecie przez
owczesng Rade Wspolnot Europejskich strategii oraz wyznaczenie no-
wych celow polityki energetycznej do 1985 r.°. Przewidywano w niej spa-
dek zaleznosci importu ropy z 63% do 40%. Procz tego w 1983r. Rada
stwierdzila, ze w kompetencjach Komisji lezy opracowanie wspélnych
celéw polityki energetycznej. Nastepnym etapem przy tworzeniu polity-
ki energetycznej bylo przyjecie w 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskie-
go®. W ramach wytycznych Wspélnotowej Polityki Ochrony Srodowiska
w ww. Akcie wyrazono potrzebe,,ostroznego i racjonalnego wykorzystania
zasobow naturalnych”. Wskazano takze, ze,,dziatania Wspoélnoty w dzie-
dzinie srodowiska naturalnego nie moga ingerowa¢ w polityke narodowa

* Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC z ang. Organization of the Pe-
troleum Exporting Countries)

* J. Krzak, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, [w:] G. Golebiowski (red.),
Przewodnik poselski. Polityki unijne, Warszawa 2011, s. 63.

> Komunikat Komisji dla Rady, Ku nowej strategii polityki energetycznej dla Wspélnot,
COM 74 (550) final/2.

¢ Jednolity Akt Europejski z dnia 17 lutego 1986 r. Luksemburg, z dnia 28 lutego 1986 r.
Haga, wszedl w Zzycie 1 lipca 2007, (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/5).

7 Zob. art. 130r Jednolitego Aktu Europejskiego.
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panstw czltonkowskich dotyczacy eksploatacji zasobow energetycznych™.
Poprzez przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego energetyke wiaczono
do obszaréw wspdlnego rynku, z kolei na poczatku lat 90’ przyjeto trzy
dyrektywy, ktére mialy wzmocni¢ wewnetrzny rynek energii’. Mialy one
takze w swym zalozeniu stworzy¢ ramy dla rozwoju transgranicznego
handlu (w tym tranzytu) energia elektryczng oraz gazem pomiedzy pan-
stwami Wspdlnoty. Jednakze zaprezentowane przez Komisje projekty zo-
staly mocno nadszarpnigte w toku procesu legislacyjnego. Pierwsza préba
budowania wewnetrznego rynku energii w obliczu oporu panstw czlon-
kowskich przed ingerencja w krajowe polityki energetyczne nie przyniosta
spodziewanego efektu'’.

W roku 1992 w Maastricht podpisany zostal Traktat o Unii Europej-
skiej"!, ktory nie zawieral osobnego tytulu skupiajacego kwestie energe-
tyczne wprowadzil istotne zmiany wspoélnotowego objely m.in. zasade
subsydiarnosci'?, ktorej stosowaniem objeto wszystkie dziedziny Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska’. Traktat z Maastricht regulowal
jedynie polityke wspdlnotowg w aspekcie transportu oraz infrastruktury,
w tym sieci transeuropejskich zaréwno w sferze energetyki jak i transpor-
tu. Natomiast Komisja Europejska uzyskata uprawnienia do decydowa-
nia o newralgicznosci projektéw i ich dofinansowaniu w ramach polity-
ki kohezji'*. Celem ogélnym traktatu bylo stworzenie jednolitego rynku
energii w ramach jednolitego rynku wewnetrznego.

8 Deklaracja w sprawie art.130r Traktatu TWE.

° Mowa tu o: dyrektywie Rady nr 90/377/EWG z dnia 17 lipca 1990 r. dotyczacej wspdlno-
towej procedury w celu poprawy przejrzystosci cen gazu i energii elektrycznej dla kon-
cowych odbiorcéw przemystowych (Dz. Urz. WE L 185), dyrektywie Rady nr 90/547/
EWG z dnia 13 listopada 1990 r. w sprawie przesylania energii elektrycznej przez sieci
(Dz. Urz. WE L 313) oraz dyrektywie Rady nr 91/296/EWG z dnia 12 czerwca 1991 r.
w sprawie przesylania gazu ziemnego przez sieci (Dz. Urz. WE L 147).

19 J. Krzak, Bezpieczeristwo...., s. 11.

" Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht) z dnia 07 lutego 1992 r., wszed!
w zycie 1 listopada 1993 r., (Dz. U. 2004 Nr 90, poz. 864/30).

12 Subsydiarno$¢ jest pojeciem dynamicznym oraz pozbawionym bezpos$redniej sku-
tecznosci, jednakze podlegajacym kontroli ze strony Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej. Im bardziej sg szczegdtowe postanowienia traktatu, tym mniej miejsca
pozostaje na stosowanie zasady subsydiarno$ci.

1 Traktatu ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 29 grudnia 2006 r. (Dz. Urz. UE
2006 C 321E), (w skréocie: TWE).

4 P. Stepinski, Gaz ziemny jako element bezpieczeristwa energetycznego Unii Europejskiej,
www.nowapolitologia.pl, [dostep: 17.12.2016r.]
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Réwnie wazng kwestig zwiazang z wejsciem w Zycie nowych regula-
cji prawnych, bylo rozszerzenie zakresu dziatalnosci Wspoélnoty Europej-
skiej w sektorze gazu ziemnego w wyniku dodania do TWE odr¢bnego
Tytulu XV -,,Sieci transeuropejskie”. Podstawowym zalozeniem prawo-
dawcy, przy tworzeniu owej regulacji bylo wspieranie budowy sprawnej
oraz spojnej infrastruktury transportowej, energetycznej oraz telekomu-
nikacyjnej'>. W zakresie sektora energetycznego Tytut XV objat sieci ga-
zowe oraz elektryczne, stanowigc w art. 154 TWE:,,1. Aby (...) umozliwi¢
obywatelom Unii, podmiotom gospodarczym, wspdélnotom regionalnym
i lokalnym pelne czerpanie korzysci z ustanowienia obszaru bez granic
wewnetrznych, Wspdlnota przyczynia sie do ustanowienia i rozwoju sieci
transeuropejskich w infrastrukturach transportu, telekomunikacji i ener-
getyki. W ramach systemu wolnych i konkurencyjnych rynkéw dzialanie
Wspolnoty zmierza do sprzyjania wzajemnym potaczeniom oraz interope-
racyjnosci sieci krajowych, jak réwniez dostepowi do tych sieci. Uwzgled-
nia ona w szczegolnosci potrzebe taczenia wysp, regiondw zamknietych
i peryferyjnych z centralnymi regionami Wspoélnoty.” Jako uzupelnienie
traktatowych postanowien Komisja Europejska w komunikacie wskazata
kluczowe projekty majace zasadnicze znaczenie dla dywersyfikacji aktual-
nych dostaw gazu'®.

Dalsza modyfikacja traktatow nastapita wraz z wejsciem w zycie Trak-
tatu Amsterdamskiego'’. Porozumienie nie wniosto waznych zmian w sek-
torze energetycznym. Jedyng czescia odnoszaca si¢ posrednio do sektora
energetycznego byt Protokét, ktory kladl nacisk na stosowanie zasady sub-
sydiarnosci w aspekcie podziatu kompetencji miedzy Wspoélnote i panstwa

* Budowa odpowiedniej infrastruktury energetycznej jest konieczna dla prawidlowego
funkcjonowania wewnetrznego rynku energetycznego. W przypadku sieci przesyto-
wych warunkuja one handel energia, badZ zwiekszaja jego rozmiary w wyniku popra-
wy przepustowosci istniejacych polaczen transgranicznych. W rezultacie przyczyniajac
sie do wzrostu handlu, zwigksza sie konkurencja a ogranicza dziatania monopolistycz-
ne na wspolnym rynku. Ponadto, sieci transgraniczne utatwiaja dywersyfikacje zrodet,
wplywajac na zwigkszenie si¢ bezpieczenstwa dostaw. M. Krzykowski, Zasada doste-
pu stron trzecich w prawie energetycznym Unii Europejskiej i Polski, Warszawa 2013,
s. 24-26.

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Plan priorytetowych polg-
cze migdzysieciowych, COM (2006) 846 final.

Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace
Wspdlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty z dnia 2 pazdziernika 1997 r.,
wszedl w Zycie 1 maja 1999 r. (Dz. U. 2004 Nr 90, poz. 864/31).
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cztonkowskie w obszarze energii. Element subsydiarnosci bardzo dobrze
byl widoczny w dyrektywach, ktdre ustalaly lgczne reguly dla sektorow
energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktérych sposéb implementacji zostal
pozostawiony krajom czlonkowskim'®.

Mimo, iz podejmowano préby unormowania problematyki zwigzanej
z funkcjonowaniem sektora energetycznego, to jednak traktaty i ich kolej-
ne zmiany nie potrafily ich spoi¢ oraz skonkretyzowaé. W szczegélnosci
luki prawne byly dostrzegalne w obszarze wspdlnej polityki energetycz-
nej i kompetencji prawodawczych krajéow cztonkowskich oraz organéw
wspolnotowych w sektorze energetycznym. Tym samym owe zagadnienia
postanowiono uregulowa¢ w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla
Europy®. Rozdzial trzeci sekcje 10 art. 256 Konstytucji poswiecono wia-
$nie energetyce, w jego ramach polityka Unii Europejskiej (w skrocie: UE)
miata na celu:

- zapewnienie funkcjonowanie rynku energii;

- zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

- wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii jak row-
niez rozwoju nowych i odnawialnych form energii.

Ponadto art. 256 ust. 2 stanowil, iz $rodki niezbednego osiagnigcia po-
wyzszych celéw bedg ustanawiane na podstawie prawa,,Panstwa Czlon-
kowskiego do okreslania warunkéw wykorzystania jego zrddel energii,
wyboru miedzy réznymi Zrédtami energii i ogdlnej struktury dostaw ener-
gii danego Panstwa (...)"

Unormowanie w odrebnym rozdziale Konstytucji Europejskiej pro-
blematyki zwigzanej z sektorem energetycznym mialo na celu przeniesie-
nie kompetencji w zakresie polityki energetycznej z poziomu krajowego
na poziom wspolnotowy. Jednakze sposob ujecia wspolnej polityki ener-
getycznej w Konstytucji zakonczyt si¢ niepowodzeniem, gdyz panstwa
cztonkowskie z obawy o utrate suwerennosci odrzucity traktat®.

Zamysl odrebnego unormowania energetyki w pierwotnych zrédtach
prawa pojawit sie podczas negocjacji w sprawie nowego traktatu rewi-
zyjnego. Akceptacja w sprawie jego tresci nastapila 18-19 pazdziernika

'8 B. Nowak, Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 63.

9 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy z dnia 29 pazdziernika 2004 r. (Dz. Urz.
UE C 310, t. 47).

20 Zob. szerzej J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Gtéwne kierunki
reformy ustrojowej, Warszawa 2009.
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2007r. na spotkaniu Rady Europejskiej*'. Uzgodniony w Lizbonie traktat
podpisany zostat 13 grudnia 2007r.** i zawieral Tytul XXI -,,Energetyka’,
a konkretnie artykul 194 TfUE®, ktdry stanowi ogolng traktatowg pod-
stawe dla energetyki.

Artykul 194 TfUE w ust. 1 przedstawia cele polityki UE w dziedzinie
energetyki, w ust. 2 podstawe prawng dla legislacji wtornej, a w ust. 3 prze-
widuje on natomiast szczegdlng procedure $rodkéw fiskalnych. Przetom
jaki nastapil polega na tym, iz po wielu latach, okreslone zostaly cele unij-
nej polityki w zakresie energetyki oraz ostatecznie stworzono warunki
prawne do wydawania aktéw prawa wtérnego*. Zdaniem R. Zajdlera uko-
ronowaniem zmian w zakresie polityki ochrony $rodowiska, byl wtasnie
art. 194 TfUE, ktérym wprowadzono odrebng polityke w zakresie energii
od prawa pierwotnego Unii Europejskiej” .

Jednakze nie wszyscy przyjeli owy artykul z aprobatg uwazajac, iz nie
wnidst on nic nowego do porzadku prawnego UE. Zdanie takie prezen-
tuje M. Nowacki:,,Rynek energetyczny, podobnie jak zewnetrzna polity-
ka energetyczna UE, o ile tylko panstwa czlonkowskie wyrazilyby taka
wole, mégt zacza¢ funkcjonowac bez osobnego rozdzialu traktatowego
i szczegdlnej podstawy traktatowej do przyjmowania aktéw prawa po-
chodnego™. Z kolei M. Nettesheim, ktory jest autorem komentarza
do art. 194 TfUE uwaza, ze wprowadzenie owej regulacji jest jedna z naj-
wazniejszych zmian traktatowych wprowadzonych przez Traktat z Li-
zbony. W jego opinii, kompetencje okreslone w tym artykule stang sie

2 Zostal przyjety w wyniku odrzucenia podpisanego dnia 29.10.2004 r.,, Traktatu ustana-
wiajacego Konstytucje dla Europy”

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska z dnia 13 grudnia 2007 r., wszed} w zycie 1 grudnia 2009 r., (ro-
boczo okreslany jako traktat reformujacy, wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) (Dz. Urz. UE C 306, t. 50).
» Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r., (Dz. Urz. UE C
115, s. 47 i n.) (w skrécie: TfUE).

A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa
2014, s. 113.

R. Zajdler, Perspektywy rozwoju formut cenowych w kontraktach dtugoterminowych
na dostawy gazu ziemnego oraz ich znaczenie dla stworzenia w Polsce hubu gazowego
dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2012, s. 17, www.zajdler.eu, [do-
step: 17.12.2016r.]

M. Nowacki, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Komentarz, tom 2, A.
Wroébel (red.), Warszawa 2012, s. 1379.
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podstawg do dzialania UE na jednym z najistotniejszych obszaréw poli-
tyki w najblizszej przysztosci®.

Niezaleznie od tego, ktére stanowisko bedzie mialo odzwierciedlenie
w przyszlo$ci, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz nowo$cig normatywna
art. 194 TfUE jest uporzadkowanie kompetencji, czyli okreslenie rodzaju
spraw oraz celéw w obszarach, w ktérych organy UE moga dziala¢ i w ja-
kim zakresie nie sg one uprawnione do dzialania, a takze kiedy ich kompe-
tencja moze zosta¢ zastosowana przy zachowaniu zasady jednomyslnosci
(w kwestii Zrodel energii oraz w sprawach fiskalnych).

Zdaniem Ch. Calliessa rola art. 194 TfUE nie wyczerpuje si¢ w momen-
cie jednoznacznego rozdzialu kompetencji migdzy Unig a kraje cztonkow-
skie w aspekcie polityki energetycznej i rozdzieleniu uprawnien dla jej
stworzenia. Tres¢ przepisu powoduje takze zmian¢ kompetencji po stro-
nie samej Unii (przejscie kompetencji z rady ministréw ochrony srodowi-
ska na rad¢ ministréw energii, oraz z komisarza ds. ochrony srodowiska
na komisarza ds. energii). Zmiany w strukturach wewnetrznych organéw
UE dajg szanse na utworzenie lepszej europejskiej polityki energetycznej**.

Zakres art. 194 TfUE nalezy rozumie¢ szeroko jako polityke w od-
niesieniu do no$nikéw energii jak i samej energii. Méwiac o no$nikach
energii mozna wyrézni¢ etap ich rozpoznawania, poszukiwania, prze-
twarzania, magazynowania i sprzedazy oraz prace badawcze w tym za-
kresie. W przypadku energii chodzi o sektor wytwarzania, przesytania,
dystrybucji i sprzedazy. W tym obszarze Traktat wskazuje na nastepujace
cele polityczne:

- zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

- zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

— wsparcie efektywnosci energetycznej, oszczgdnosci energii oraz rozwoju
nowych i odnawialnych form energii;

- wspieranie wzajemnych polaczen miedzy sieciami energetycznymi®.

Kazdy z wymienionych celow z art. 194 ust. 1 TfUE winien by¢ realizo-
wany z,,uwzglednieniem potrzeb zachowania i poprawy srodowiska natu-
ralnego” oraz w duchu sprawiedliwosci miedzy panstwami cztonkowski-

¥ M. Nettesheim [w:] Das Recht der Eutopdischen Union, EUV/AEUV. Band II, M. Net-
tesheim (red.), Miinchen 2012, s. 3, komentarz do art. 194 TFUE.

8 Ch. Calliess, [w:] EUV/AEUYV, Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Eu-
ropdischer Grundrechtcharta. Komentarz, Ch. Calliess, M. Ruffert (red.), Miinchen
2011, s. 1970.

» A. Szafranski, op. cit., s. 116-117.
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mi” — wartosci te s3 bardzo istotne dla calej polityki energetycznej Unii.

Zdaniem A. Szafranskiego katalog ww. celow jest podsumowaniem do-

tychczasowych dziatan Unii, dlatego tez nie moze by¢ on uwazany za ka-

talizator rewolucyjnych zmian w prawie. Nastepne fragmenty przepisu
art. 194 TfUE obrazuja zasady podejmowania decyzji w sprawie realizacji
celow wskazanych powyzej. Z tresci ust. 2 i 3 wynika, iz Parlament Europej-
ski i Rada, stosowanie do zwyklej procedury prawodawczej wprowadzaja
konieczne $rodki do realizacji celow polityki energetycznej wyrdznionych

w ust. 1. Owe $rodki sg przyjmowane po uprzednich konsultacjach z Ko-

mitetem Ekonomiczno-Spolecznym. Jednakze w dwdch dziedzinach sto-

suje si¢ specjalng procedure prawodawcza, tj. w przypadku:

- przyjecia $rodkéw znaczaco wplywajacych na wybdr kraju czlonkow-
skiego pomiedzy réznymi zrédtami energii oraz ogélnym ukladem jego
zaopatrzania w powigzaniu z ochrong $srodowiska®,

- przyjecia $rodkéw znaczaco wplywajacych na wybdr kraju czlonkow-
skiego pomiedzy roznymi zrédtami energii oraz ogélnym ukladem jego
zaopatrzenia, jezeli te srodki majg przede wszystkim charakter fiskalny®'.

W obu przypadkach przewidziano jednomyslnos¢ cztonkéw Rady, za-
pewniajgc tym samym panstwom UE niezaleznos¢ przy tworzeniu fiskal-
nej polityki energetycznej, a takze samodzielnos¢ w decydowaniu o struk-
turze rynku energetycznego w odniesieniu do ochrony srodowiska. Z kolei
w obszarze energetyki okreslono, iz organy unijne przyjmuja decyzje legi-
slacyjne w trybie uznanym po Lizbonie za zwyczajowy. Przy tym wskaza-
no, ktory z obszaréw jest catkowicie wylaczony z unijnych kompetencji.
Dotyczy to samodzielno$ci w kreowaniu struktury zaopatrzenia w ener-
gie, czyli procentowego okreslenia udzialu wykorzystania poszczegélnych
zrodel energii. Stosowanie do przepiséw traktatu, czlonkowie Unii maja
w tym zakresie suwerenno$¢ niepodzielng z Unig, od ktorej, jak byla juz
o tym mowa, poczyniono dwa wyjatki: w zakresie srodkow fiskalnych oraz
ochrony srodowiska?.

Na zakonczenie nalezy zastanowi¢ si¢ nad normatywnym charakte-
rem omawianego przepisu. Z cala pewnoscia, wynika z niego obowigzek
organdéw Unii do przestrzegania srodkéw ustawodawczych, w stosun-
ku do kategorii spraw rozpatrywanych w drodze aktu prawnego, badz

30 Zob. art. 194 ust. 2 w zw. z art. 192 ust. 2 lit. c. TfUE.
31 Zob. art. 194 ust. 2 i 3 TfUE.
2 A. Szafranski, op. cit., s. 119.
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od powstrzymywania si¢ od dzialania. Analogiczna odpowiedzialnos¢
spoczywa na panstwach cztonkowskich, ktére na podstawie kompetencji
wylacznych nie moga podejmowaé dziatan, co do ktérych UE ma upo-
waznienie do wydawania $rodkéw prawnych. Powolujac sie na cele
z art. 194 TfUE europejski ustawodawca nie moze zostaé zmuszony
do wydania aktu prawnego w wyniku bezprawnego zaniechania legisla-
cyjnego. Rowniez Trybunal Sprawiedliwo$ci UE nie moze orzekac o nie-
zgodnosci aktu prawnego w zwigzku z niewystarczajaca realizacja celow
wskazanych w art. 194 TfUE®.

REGULACJE WTORNE UNII EUROPEJSKIE] W SEKTORZE GAZU ZIEMNEGO

A. ROZWOJ RYNKU WEWNETRZNEGO ENERGII W SEKTORZE GAZU ZIEMNEGO -
PiERWSZY 1 DRUGI PAKIET ENERGETYCZNY

Tworzony stopniowo rynek wewnetrzny gazu ziemnego, ma za zadanie
zapewnienie realnej mozliwo$ci wszystkim konsumentom w UE, przy bra-
ku zréznicowania na obywateli czy przedsiebiorcow, stworzenia nowych
mozliwosci gospodarczych. Mowa tu takze o zwigkszeniu stopnia handlu
transgranicznego, tak by osiaggna¢ zwiekszong wydajnos¢, konkurencyjne
ceny oraz wyzsza jakos$¢ ustug i przyczynic si¢ do bezpieczenstwa dostaw
i stabilnosci. Tworzenie rynku wewnetrznego gazu ziemnego UE odby-
walo sie w latach 1998-2009 i realizowane bylo w dwdch podstawowych
obszarach: zasad dostepu do rynku i wyznaczenia operatoréw systemow
oraz zakresu ich obowigzkow™.

Dzialaniem zmierzajacym w strong liberalizacji sektora energetycznego,
bylo przyjecie Dokumentu Roboczego z 1988r. poswieconego wewnetrz-
nemu rynkowi energii*®, w ktérym Komisja Europejska okreslita jako
pierwszoplanowy cel tworzenia Wewnetrznego Rynku Energii w ramach
wprowadzania wspolnego rynku w senesie calo§ciowym?®. Dokument ten
stal sie podwaling do zapoczatkowania dalszych prac nad pakietem legi-

3 Ibidem, s. 120.

* F. Elzanowski, Regulacja rynku energii w sektorze gazu. Zatozenia modelowe libera-
lizacji sektora gazu ziemnego w Polsce, [w:] Nowe prawa energetyczne, M. Rudnicki,
K. Sobieraj (red.), Lublin 2013, s. 148.

% Rynek Wewnetrzny Energii (Dokument Roboczy Komisji) COM (88) 238 final.

% A. Czech, Zarys ewolucji wspdlnego rynku energii w Unii Europejskiej, [w:] Miedzyna-
rodowe stosunki gospodarcze — integracja regionalna w Europie i na Swiecie, T. Sporek
(red.), Katowice 2012, s. 254.
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slacyjnym liberalizujagcym rynek, czego skutkiem jest tzw. Pierwszy Pakiet
Energetyczny. W jego ramach przyjete zostaly dwie dyrektywy dotycza-
ce: rynku gazu nr 96/92/WE z 1996 r. oraz elektrycznosdci nr 98/30/WE
2 1998 r.”7, ktoére otworzyly droge w kierunku wolnej konkurencji.

Dyrektywa 98/30/WE czyli tzw. pierwsza dyrektywa gazowa zapoczat-
kowala proces liberalizacji rynku energii w sektorze gazu oraz w inny
sposob niz — dyrektywa 96/92/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej w odniesieniu do rynku energii elektrycz-
nej — przewidziala wylgcznie tryb zezwolen w zakresie dostepu do rynku
gazowego. Zakres przedmiotowy dostepu do rynku zostal opisany szerzej,
niz w przypadku sektora elektroenergetycznego, poniewaz panstwa czlon-
kowskie mogly obja¢ obowigzkiem uzyskania zezwolenia nie tylko budo-
we instalacji gazowych, ale takze ich eksploatacje oraz dostarczenie gazu
odbiorcom hurtowym?™.

Budowa wewnetrznego rynku gazu ziemnego i energii miala opieraé
sie na ustaleniu harmonogramu stopniowego otwarcia rynkéw oraz wpro-
wadzeniu unbundlingu, ktory polega na separacji (rozdziale) w przedsie-
biorstwach zintegrowanych pionowo - dziatalno$ci operatoréw systemow
od pozostalych rodzajéow dzialalnosci nie bedacych zwigzanymi z syste-
mem przesylowym, dystrybucyjnym, magazynowym badz LNG*. Po-
nadto kluczowg role spetniata zasada TPA (Third Party Access), polegaja-
ca na tym, ze odbiorcy konicowi posiadajg swobode wyboru sprzedawcy
energii, proponujacego korzystniejsze warunki i wykorzystujacego przy
tym sieci przesylowe oraz dystrybucyjne dotychczasowego Operatora Sys-
temu Przesytowego.

Praktyczne zastosowanie przepisow mialo doprowadzi¢ do obnizenia
poziomu cen, zwigkszenia konkurencyjnosci poprzez np. zwiekszenie ja-
kosci ustug oraz poprawe funkcjonowania rynku energii i gazu ziemnego.
Jednakze proces harmonizacji prawa energetycznego byt czesto zakldcany
przez kraje cztonkowskie, ktore obawialy sie o utrate kontroli nad tak waz-
nym dla nich sektorem i skutecznie wprowadzaly szereg barier utrudniaja-

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 96/92/WE z dnia 19 grudnia 1996 r.
dotyczgca wspolnych zasad dla rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE.
L 27/20); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 98/30/WE z dnia 22 czerwca
1998 r. dotyczaca wspdlnych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziem-
nego (Dz. Urz. WE L 204/1).

% E Elzanowski, op. cit., s. 148.

¥ Ibidem, s. 150.
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cych otwarcie rynku np.: nieréwnomierne wprowadzenie dyrektyw w po-

szczegolnych krajach cztonkowskich, co skutecznie opdznito liberalizacje:

- niewystarczajgco dobrze okreslone taryfy dostepu;

— dyskryminacyjne metody w zakresie dostepu do sieci;

- brak wyraznych mechanizméw regulacji i rozdzielenia oraz skoncen-
trowania rynku oraz sity dominujacych przedsiebiorstw energetycznych
na krajowych rynkach®.

Z uwagi na powstale ww. przeszkody liberalizacji rynku, Komisja Eu-
ropejska zainterweniowala w sprawie i udalo jej sie usungc czes¢ barier.
Jednakze wskaza¢ nalezy, iz narzedzia stuzace ukierunkowaniu sektora nie
sprawdzily si¢ w praktyce w cato$ci. Wprowadzenie unbundlingu zapoczat-
kowalo demonopolizacje sektora. Jednak przyjety sposob okazal si¢ by¢
niewystarczajacy. Dyrektywa wymagala wprowadzenia rozdziatu jedynie
w obszarze ksiegowosci oraz zarzgdzania, co tym samym oznaczalo, ze jed-
no przedsigbiorstwo nadal skupiato dwa obszary dzialalnosci tj. przesyt lub
dystrybucje oraz wytwarzanie lub obrét. Wynikiem takiego stanu byto dal-
sze utrzymywanie si¢ wptywow dominantéw na rynkach gazowych*.

Drugi Pakiet Energetyczny podpisany w 2003 r. zintensyfikowal za-
kres liberalizacji krajowych rynkéw*?, a Parlament Europejski i Rada
UE przyjeta dyrektywe 2003/55/WE w sprawie wspdlnych zasad dla we-
wnetrznego rynku, czyli tzw. druga dyrektywe gazowa. Podstawowym
celem dyrektywy 2003/55/WE byta harmonizacja przepiséw o organiza-
cji i funkcjonowaniu sektora gazu we wszystkich krajach cztonkowskich,
w tym takze zasad dostepu do rynku badz poszczegdlnych jego seg-
ment6éw. Na uwage zastuguje fakt, iz zakres harmonizacji zasad dostepu
do rynku jest okreslony szerzej, wlasnie w przypadku sektora gazowego
niz elektroenergetycznego. Co wiecej, harmonizacja obejmowata swoim
zakresem obszar: dostepu do budowy rynku i eksploatacji instalacji ga-
zowych, dostepu do rynku hurtowego, dostepu do rynku dostaw gazu
ziemnego, wyznaczania operatoréw systemu przesytowego i dystrybu-
cyjnego, LNG oraz zakres ich obowigzkow.

Panstwa czlonkowskie dzigki dyrektywie 2003/55/WE uzyskaly mozli-
wos¢ ustanowienia wymogu uzyskania zezwolenia na budowe i eksploatacje
instalacji gazowych, prowadzenia dzialalnosci w zakresie dostaw gazu, pro-

M. Krzykowski, op. cit., s. 40.

4 Ibidem.

# T. Mlynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika
intereséw i geostrategii, Krakéw 2011, s. 146.
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wadzenia dzialalno$ci na rynku handlu hurtowego gazem ziemnym po stro-
nie popytowej*. Zgodnie z omawiang regulacja kraje cztonkowskie mialy
obowigzek okresli¢ obiektywne oraz niedyskryminacyjne kryteria wydawa-
nia zezwolen, kazdorazowo podajac je do publicznej wiadomosci. Podobna
sytuacja miala odnosic¢ si¢ do przyczyn odmowy udzielenia zezwolenia. Po-
nadto nalozono obowigzek przekazania do wiadomosci Komisji Europejskiej
przyczyn odmowy zezwolenia, przy czym dyrektywa pozwalala panstwom
cztonkowskim odmoéwi¢ udzielenia zezwolenia na budowe i eksploatacje no-
wego systemu gazociagoéw dystrybucyjnych, jezeli na danym obszarze taki
system zostal juz zbudowany, badz przewidziana zostala juz jego budowa,

a takze wtedy, gdy przepustowos$¢ istniejacych systeméw nie byla w petni

wykorzystana*.. Omawiana dyrektywa natozyfa na kraje Unii wymog usta-

nowienia jednego badz kilku operatoréw systemu przesytowego, systemu
dystrybucyjnego, systemu magazynowania oraz systemu LNG. W obszarze
zadan, powierzonych do wykonania operatorom, dyrektywa uwzgledniata:

- eksploatowanie, konserwowanie, remontowanie i rozbudowe bezpiecz-
nych oraz efektywnych instalacji przesytowych, dystrybucyjnych, maga-
zynowych lub LNG - przy zachowaniu warunkéw optacalnosci ekono-
micznej oraz poszanowaniu $rodowiska naturalnego;

- dostarczenie operatorom innych systeméw odpowiednich informacji
gwarantujacych mozliwo$¢ prowadzenia transportu oraz magazynowa-
nia gazu ziemnego w sposob zapewniajacy bezpieczne i efektywne dzia-
tanie polaczonych systemdw;

- dostarczenie uzytkownikom systemu informacji koniecznych do uzy-
skania skutecznego dostepu do systemu®.

Tym samym operatorzy poszczegdlnych systemoéw zostali zobligowani
do niedyskryminacji uzytkownikéw systemu oraz zachowania poufnosci
w stosunku do wrazliwych informacji handlowych, ktére gromadzg w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci*.

Wykonujac swoje dzialania operatorzy zostali zobowigzani do nie-
dyskryminacji uzytkownikéw systemu, a takze do zachowania poufnosci
w odniesieniu do wrazliwych informacji handlowych, ktére gromadza
w ramach prowadzonej dziatalnosci®’.

* Zob. art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/55/WE.

4 Zob. art. 4 ust. 4 dyrektywy 2003/55/WE.

5 Art. 8-14 dyrektywy 2003/55/WE.

% Zob. art. 8 ust. 11it. biart. 10 oraz art. 12 ust. 2 i art. 14 dyrektywy 2003/55/WE.
¥ Zob. art. 8 ust. 11it. biart. 10 oraz art. 12 ust. 2 i art. 14 dyrektywy 2003/55/WE.
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Ustawodawca uznajgc, iz funkcjonujacy w poprzednim stanie prawnym
rozdzial tzw. unbundling nie odpowiadal wyobrazeniom z nim zwigza-
nym, wprowadzil obok rozdzialu ksiggowego i funkcjonalnego, obowiazek
dokonania rozdzialu prawnego wszystkich spolek sieciowych w terminie
nieprzekraczalnym do dnia 1 lipca 2007 r. Jednakze i ta zamiana okazala
sie by¢ niewystarczajaca, gdyz w praktyce operatorzy systemoéw dystrybu-
cyjnych funkcjonuja bardzo czesto w ramach jednej grupy kapitalowej,
co moze w konsekwencji prowadzi¢ do dyskryminacji innych sprzedaw-
cOw gazu oraz zawigzywania si¢ nieformalnych gremiow wspoétpracy w ob-
rebie wlasnej grupy. Remedium mogt si¢ okaza¢ przymus wlascicielskiego
rozdzielenia przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, jednakze z uwagi
na brak jednomyslnosci ze strony cztonkéw UE koncepcja ta nie znalazia
odzwierciedlenia w dyrektywach*.

Dyrektywa 2003/55/WE odegrata znaczaca role w tworzeniu rynku we-
wnetrznego gazu ziemnego. Niemniej jednak regulacje w niej przewidzia-
ne nie doprowadzily do pelnej integracji rynkéw. W komunikacie Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady z 10 stycznia 2007 r. pt.,,Polityka ener-
getyczna w Europie™ mozemy przeczytaé, iz szczegélnie zwrdcono uwage
na znaczenie dokonczenia budowy wewnetrznego rynku gazu ziemnego,
a takze na stworzeniu rdwnowaznych mozliwosci dzialania dla wszystkich
przedsigbiorstw gazowych majacych swa siedzibe w UE. Komunikaty Ko-
misji z dnia 10 lipca 2007 r. pt..,,Perspektywy rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i gazu™, a takze,,Dochodzenie w ramach art. 17 rozporzadze-
nia (WE) nr 1/2003 w odniesieniu do europejskich sektoréw gazu i energii
elektrycznej (raport koncowy) ™" wykazaly, ze istniejgce wowczas zasady oraz
$rodki nie byly w stanie zapewni¢ wymaganych ram dla wlasciwego funk-
cjonowania rynku wewnetrznego. Ot6z w UE nadal istniejg przeszkody dla
sprzedazy gazu ziemnego na réwnych zasadach, pozbawionych dyskrymina-
cji i niekorzystnych warunkéw. Nie kazde panstwo czlonkowskie posiada nie-
dyskryminujacy dostep do sieci czy rownie skuteczny nadzor regulacyjny™.

Co ciekawe wsrdéd nowych rozwigzan prawnych znalazly sie¢ uregulo-
wania odnoszace si¢ do powolania niezaleznego organu regulacyjnego.

8 M. Krzykowski, op. cit., s. 44.
® COM (2007) 1 final.

% COM (2006) 841 final.

> COM (2006) 851.

32 E Elzanowski, op. cit., s. 150.
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Przewidziany przez prawodawce, obowigzek ustanowienia w kazdym pan-
stwie czlonkowskim odrebnego organu regulacyjnego stanowil powazny
krok w kierunku rozwoju konkurencji na rynku energetycznym. Jednakze
watpliwosci moze budzi¢ forma prawna regulatora energetycznego. Ar-
tykut 25 dyrektywy gazowej zapewnial co prawda jego niezalezno$¢, na-
tomiast nie wymagal by byt on organem odrebnym od struktury rzadu.
W konsekwencji oznaczalo to, iz regulatorem maégt by¢ wlasciwy minister
uzalezniony w swych decyzjach od stanowiska rzadu, ktére z kolei mogto-
by by¢ niekorzystne dla rynku gazu.

W zaproponowanych przez Komisje Europejska projektach aktow
prawnych zaakceptowano réwniez rozporzadzanie 1775/2005/WE®.
Obejmowalo ono swoim zakresem gazociagi wysokocisnieniowe, podta-
czajace lokalnych dystrybutoréw do sieci gazowych, ktére nie sa wykorzy-
stywane do celow lokalnej dystrybucji. Gtéownym celem rozporzadzenia
bylo ustanowienie niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu do syste-
mow przesylowych gazu ziemnego, biorac przy tym pod uwage specyfike
krajowych oraz regionalnych rynkéw w celu zapewnienia prawidlowego
dziatania wewnetrznego rynku gazu ziemnego. Ponadto omawiany akt
prawny przewidywal ustalenie zasad bilansowania oraz ulatwienie handlu
zdolno$ciami przesytowymi, stworzenie ustug zwigzanych z zasada TPA,
ustalenie zharmonizowanych zasad dotyczacych taryf dostepu do infra-
struktury sieciowej oraz wspolnych zasad dotyczacych alokacji zdolnosci
przesylowych, okreslenie wymogéw zachowania przejrzystosci, a takze za-
rzadzania ograniczeniami w przesyle™.

B. ZMIANY OTOCZENIA REGULACYJNEGO — TRZECI PAKIET ENERGETYCZNY

Duzym krokiem w kierunku liberalizacji rynku gazu ziemnego w Unii

bylo przyjecie tzw. Trzeciego Pakietu Energetycznego, na ktory skladaja

sie nastepujace akty prawne:

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/73/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego™,

>3 Rozporzadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1775/2005/WE z dnia 28 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego (Dz.
U. UE L 289/1).

> M. Krzykowski, op. cit., s. 45.

» Dz. Urz. UE L 211/94.
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- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 715/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005%,

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 713/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje ds. Wspolpracy Organéw Regu-
lacji Energetyki”,

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 714/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéow dostepu do sieci w odniesieniu
do trans granicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1228/2003%,

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/72/WE dotyczaca
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca
dyrektywe 2003/54/WE>.

W niniejszej pracy poruszone zostang zagadnienia zwigzane z trzema
pierwszymi wymienionymi powyzej aktami prawnymi. W szczegdlno-
$ci autor zwrdci uwage na regulacje przyjete trzecia dyrektywa gazowa
2009/73/WE, poniewaz wplywaja one zasadniczo na modyfikacje¢ rynku
gazu ziemnego w Europie.

Podstawg opracowania oraz wdrozenia ww. aktéw prawnych stalo si¢
przekonanie, iz konkurencyjny i liberalny rynek gazu ziemnego, na kto-
rym aktywnie bedzie dzialato wielu sprzedawcédw gazu ziemnego, zapewni
nie tylko korzysci powigzane z optymalizacjg oraz obnizeniem cen paliwa
gazowego dostarczanego odbiorcom, lecz takze doprowadzi do zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego Europy®.

Przejrzystos$¢ na rynku gazu, zostala zdiagnozowana w punkcie 36 pre-
ambuly do dyrektywy 2009/73/WE, zgodnie z ktdra,,Rynek wewnetrzny
gazu ziemnego ponosi konsekwencje braku plynnosdci i przejrzystosci,
ktdry stoi na przeszkodzie skutecznej alokacji zasobow, zabezpieczeniu
przed ryzykiem oraz wejsciu na rynek nowych podmiotéw. Niezbedne
jest zwiekszenie zaufania do rynku, jego plynnosci oraz zwigkszenie liczby
uczestnikow rynku (...)” Aby osiggna¢ konkurencyjny rynek gazu nale-

* Dz. Urz. UEL 211/36.

7 Dz. Urz. UE L 211/01.

% Dz. Urz. UE L 211/15.

* Dz. Urz. UEL 211/55.

° P. Janusz, Aktualna sytuacja na rynku gazu ziemnego - perspektywy rozwoju,,,Polityka
Energetyczna” 2013, nr 2, tom 16, s. 47.
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zy zapewni¢ mu wlasciwg ptynnos¢, ktora pozwalataby na gre sity popytu

i podazy, przyciagajac nastepnych uczestnikéw i poglebiajac tym samym

plynnos¢ oraz zaufanie do rynku.

Prawo unijne wyznacza takze model rynku docelowego, w ktérego
tworzeniu powinny uczestniczy¢ wspdlnie krajowe rynki gazu. Odbywac
sie to powinno dwutorowo. Znany dotychczas model integracji odgor-
nej tzw.,,formuta top-down”, zostanie uzupelniony integracjg regionalna
czyli tzw.,,formutg bottom-up”, ktéra polega na przenikaniu sie lokalnych
rynkéw gazu panstw czlonkowskich w ramach regionéw. Wzajemne
zacie$nianie si¢ wiezéw powinno by¢ oparte na mechanizmach rynko-
wych®. Dokladne zasady wspdlpracy regionalnej zostaly uregulowane
w art. 7 dyrektywy 2009/73/WE. Co wigcej, przepis art. 12 (3) rozporza-
dzenia nr 715/2009 nalozyl na kraje Unii zadanie,,promowania wspétpra-
cy w wiecej niz jednym obszarze geograficznym”. Jak czytamy w pkt. 58
preambuly do dyrektywy 2009/73/WE:,,Jednym z gléwnych celéw niniej-
szej dyrektyw powinno by¢ réwniez zagwarantowanie wspélnych zasad
prawdziwie wewnetrznego rynku wewnetrznego i szerokich dostaw gazu
(...)" Tym samym nalezy zadba¢ o regionalng wspolprace oraz pojawiajg-
ce si¢ coraz cze$ciej zbieznosci miedzy poszczegolnymi regionami.

Przepis art. 32 dyrektywy 2009/73/WE nakazuje wdrozenie w krajach
Unii zasady TPA do systemu przesylowego i dystrybucyjnego oraz do in-
stalacji LNG opartego na opublikowanych taryfach, majacego swoje zasto-
sowanie do wszystkich uprawnionych odbiorcéow, w tym takze do przed-
siebiorstw dostarczajacych gaz.

W nawigzaniu do infrastruktury gazowniczej w Trzecim Pakiecie Ener-
getycznym przewidziano, ze zostang podjete nastepujace dzialania m.in.:
- utworzenie niezaleznego operatora systemu magazynowania gazu;

- zapewnienie niezaleznosci operatoréw systemu magazynowania w spo-
sob poprawiajacy dostep stron trzecich do instalacji magazynowych,
ktore konieczne s3 z technicznego badz ekonomicznego punktu widze-
nia do gwarancji skutecznego dostepu do systemu, tak zeby dostarczaé
gaz odbiorcom®.

W momencie kiedy instalacje magazynowe, pojemnos$ci magazynowe
gazociagow lub ustugi pomocnicze funkcjonuja na w miare konkurencyj-

61 Zob. pkt. 55-57 preambuly do dyrektywy 2009/73/WE.
62 M. Kaliski, P. Fraczek, A. Szurlej, Liberalizm rynku gazu ziemnego a rozwdj podziem-
nych magazynéw gazu w Polsce,,,Polityka energetyczna” 2010, nr 2, tom 13, s. 203.
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nym rynku, dostep moglby by¢ udzielany na podstawie jasnych i nie dys-
kryminacyjnych mechanizmdéw rynkowych, co kreuje dodatkowe warun-
ki rozwoju konkurencji na krajowym rynku gazu ziemnego. Bardzo wazne
jest takze zwiekszenie przejrzystosci co do zdolnosci magazynowej ofero-
wanej stronom trzecim, w wyniku zobowigzania krajow czlonkowskich
do przygotowania oraz opublikowania nie dyskryminacyjnych i prostych
ram okreslajacych dany system regulacyjny, ktory odnosiltby sie do insta-
lacji magazynowych. Obowigzek ten nie powinien wywotaé niezbednosci
w odniesieniu do jego dostepu do instalacji gazowych®.

PODSUMOWANIE

W trakcie tworzenia konkurencyjnego i liberalnego rynku gazu ziemne-
go Unia Europejska zobowigzalta panstwa czlonkowskie do podjecia od-
powiednich dzialan, w tym legislacyjnych, majacych na celu integracje
europejskich polityk energetycznych oraz stworzenie wspolnej unii ener-
getycznej. Europejska integracja rozpoczela si¢ od przyjecia unijnych trak-
tatow, poprzez fundamentalne unijne akty prawa wtornego. Unia Europej-
ska licznymi aktami prawnymi reguluje najwazniejsze kwestie z zakresu
dostaw gazu ziemnego, obejmujac nimi bezpieczenstwo energetyczne
panstw cztonkowskich. Znaczenie surowcéw energetycznych, w szczegol-
nosci gazu ziemnego oraz zaopatrzenie w owy surowiec jest nie do prze-
cenienia. Surowce energetyczne stanowig gwarant niezaleznosci panstwa
od zewnetrznych czynnikéw, a gaz ziemny jest paliwem ciggle zyskujacym
na znaczeniu. Obowiazujacy obecnie Trzeci Pakiet Energetyczny wyzna-
cza dla calej Unii Europejskiej priorytet w dazeniu do liberalizacji rynkow
gazu ziemnego oraz podnoszenia ich konkurencyjnosci. W rezultacie dzia-
tania poszczegolnych panstw cztonkowskich, zgodnie z postanowieniami
unijnych regulacji, mogg zmierza¢ ku zapewnieniu lepszego bezpieczen-
stwa energetycznego. Jednakze wystepujace rozbieznosci w gospodarkach
panstw czlonkowskich i mozliwosci dostosowania przez nie istniejacych
technologii wytwdrczych do wymagan unijnych regulacji, wymagaja pod-
jecia przez nie zrownowazonych dzialan. Idac z nurtem unijnych zalozen,
panstwa czlonkowskie powinny przedsiewzig¢ racjonalne srodki zmierza-
jace do rozwoju hurtowych i detalicznych rynkéw energii.

% Ibidem, s. 203-204.



66 > KLAUDIA GRZEBIELA

BIBLIOGRAFIA

MONOGRAFIE

1.

5.

Barcz J., Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Gtéwne kie-
runki reformy ustrojowej, Warszawa 2009.

. Calliess Ch., [w:] EUV/AEUV, Das Verfassungsrecht der Europdischen

Union mit Europdischer Grundrechtcharta. Komentarz, Calliess Ch.,
Ruffert M. (red.), Miinchen 2011.

. Czech A., Zarys ewolucji wspélnego rynku energii w Unii Europejskiej,

[w:] Miedzynarodowe stosunki gospodarcze — integracja regionalna w Eu-
ropie i na Swiecie, Sporek T. (red.), Katowice 2012.

. Elzanowski F, Regulacja rynku energii w sektorze gazu. Zatozenia mode-

lowe liberalizacji sektora gazu ziemnego w Polsce, [w:] Nowe prawa ener-
getyczne, Rudnicki M., Sobieraj K. (red.), Lublin 2013.

Kaliski M., Fraczek P., Szurlej A., Liberalizm rynku gazu ziemnego a roz-
woj podziemnych magazynéw gazu w Polsce,,,Polityka energetyczna®
2010, nr 2, tom 13.

. Krzak J., Bezpieczenistwo energetyczne Unii Europejskiej, [w:] Golebiow-

ski G. (red.), Przewodnik poselski. Polityki unijne, Warszawa 2011.

. Krzykowski M., Zasada dostepu stron trzecich w prawie energetycznym

Unii Europejskiej i Polski, Warszawa 2013.

. Mlynarski T., Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wie-

ku. Mozaika interesow i geostrategii, Krakow 2011.

. Nettesheim M. [w:] Das Recht der Eutopdischen Union, EUV/AEUV.

Band II, Nettesheim M. (red.), Miinchen 2012, s. 3, komentarz do art. 194
TFUE.

10. Nowacki M., [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Komen-

tarz, tom 2, Wrobel A. (red.), Warszawa 2012.

11. Nowak B., Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej, Warsza-

wa 2009.

12. Szafranski A., Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji,

Warszawa 2014.

ARTYKULY NAUKOWE
13. Janusz P, Aktualna sytuacja na rynku gazu ziemnego - perspektywy

rozwoju,,,Polityka Energetyczna” 2013, nr 2, tom 16.



UNIJNE REGULACJE PRAWNE W SEKTORZE RYNKU GAZU ZIEMNEGO w0 67

PUBLIKAC]JE ELEKTRONICZNE

14. Gouarderes E, Polityka energetyczna: zasady ogélne, Noty fotograficzne
o Unii Europejskiej, www.europarl.europa.eu, [dostep: 17.12.2016r.]
15. Stepinski P, Gaz ziemny jako element bezpieczeristwa energetycznego

Unii Europejskiej, www.nowapolitologia.pl, [dostep: 17.12.2016r.]

16. Zajdler R., Perspektywy rozwoju formut cenowych w kontraktach dtugo-
terminowych na dostawy gazu ziemnego oraz ich znaczenie dla stworze-
nia w Polsce hubu gazowego dla paristw Europy Srodkowo-Wschodniej,
Warszawa 2012, s. 17, www.zajdler.eu, [dostep: 17.12.2016r.]

RAPORTY, STATYSTYKI, BADANIA

17. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Raport kierunki rozwoju
ochrony konkurencji i konsumentéw na rynku gazu w Polsce, Warszawa
2012.

ZRODEA PRAWA UNII EUROPEJSKIE] WIAZACE

EUROPEJSKIE AKTY PRAWA PIERWOTNEGO

18. Jednolity Akt Europejski z dnia 17 lutego 1986 r. Luksemburg, z dnia
28 lutego 1986 r. Haga, wszedl w zycie 1 lipca 2007r., (Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/5).

19. Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht) zdnia 7 lutego 1992 r.,
wszedl w zycie 1 listopada 1993 r., (Dz. U. 2004 Nr 90, poz. 864/30).
20. Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, trak-
taty ustanawiajagce Wspolnoty Europejskie i niektdre zwigzane z nimi
akty z dnia 2 pazdziernika 1997 r., wszedl w zycie 1 maja 1999 r. (Dz.

U. 2004 Nr 90, poz. 864/31).

21. Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy z dnia 29 pazdziernika
2004 r. (Dz. Urz. UE C 310, t. 47).

22. Traktatu ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 29 grudnia 2006r.
(Dz. Urz. UE 2006 C 321E).

23. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 13 grudnia 2007 r., wszed!
w zycie 1 grudnia 2009 r., (roboczo okredlany jako traktat reformujacy,
wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej) (Dz. Urz. UE C 306, t. 50).

24. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r.,
(Dz. Urz. UE C 115,s.47 in.).



68 > KLAUDIA GRZEBIELA

EUROPEJSKIE AKTY PRAWA WTORNEGO

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 96/92/WE z dnia
19 grudnia 1996r. dotyczaca wspoélnych zasad dla rynku wewnetrzne-
go energii elektrycznej (Dz. Urz. UE. L 27/20);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 98/30/WE z dnia
22 czerwca 1998r. dotyczaca wspodlnych zasad w odniesieniu do rynku
wewnetrznego gazu ziemnego (Dz. Urz. WE L 204/1).

Dyrektywa Rady nr 90/377/EWG z dnia 17 lipca 1990 r. dotyczacej
wspolnotowej procedury w celu poprawy przejrzystosci cen gazu
i energii elektrycznej dla koncowych odbiorcéw przemystowych (Dz.
Urz. WE L 185)

Dyrektywa Rady nr 90/547/EWG z dnia 13 listopada 1990r. w sprawie
przesylania energii elektrycznej przez sieci (Dz. Urz. WE L 313)
Dyrektywa Rady nr 91/296/EWG z dnia 12 czerwca 1991r. w sprawie
przesylania gazu ziemnego przez sieci (Dz. Urz. WE L 147).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/55/WE z dnia
15 lipca 2003r. dotyczaca wspdlnych zasad dla wewnetrznego rynku
i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz. Urz. UE L 176/57).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/72/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego ener-
gii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L
211/55).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/73/WE z dnia
13 lipca 2009r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego (Dz. Urz. UE L 211/94). Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warun-
kow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozpo-
rzgdzenie (WE) nr 1775/200 (Dz. Urz. UE L 211/36).

Rozporzadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1775/2005/WE
z dnia 28 wrzesénia 2005 r. w sprawie warunkdow dostepu do sieci prze-
sylowych gazu ziemnego (Dz. U. UE L 289/1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 713/2009 z dnia
13 lipca 2009r. ustanawiajace Agencje ds. Wspdtpracy Organéw Regu-
lacji Energetyki (Dz. Urz. UE L 211/01).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 714/2009 z dnia
13 lipca 2009r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu



UNIJNE REGULACJE PRAWNE W SEKTORZE RYNKU GAZU ZIEMNEGO w69

do trans granicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. Urz. UE L 211/15).

ZRODEA PRAWA UNII EUROPEJSKIE] NIEWIAZACE

KOMUNIKATY

36. Komunikat Komisji dla Rady, Ku nowej strategii polityki energetycznej
dla Wspdlnot, COM 74 (550) final/2.

37. Rynek Wewnetrzny Energii (Dokument Roboczy Komisji) COM (88)
238 final

38. Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Plan priory-
tetowych polgczen miedzysieciowych, COM (2006) 846 final.

39. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Polityka
energetyczna w Europie, COM (2007) 1 final.

40. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Perspekty-
wy dla wewnetrznego rynku gazu i energii elektrycznej, COM (2006)
841 final.

41. Komunikat Komisji, Dochodzenie w ramach art. 17 rozporzgdzenia
(WE) nr 1/2003 w odniesieniu do europejskich sektoréw gazu i energii
elektrycznej (raport koricowy), COM (2006) 851.

Klaudia Grzebiela - doktorantka na kierunku prawo na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego. W trakcie studiéw otrzymata stypen-
dium naukowe od Prezydenta Miasta Opole 2014/2015 za osiggniecia w na-
uce i dzialalno$¢ pozauczelniang. Zajeta III miejsce za artykul,,Rationalism
in the action as the basis in the fight against the crisis”, na Miedzynarodowej
Konferencji Naukowej pt.,, Mitigating the impact of Economic Crisis in Europe
by legal regulations” w Krakowie, byla réwniez laureatka nagrody specjalnej
konkursu na najlepszy esej prawniczy na temat:,, Wplywu orzecznictwa Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub ETPCz w latach 2011-2013 na in-
stytucje krajowego porzgdku prawnego”, a takze zdobyla IV miejsce w Ogol-
nopolskim Konkursie Prawa Energetycznego,, Prawo z energig” w Poznaniu.
Po zakonczonych studiach w 2015r. odbyta staz w Parlamencie Europejskim
w Brukseli.



