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WYROWNYWANIE SZANS EDUKACYINYCH A POLSKA
REFORMA EDUKACJI

1. Wstep

Wyréwnywanie szans edukacyjnych jest wspdlcze$nie przedmiotem szerokiego dys-
kursu. W wielu ekspertyzach wskazuje si¢, ze problem ten powinien by¢ statym ele-
mentem podejmowanych reform oswiatowych. W raporcie przygotowanym przez
zespdl Biura Analiz i Prognoz UNESCO okresla si¢, ze podstawowym zadaniem dla
edukacji w XXI wieku jest zniesienie materialnych utrudnien w dostepie do wiedzy
i umozliwienie powszechnego dostepu do edukacji. Realizacja tego postulatu powinna
przyczynia¢ sie do redukowania dystansu i barier bedacych rezultatem struktury spo-
tecznej'.

W zatwierdzonej w 2000 r. przez Rade Europejska ,,Strategii lizbonskiej do 2010”
jednym z celéw jest zapewnienie réwnosci szans i spojnosci spotecznej. W ,,Strategii
lizbonskiej do 2010 r.”, ktdra stala si¢ najwazniejszym programem spoleczno-gospo-
darczym w Unii Europejskiej, wskazuje sig, ze w $wietle demokracji wszyscy obywate-
le powinni mie¢ réwny dostep do nauki. Wobec tego zaleca si¢ krajom Unii zwrdcenie
szczegdlnej uwagi na grupy znajdujace sie¢ w niekorzystnej sytuacji materialnej, przede
wszystkim na osoby: majace trudno$ci w nauce, niepelnosprawne, mieszkajace na ob-
szarach wiejskich i miejscach odlegtych od duzych osrodkéw miejskich oraz na tych,
ktérym trudno jest godzi¢ prace zawodowa z nauka. Nalezy zatem stworzy¢ optymal-
ne warunki do nauki wszystkim zainteresowanym, a zwlaszcza tym, ktérzy znajduja
sie w mniej korzystnym potozeniu spotecznym?.

' F. Mayor, Przyszlos¢ swiata, Raport przygotowany na zlecenie UNESCO, ttum. J. Wolf, A. Janik,
W. Rabczuk, s. 375-398.

2 Edukacja w Europie: rézne systemy ksztalcenia i szkolenia — wspélne cele do roku 2010, Komisja
Europejska, Dyrektoriat Generalny ds. Edukacji, thum. E. Kolanowska, Warszawa 2003, s. 27.
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Wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji wskazywane bylo réwniez jako za-
sadniczy cel polskiej reformy edukacji’. Podkreslano, ze bezpos$rednim powodem de-
cydujacym o konieczno$ci wprowadzenia reformy jest brak rownosci szans w dostepie
do edukacji na kazdym jej poziomie. Zauwazano, ze kazde dziecko powinno miec
réwne szanse i mozliwosci dostepu do edukacji, zaleznie wytacznie od jego indywidu-
alnych uzdolnien i zainteresowan. Bariery w zdobywaniu wyksztalcenia nie mogg sta-
nowi¢: status materialny rodzicéw, ich wyksztalcenie czy miejsce zamieszkania. Wska-
zywano, ze barierg nie moze by¢ réwniez niepelnosprawno$¢ dziecka. Wyréwnywaniu
szans edukacyjnych stuzy¢ mialo utworzenie gimnazjow, ktére mialy by¢ szkotami
o wysokim standardzie, o zblizonych warunkach lokalowych, podobnym wyposazeniu,
posiadajacymi bazg sportowy i pracownie komputerowe®. Autorzy reformy zakladali
utworzenie okolo 3,5 tysigca gimnazjow, tak by kazda gmina prowadzita przynajmniej
jedna szkote tego typu.

Prezentowany tu artykul ma za zadanie zwrdcenie uwagi na niektore aspekty nie-
réwnosci edukacyjnych w polskim systemie o§wiaty. Waznym pytaniem, jakie nalezy
postawic¢ na jego wstepie, jest: Czy wprowadzona reforma przyczynia si¢ do wyréwny-
wania szans edukacyjnych i stwarza perspektywy na poprawe sytuacji grup znajduja-
cych sie w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej?

2. Realny wymiar realizacji postulatu wyréwnywania szans
edukacyjnych

Wychowanie przedszkolne stanowi pierwsze ogniwo systemu edukacji. Niemniej,
wprowadzajac reforme, pominigto role przedszkola, jako pierwszego i najistotniejsze-
go etapu edukacji (mimo deklaracji, ze reforma obejmie swym zasiggiem system edu-
kacji od przedszkola do doktoratu oraz ksztalcenie ustawiczne).

Badania naukowe wskazuja, ze dzieci korzystajace z edukacji w okresie wczesnego
dziecinstwa maja bardziej pozytywny stosunek do szkoly, w mniejszym stopniu nara-
zone s3 na ryzyko jej wczesniejszego opuszczenia. Wezesna edukacja wptywa na
wyréwnywanie szans edukacyjnych, przyczyniajac si¢ do usuwania poczatkowych
trudnosci zwigzanych z ubdstwem, niekorzystnym srodowiskiem spotecznym i kultu-
ralnym’. Wiele krajéw Unii Europejskiej wprowadzito mechanizmy ulatwiajace rodzi-
com finansowanie wychowania przedszkolnego (ulgi podatkowe, subsydiowanie optat
za przedszkola, doplaty do wynagrodzen).

* Reforma systemu edukacji. Koncepcja wstepna, Warszawa, styczen 1998, s. 6.

* Edukacja 1997-2001. Raport, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa, sierpiefi 2001.

> J. Delors, Edukacja. W niej jest ukryty skarb. Raport dla UNESCO, Migdzynarodowej Komisji do
spraw Edukacji dla XXI wieku, thum. W. Rabczuk, Warszawa 1998.
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Lata dziewiecdziesiate byly okresem powaznej depresji urodzeniowej w Polsce.
Liczba urodzen zmniejszala sie z roku na rok (od 564,4 tys. urodzen w 1989 r. do 368,2
tys. w 2001)°. Systematycznej likwidacji ulegala sie¢ przedszkoli (w latach 1990-2002
0 35%). Lacznie w latach 1990-2002 zamknieto 4293 przedszkola (wraz ze specjalnymi,
bez oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych). Trzy piate sposrdéd nich
(59%) polozonych bylo na wsi (patrz Wykres 1).

Wykres 1. Liczba przedszkoli w Polsce (bez tzw. klas zerowych w szkotach podstawowych)
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Zrédlo: zestawienie na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/3002. Gléwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2003.

Réwnoczesnie w latach 1990-2002 likwidacji ulegta liczba oddziatéw przedszkol-
nych przy szkolach podstawowych. Ogétem zlikwidowano 4374 tzw. klasy zerowe, tj.
32% sposrod wszystkich. Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych zmniejszyla si¢ 0 49% (w miastach az o 68%, a na wsi 0 31%).

Likwidacja przedszkoli przyczynita si¢ do pogorszenia ich dostepnosci, a co za tym
idzie utrudnila dostep do edukacji, w szczegolnosci dzieciom ze wsi. Likwidacja byla
uwarunkowana czynnikami demograficznymi (zmniejszeniem si¢ liczby dzieci w pla-
céwkach) oraz czynnikami finansowymi (przekazaniem w 1990 r. wladzom gmin za-

¢ Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszka#, Glowny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 2003.
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rzadzania i nadzorowania przedszkoli). W Polsce poziom upowszechnienia wychowa-
nia przedszkolnego wsrdd dzieci w wieku lat 3-5 w latach 80. i z poczatkiem lat 90.
malal. W 1980 r. wynidst 32,9%, a w 1992 r. obnizyt si¢ do 24,1%. W kolejnych latach
wzrastal, osiagajac w 2002 r. 34,6%. Na przestrzeni ostatnich 32 lat nie osiggni¢to zatem
znacznego postepu w zakresie upowszechnienia wychowania przedszkolnego.

Wykres 2. Liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-5 lat
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Zr6dto: Maly rocznik statystyczny 2002, GUS.

Polska charakteryzuje si¢ wysokimi dysproporcjami w stopniu nasycenia przed-
szkoli na wsi i w miastach. Dwie trzecie przedszkoli (66%) (bez oddzialéw przedszkol-
nych w szkotach podstawowych) zlokalizowana jest w miastach, a jedna trzecia (34%)
na wsi’. Natomiast spos$rod wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym 3-6 lat 54%
mieszka w miastach, a 46% wsi®.

Brak przedszkoli na wsiach utrudnia, bez watpienia, dzieciom ze wsi podejmowa-
nie nauki w najwcze$niejszych latach rozwoju. Nalezy réwniez podkresli¢, ze baza
oswiaty przedszkolnej na wsi jest uboga. Wiele z przedszkoli funkcjonuje tam w po-

7 Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003, s. 238.
8 Ludnos¢ wedtug plci, wieku i wojewddztw w 2002 r. Stan w dniu 31 XII 2002 r., Gléwny Urzad Sta-
tystyczny, Warszawa 2003.
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mieszczeniach wydzielonych przy szkotach podstawowych lub innych zaadaptowanych
do tego celu pomieszczeniach’.

Wskazniki upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Polsce s3 niskie w po-
réwnaniu do krajéw Unii Europejskiej. Podczas gdy wskaznik upowszechnienia przed-
szkoli dla dzieci trzyletnich w roku szkolnym 1999/2000 wynidst w Belgii 98%, we Wto-
szech 95%, Danii 67%, Szwecji 64%, w Polsce ksztattowat si¢ on zaledwie na poziomie
23%. W przypadku wskaznika upowszechnienia przedszkoli dla dzieci czteroletnich dys-
proporcje te byly réwniez duze. Dla Wloch wyniést on ponad 100%, Belgii 99%, Holan-
dii 98%, Wielkiej Brytanii 95%, Norwegii 77%, w Polsce wynidst on zaledwie 33%*".

Wprowadzone zmiany w strukturze systemu edukacji nie objely swym zasiggiem
przedszkoli, ktére nadal pozostaly ofertg edukacyjna dla dzieci w wieku 3-6 lat. Mimo
wielu dyskusji nie obnizono réwniez wieku obowigzku szkolnego z 7 do 6 lat. Pilnym dzia-
taniem, jakie nalezy podja¢, jest upowszechnienie wychowania przedszkolnego (poprzez
promowanie programéw przedszkoli alternatywnych i zwiekszanie $wiadomosci rodzicow
o korzysciach z edukacji przedszkolnej) i obnizenie wieku obowiazku szkolnego.

W latach 90. likwidacji ulegaly szkoly podstawowe w Polsce (patrz wykres 3).
W latach 1990-2002 zlikwidowano 4940 szkoét podstawowych, co stanowi niemal jedng

Wykres 3. Liczba szkét podstawowych i gimnazjow
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Zré6dlo: zestawienie na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/3002. Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2003.

® Raport o rozwoju spotecznym — Polska 2000. Rozwdj obszaréw wiejskich, Warszawa 2001.
10 Starting strong. Early childhood education and care, OECD, 2001.
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czwarta (24%) sposrod wszystkich szkot podstawowych funkcjonujacych w 1990 r. Li-
kwidacja szkot nasilita sie z zakonczeniem roku szkolnego 1998/1999'. Od konca roku
szkolnego 1998/1999 do konca roku szkolnego 2002/2003 (przez 4 lata) likwidacji uleglo
2150 szkdt. W poprzednich o$miu latach skala likwidacji byla mniejsza. Od wrzesnia
1990 r. do wrze$nia 1998 r. zlikwidowano w Polsce 1473 szkoly podstawowe.

Nasilenie likwidacji z koncem roku szkolnego 1999/2000 byto zwiazane bez wat-
pienia z trzema zasadniczymi czynnikami: wprowadzeniem nowej struktury szkolnic-
twa i koniecznoscig utworzenia gimnazjéow (w roku szkolnym1999/2000 utworzono
6121 gimnazjow), skroceniem nauki w szkotach podstawowych z 8 do 6 lat oraz nizem
demograficznym w szkofach podstawowych. Likwidacja szkét podstawowych bez wat-
pienia utrudnita dostep do szkolnictwa'2.

Wykres 4. Odsetek zlikwidowanych szkol podstawowych (bez specjalnych) w latach 1998-
-2001 w wojewddztwach (rok szkolny 1998/1999=100%)
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

" Od roku szkolnego 1999/2000 zaczely funkcjonowa¢ pierwsze gimnazja.
12 Problem likwidacji szkdt podstawowych wymaga poglebionego badania. Szczegdlnie wazne jest to,
jak likwidacja i reorganizacja sieci szkolnej wplyneta na wyniki i warunki nauczania. Istotnym jest rowniez
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Likwidacje szkoét podstawowych w ujeciu wojewodzkim przedstawia wykres 4.
Analiza stosunku zlikwidowanych szkoé! podstawowych do ogdlnej liczby szkot zloka-
lizowanych w wojewodztwach ukazuje, ze skala likwidacji byta najwyzsza w wojewodz-
twach: dolnoslaskim (27%) i opolskim (27%), kujawsko-pomorskim (25%), lubuskim,
t6dzkim i warminsko-mazurskim (po 24%), a najmniejsza w: podkarpackim (10%)
i matopolskim (8%).

Interesujacych danych dostarcza analiza likwidacji szko! i poziomu bezrobocia
w wojewddztwach (Wykres 5). Na jej podstawie mozna przypuszczaé, ze likwidacja
byla zwigzana z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

Wykres 5. Likwidacja szkél podstawowych a stopa bezrobocia w wojewddztwach
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Wprowadzajac reforme edukacji, podkreslano, ze wyréwnywaniu szans edukacyj-
nych stuzy¢ bedzie utworzenie gimnazjow. Wiekszo$¢ gimnazjéw zakltadano w bu-
dynkach szkét podstawowych, a tylko nieliczne w dotychczas nieuzytkowanych.
W wielu gminach rozpoczeto budowy osobnych budynkoéw dla gimnazjéw. Brak jest
oficjalnych danych statystycznych na temat liczby catkowicie zlikwidowanych szkét
podstawowych, liczby szkét przeksztatconych na gimnazja oraz liczby gimnazjow dzia-
tajacych z innymi szkotami.

okreslenie tego, jak wykorzystywana jest infrastruktura po zlikwidowanych szkotach - ile placowek zo-
stato sprzedanych przez wladze lokalne, a ile zaadaptowano do celéw edukacyjnych.
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Z danych szacunkowych przygotowanych przez Krzysztofa Konarzewskiego wy-
nika, ze wigkszo$¢ gimnazjow funkcjonuje wraz ze szkotami podstawowymi, a jedna
trzecia posiada osobny budynek (patrz tab. 1). Dane te obarczone s3 jednak duzym
bledem, z uwagi na niewielka probe badanych szkoét.

Tabela 1. Siedziby gimnazjow (proporcje w kolumnach)

Wies$ Miasto Ogoélem

N=20 N=17 (szacunek)
Osobny budynek 0,25 0,41 0,33
Budynek ze szkota podstawowa 0,70 0,35 0,53
Kilka szkot podstawowych w réznych miejscowosciach 0,05 0 0,03
Budynek ze szkola ponadgimnazjalng 0 0,24 0,11

Zrédto: K. Konarzewski, Gimnazjum po dwéch latach - zamierzenia i wyniki [w:] Zmiany
w systemie oswiaty. Wyniki bada# empirycznych, Warszawa 2002.

Badania Konarzewskiego przeprowadzone w dwa lata po wprowadzeniu reformy
strukturalnej szkolnictwa ukazaly, ze gimnazja wiejskie i miejskie niemal nie rdznig si¢
od siebie wyposazeniem (w przeciwienstwie do szkolnictwa podstawowego - szkoty
wiejskie znacznie ustepuja infrastruktura szkotom miejskim). Gimnazja wiejskie go-
ruja nad wiejskimi szkolami podstawowymi pod wzgledem oferty zaje¢ pozalekcyjnych
iich dostepnosdcig. Gimnazja na wsi czedciej niz w miescie nie posiadaja osobnego
budynku. Gimnazja wiejskie i miejskie ustepuja natomiast szkotom podstawowym pod
wzgledem pomocy dla uczniéw z rodzin najubozszych. Konarzewski stawia teze, ze
w gimnazjach maleje wplyw wyniesionego z domu ,,kapitatu kulturowego”, wzrasta
wplyw ogoélnej inteligencji i checi, by ja wykorzystywac'.

Problemem, ktéry wymaga blizszego rozpoznania, jest wplyw dojazdéw uczniéw
na osiggane przez uczniéow wyniki. Badania z 2002 r. wskazuja, ze do szkdt podstawo-
wych dojezdza w Polsce 27% ucznidéw, a do gimnazjow blisko potowa (48,3%). Udziat
uczniéw dowozonych do szkét podstawowych i gimnazjow jest wyzszy na wsi niz
w miescie (w gminach miejskich do szkét podstawowych dojezdza 3,7%, do gimnazjow
7,68%, w gminach miejsko-wiejskich kolejno: 23,78% i 40,06%, a w wiejskich: 32,55%
i 58,86%)". Wyniki badan wskazuja, ze w gminach wszystkich typow i dla wszystkich
analizowanych egzaminéw (sprawdzian w VI klasie szkoty podstawowej, egzamin gim-
nazjalny z czg¢$ci matematycznej i humanistycznej) istnieje negatywna korelacja po-
miedzy wynikami testow a liczbg dowozonych dzieci. Im wigcej ucznidw jest dowozo-

1 K. Konarzewski, Gimnazjum po dwéch latach - zamierzenia i wyniki [w:] Zmiany w systemie oswia-
ty. Wyniki badan empirycznych, Warszawa 2002, s. 81.

4]. Herczynski, M. Herbst, Pierwsza odstona. Raport przygotowany na zlecenie Fundacji Klub Oby-
watelski, Warszawa 2002, s. 32.
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nych, tym slabsze sg ich wyniki w testach. Tylko wyniki cze$ci humanistycznej

egzaminu gimnazjalnego nie s3 zwigzane z dowozeniem uczniéw (patrz tab. 2).

Tabela 2. Wspoélczynnik korelacji dowozenia z wynikami testéw

Razem Miejskie Miejsko-wiejskie Wiejskie
Sprawdzian szdstoklasistow -0,31 -0,31 -0,34 -0,26
Egzamin gimnazjalny -0,04 -0,19 - 0,05 -0,08
cze$¢ matematyczna
Egzamin gimnazjalny -0,29 -0,14 -0,20 -0,18
cze$¢ humanistyczna

Zrodlo: . Herczyniski, M. Herbst, Pierwsza odstona, Raport przygotowany na zlecenie Fundacji
Klub Obywatelski, Warszawa, listopad 2002.

Interpretacja tych wynikéw wsparta dodatkowymi analizami (gesto$¢ zaludnienia,
wielko$¢ miejscowosci, odsetek uczniéw mieszkajacych dalej niz 5 km od szkoty, zmia-
na wielkosci szkoty podstawowej w latach 1995-2001, zmiana udzialu matych szkot)
wskazuje, ze konsolidacja sieci szkolnych nie pogorszyla, ale i nie poprawita wynikéw
uczniéw, mimo wzrostu liczby dzieci dowozonych. Autorzy przypuszczaja, ze korela-
cja dowozenia z niskimi wynikami uczniéw nie wynika ze zmiany sieci szkolnej, zwia-
zana jest natomiast z nizszym statusem spolecznym rodzicéw z oddalonych wrsi, skad
dojezdzaja ich dzieci®.

Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem, ktéry zaobserwowano w ostatnich latach,
jest nasilenie si¢ segregacji szkolnych. Badania zrealizowane przez Romana Dolate,
ktorych celem bylo poznanie procedur rekrutacji i dzielenia uczniéw na oddzialy
w gimnazjach, ukazuja, ze duza cze$¢ gimnazjow, zwlaszcza miejskich, stosuje proce-
dury segregacjyjne w zaleznosci od statusu rodziny uczniéw. Segregacja stosowana jest
przede wszystkim podczas dzielenia uczniow na oddziaty szkolne. Natomiast w mniej-
szym stopniu wystepuje podczas rekrutacji uczniéw do gimnazjow. Podczas segregacji
wedtug statusu spoteczno-ekonomicznego stosowane sg takie procedury, jak: oceny
szkolne, odleglo$¢ od szkoly, znajomos¢ jezykow obcych. Dolata podkresla jednak, ze
istnieje pewna grupa szkol, zwlaszcza wiejskich, ktore stosuja praktyki antysegregacyj-
ne, przy rekrutacji nie wykorzystuje si¢ wynikéw na $wiadectwach, przy dzieleniu
uczniéw na oddzialy nie ma wptywu miejsce zamieszkania ucznia.

Autor wskazuje, ze polski system szkolny przyczynia si¢ niesprawiedliwego rézni-
cowania uczniéw w zaleznosci od ich statusu spolecznego, a gimnazja uczestnicza
w reprodukgcji nierdwnosci spotecznych. Brak analogicznych danych na temat segre-
gacji szkolnych przed wprowadzeniem reformy oswiaty w Polsce nie pozwala jednak
na stwierdzenie, ze wprowadzenie reformy przyczynifo si¢ do nasilania nieréwnosci

15 Ibidem s. 34.
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spotecznych'®. Mozna zatem powiedzie¢, ze stosowanie procedur rekrutacyjnych
zwieksza nieréwnosci edukacyjne i przyczynia si¢ do poglebiania nieréwnosci spotecz-
nych. Niezbedne jest jednak monitorowanie tego procesu oraz wskazywanie przez
wladze centralne rozwigzan uniemozliwiajacych takie praktyki.

Wyniki badania PISA/OECD (Migdzynarodowy Program Oceny Umiejetnosci
Uczniéw Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju) ukazaty, ze Polske na tle
innych krajéw wyrdznialo przede wszystkim duze zréznicowanie poziomow szkot.
Obok Wegier, Niemiec i Austrii Polska znalazla si¢ na czele krajow, ktére miaty naj-
wieksza rozpietos¢ $rednich rezultatow szkot w tescie rozumienia tekstu. Wskazuje to
na ostrg selekcje po szkole podstawowej odpowiednio do typu, poziomu i kierunku
szkoly. Stabsi uczniowie, pochodzacy ze srodowisk malo sprzyjajacych rozwojowi aspi-
racji i ksztalceniu, przechodza do stabszych szkdt (najczesciej zawodowych nizszego
szczebla), najlepsi do liceéw ogdlnoksztalcacych. W rezultacie tej selekcji poziom
umiejetnosci w obrebie szkoly wyréwnuje sie, rosna natomiast réznice miedzy szkota-
mi. Tak duze zréznicowanie pozioméw szkol poglebia nieréwnos$¢ szans na dalsze
ksztalcenie'.

Skutecznym sposobem wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy jest
stosowanie systemow stypendialnych. Niemniej, w latach dziewig¢dziesigtych nasta-
pila w Polsce niemal calkowita likwidacja systemu stypendialnego dla uczniéw. Tabe-
la 3 ukazuje odsetki uczniéow szkdét ponadpodstawowych otrzymujacych stypendia’®
w roku szkolnym 1987/88 oraz 1999/2000.

Tabela 3. Procent uczniéw otrzymujacych stypendia wg typu szkoly

Typ szkoty 1987/88 1999/2000
Licea 7,3% 2,5%
Technika i szkoty policealne 16,5% 3,3%
Zasadnicze Szkoly Zawodowe 19,5% 2,5%

Zrédlo: J. Herczynski, 1. Biatecki, Dostgp do wyksztalcenia sredniego (problemy selekcji w pol-
skim systemie szkolnym), Warszawa 2002, s. 28.

Spadek wsparcia stypendialnego dotyczyt uczniow wszystkich typow szkol. W naj-
wiekszym stopniu dotknat uczniéw szkoét zawodowych. Ponadto kwoty stypendiow

1 R. Dolata, Procedury rekrutacji i dzielenia uczniow na oddziaty w gimnazjach [w:] Zmiany w syste-
mie oswiaty. Wyniki badan empirycznych, Warszawa 2002, s. 145-183.

'71. Bialecki ]. Haman, Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw OECD/PISA. Wyni-
ki polskie - raport z bada#, Warszawa 2002.

18 Szkoly dla mlodziezy bez specjalnych. Stypendia te to z przewazajacej mierze stypendia socjalne.
Dane dla roku szkolnego 1987/88 na podstawie GUS 1988, dane dla roku szkolnego 1999/2000 na pod-
stawie GUS 2001.
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zmniejszyly sie. Zmniejszenie liczby stypendiéw (przede wszystkim socjalnych) uderzy-
to przede wszystkim w uczniéw wywodzacych si¢ z grup ekonomicznie najubozszych.

W tym samym czasie nastapil tez spadek korzystajacych z internatéw i burs oraz
stopien wykorzystania miejsc w internatach i bursach (tabela 4).

Tabela 4. Korzystanie z internatow i burs wedlug typow szkoly

Typ szkoly 1987/88 1999/2000
LO zawodowe LO zawodowe
Miejsca (tys.) 24,5 215,7 18,4 111,1
Korzystajacy (tys.) 23,9 202,6 14,8 84,5
Wykorzystanie miejsc 97,6% 93,9% 80,4% 76,1%
% korzystajacych uczniow 6,5% 22,2% 1,7% 0,5%

Zré6dto: jak w tabeli VIL.

Pomimo spadku miejsc w internatach i bursach (dla liceéw odnotowujemy nie-
wielki spadek, ale nalezy pamieta¢, ze w tym okresie liczba uczniéw LO bardzo wzro-
sta), nastapit takze spadek wykorzystania tych miejsc, przy czym znaczna czg$¢ korzy-
stajacych to nie sa uczniowie (w wielu miastach w internatach szkolnych mieszkaja
studenci szkoét wyzszych).

Nalezy przypuszczaé, ze zmniejszenie si¢ liczby korzystajacych z internatéw oraz
niski stopient wykorzystania miejsc jest, miedzy innymi, efektem bariery finansowej,
polegajacej na wprowadzeniu odplatnosci za noclegi (w wysokosci do 50% rzeczywi-
stych kosztéw) oraz za wyzywienie.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych powinno by¢ realizowane réwniez w zakresie
dozywiania uczniéw. Korzystne bytoby wprowadzenie programu bezptatnych posit-
koéw w szkotach. Rozwigzania takie stosowane sa np. w systemie edukacyjnym Szwecji.
Badania realizowane w Polsce wskazuja, Ze niedozywienie uczniéw jest powaznym
problemem. Wyniki badan zrealizowanych w 2002 r. wéréd uczniéw w wieku 11-15
lat ukazaty, ze 26% nie spozywalo w szkole drugiego $niadania (32% w wieku 15 lat).
Odsetek ten zwiekszyl sie o 5 punktow procentowych w stosunku do 1998 r. Jako po-
wazny problem oceniono to, ze nie udalo si¢ upowszechni¢ programu ,,szklanka mle-
ka”. Podkreslano, ze trudnosci w organizacji positkéw dla wszystkich uczniéw wyni-
kaja przede wszystkim z:

- niedoceniania przez dyrekcje szkét, nauczycieli, rodzicéw i samych uczniow

potrzeby regularnego spozywania positkéw,
- zwigkszenia odsetka rodzin ubogich, ktérych nie sg w stanie oplaci¢ positkow
w stotéwkach szkolnych,

- braku w szkotach warunkéw do organizacji zywienia uczniéw (w 2001 r. warun-
ki takie posiadato 40,5% szkdt, a tylko 35% wydawalo ciepte positki), brakiem
$rodkow finansowych na zatrudnianie personelu w stoléwkach szkolnych,
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- rozwoju sieci sklepikéw szkolnych oraz automatéw oferujacych asortyment nie-

zgodny z racjami racjonalnego zywienia®.

Niskie naktady budzetowe na edukacje moga by¢ uzupetniane przez wydatki oswia-
towe samorzadow terytorialnych. Niemniej, trudna sytuacja finansowa wielu gmin unie-
mozliwia zwigkszanie wydatkow na edukacje i wyréwnywanie szans edukacyjnych dzie-
ciz réznych srodowisk spofecznych. Skala wydatkéw gmin na o$wiate zwigzana jest z ich
poziomem rozwoju spolteczno-gospodarczego. Warto odwota¢ si¢ tu do dwdch gmin
reprezentujacych przeciwlegle strategie rozwigzywania problemoéw edukacyjnych.

W najbogatszej gminie w Polsce, Kleszczéw?, w ktérej mieszka okolo 3800 oséb,
a powierzchnia gminy wynosi 124,8km kw., z budzetu gminy pokrywane sg koszty
dodatkowych zaje¢ szkolnych, m.in.:

- nauki jezyka angielskiego (w klasach I-III) i niemieckiego (w klasach IV-VI SP

i w gimnazjum)

- zajecia wyroéwnawcze z jezyka polskiego i matematyki we wszystkich klasach,

- zajecia przygotowawcze do egzaminéw wstepnych do szkét §rednich,

- kota zainteresowan: polonistyczne, matematyczne, przyrodnicze, plastyczne,

informatyczne,
- zajecia choru oraz Szkolnego Klubu Sportowego.

W latach 1996-1997 rozbudowano Szkoty Podstawowa w Lekinsku. Jej pracownie
otrzymaly nowe wyposazenie, dobudowano tez nowg sal¢ gimnastyczng. W gminie
Kleszczéw funkcjonuja trzy placowki wychowania przedszkolnego. Kazda z nich dzia-
ta w nowej lub odnowionej siedzibie. W roku 2002 zakonczona zostala budowa nowo-
czesnego, trzyoddziatowego przedszkola samorzagdowego w Luszczanowicach.

Na terenie gminy zlokalizowane sg zaklady, ktére tworzg najwigkszy w Polsce
okreg energetyczny: Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Belchatéw” S.A. i Elektrownia ,,Bet-
chatéw” S.A. Ponad 30 proc. terenu zajmuja dwie firmy: odkrywkowa Kopalnia Wegla
Brunatnego ,,Betchatéw” S.A. i Elektrownia ,,Belchatow” S.A. Ich powstanie zmienilo
charakter gminy z rolniczego na przemyslowo-rolniczy. Obie te firmy sg od 1991 r.
gtéwnymi platnikami podatkdw i oplat zasilajacych gminny budzet. Dzigki realizowa-
nej od 1998 r. ,Strategii rozwoju gospodarczego” stworzono korzystne warunki dla
powstawania nowych firm. W 1996 r. utworzono pierwsza w Polsce Samorzadowa
Strefe Przedsigbiorczosci. Od tego czasu w gminie zainwestowali przedsiebiorcy z Fin-
landii (KWH Pipe), Wioch (Arix), Holandii (Kersten) oraz Portugalii (Colep)*'. Ko-

¥ B. Wojnarowska, Aktualna sytuacja i potrzeby w zakresie positkéw szkolnych w Polsce, konferencja
»Problemy niedozywienia dzieci w Polsce. Fakty i wyzwania”, Warszawa 2003.

20 Gmina Kleszczow lezy w centralnej Polsce, na potudniu regionu tédzkiego. Od Lodzi dzieli ja od-
legtos¢ 75 km, od Krakowa i Warszawy — 175 km. Dogodne polaczenia komunikacyjne z Polska potnocna
i potudniowg zapewnia gminie przebiegajaca w odlegloéci 20 km droga krajowa A1 (Katowice — Gdansk).
Do Polski zachodniej prowadzi natomiast droga nr 8 przebiegajaca w odleglosci 25 km od Kleszczowa.

' Informacje na podstawie strony internetowej gminy Kleszczéw: www.kleszczow.pl
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rzystna sytuacja ekonomiczna gminy pozwala na zwigkszanie wydatkéw na edukacje,
w tym wyréwnywanie szans edukacyjnych.

Odmiennie ksztaltuje sie sytuacja w gminie Grunwald o powierzchni 180km kw.
i 6 tys. mieszkancéw, polozonej w powiecie ostrédzkim®. Na jej terenie w czasach PRL
funkcjonowalo Panstwowe Gospodarstwo Rolne, ktoére zostalo zlikwidowane, a wiek-
sz0$¢ jego pracownikow zasilifa rzesz¢ bezrobotnych. Brak srodkéw na oswiate spo-
wodowal, ze w 1999 r. spo$réd osmiu szkot podstawowych wladze gminy zlikwidowaty
cztery (w tym jedno przeksztalcono w gimnazjum). Dzieki staraniom mieszkancow
jednej z wsi w budynku zlikwidowanej szkoty utworzono szkote niepubliczna. W gminie
tej wiekszo$¢ srodkoéw przeznaczanych na o$wiate kierowana jest na wynagrodzenia
nauczycieli, a 16% $rodkéw z budzetu gminy zasila pomoc spoteczng. Brak $rodkow
finansowych w budzecie gminy, wysoki poziom bezrobocia i biedy, brak infrastruktury
komunalnej (ktéra moglaby zacheci¢ inwestoréw do zakladania firm) sprawiaja, ze
wladze staraja si¢ ogranicza¢ $rodki na o$wiate i zajecia pozaszkolne.

Waznym problemem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwagg, jest rowniez wyréwnywanie
szans edukacyjnych mlodziezy w dostepie do szkolnictwa wyzszego. Badania zreali-
zowane przez Hanne Gulczyniskg i Ewe Swierzbowska-Kowalik latach 1999-2000 wy-
kazaly, ze ponad trzy czwarte dzieci z rodzin stabo wyksztalconych, a tym samym mniej
zamoznych, placi za nauke na studiach (zaocznych, wieczorowych lub prywatnych),
podczas gdy wérdd dzieci z rodzin, w ktérych rodzice posiadaja wyzsze wyksztalcenie,
nauke na platnych studiach pobiera mniej niz potowa®. Z badan tych wynika, zZe miej-
sca na bezptatnych, dziennych studiach magisterskich zajmowane sg przez dzieci naj-
lepiej wyksztalconych rodzicéw, podczas gdy dzieci pochodzace z rodzin stabiej wy-
ksztalconych czesciej wybierajg trzyletnie zawodowe studia licencjackie. Wyniki tych
badan ukazaly, ze najwiecksze szanse zostania studentem ma mlodziez pochodzaca
z wyksztalconych rodzin, a najmniejsze wywodzaca sie w domoéw, w ktérych rodzice
maja wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe. Szanse mlodziezy wiejskiej
na podjecie studiéw sag w wiekszym stopniu ograniczone niz mlodziezy z miast.

3. Wnioski

Wprowadzona, w obecnym ksztalcie, reforma o$wiaty nie stwarza réwnych szans do-
stepu do edukacji osobom wywodzacym sie z réznych srodowisk spotecznych i kultu-
rowych. Szczegélnie utrudniony dostep posiadaja osoby zamieszkujace tereny wiejskie,

2 R. Pawlak, Szkota i spofecznosé lokalna w procesie reformowania oswiaty, praca doktorska obronio-
na w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.

2 H. Gulczynska, E. Swierzbowska-Kowalik, Wyksztatcenie srodowisk rodzinnych i miejsce zamiesz-
kania jako wyznacznik szans na podjecie studiow, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2000, nr 2/16.
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pochodzace z rodzin znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji materialnej, osoby, kto-
rych rodzice maja niski poziom wyksztalcenia.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych nadal pozostaje w naszym kraju powaznym
problemem. Zbigniew Kwiecinski podkresla, ze zadaniem wladz panstwowych i samo-
rzadowych powinno by¢ zapewnienie mozliwosci osiggniecia przez jednostki nalezy-
tego poziomu kompetencji kulturowych, spotecznych, cywilizacyjnych i zawodowych.
Jezeli na dowolnym szczeblu systemu o$wiaty obserwowane sa grupy i obszary margi-
nalizacji i wykluczenia, to nalezy uruchamia¢ dzialania na rzecz wyréwnania szans
i zmniejszenia niekorzystnych warunkéw. Na obszary ryzyka nalezy kierowa¢ dodat-
kowe $rodki i pomoc profilaktyczna, a oferty powinny by¢ powszechnie dostgpne i ta-
nie. Likwidacja odpadu szkolnego, analfabetyzmu i pétanalfabetyzmu, zmniejszenie
poziomu nieréwnosci w osiggnieciach szkolnych powinny by¢ trwalym elementem
polityki oswiatowe]j panistwa, samorzaddw i administracji o§wiatowej oraz miernikiem
rozwoju spolecznego®.

Andrzej Janowski podkresla, ze nowoczesny system edukacyjny powinien dba¢ nie
tylko o ,,przecietnych” uczniéw, ale réwniez o tych, ktérzy majg utrudniony dostep do
edukacji. Za niezbedne uwaza zatem tworzenie planu wyréwnywania szans edukacyj-
nych. Wyréwnywanie szans powinno obejmowac: rozbudowe opiekunczej i wycho-
waweczej roli szkoly oraz szczegdlna koordynacje dziatan opiekunczo-wychowawczych
roznych placoéwek i organizacji pozarzadowych. Poza tym wskazuje na konieczno$é
opracowania i wdrozenia systemu opieki nad dzie¢mi szczegdlnie uzdolnionymi®.

Niezbedna jest zatem identyfikacja srodowisk zagrozonych spotecznie, o trudniej-
szych warunkach startu oraz przeciwdzialanie mechanizmom dziedziczenia biedy,
niskiego poziomu wyksztalcenia, ubdstwa, jak réwniez przeciwdziatanie praktykom
segregacyjnym w szkolnictwie.

# Z. Kwiecinski, Wyréwnywanie szans edukacyjnych - gldwne strategie, konferencja Instytutu Spraw
Publicznych pt. ,,Zmiany w o$wiacie a integracja z Unig Europejska”, 5.11.2002.

= A. Janowski, Cele i strategie przeksztalcen edukacyjnych [w:] Nowe konteksty strategii edukacyjnej,
Warszawa 1996.
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