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EDUKACJA TEMATEM WYBORCZYM - POLITYCZNE
UWARUNKOWANIA REFORM SYSTEMOW OSWIATY

»Panuje przekonanie, ze edukacja jest zbyt wazna sprawa, aby pozostawic ja tylko fa-
chowcom™. Hasta i koncepcje dotyczace rozwoju systemu o$wiatowego i wzrostu ja-
kosci edukacji pojawiajg si¢ w programie prawie kazdej partii politycznej, zazwyczaj
wsrod gtéwnych tez:

»Informatyzacja i edukacja” (Sojusz Lewicy Demokratycznej — materialy wyborcze
2001; ,,Reforma oswiaty ma zapewni¢ miodziezy przygotowanie do zycia na miare XXI
wieku” (Akcja Wyborcza ,,Solidarnos¢” Prawicy — materialy wyborcze); ,Rowny dostep
do wyksztalcenia na wsi i w miescie” (Samoobrona - materiaty wyborcze); ,,Poziom
os$wiaty [...], poziom nauki i tworczosci kulturalnej okreslaja site narodu [...]” (Prawo
i Sprawiedliwo$¢ — materiaty wyborcze); ,,Reforma edukacji jest konieczna” (Polskie
Stronnictwo Ludowe — materialy wyborcze).

W niniejszym artykule sprobuje poddac analizie dwie kwestie: jakie znaczenie ma
oswiata dla sfery polityki i jakie konsekwencje dla systemu edukacyjnego niosg uwa-
runkowania polityczne?

1. Polityczne znaczenie edukacji

Oswiata jest tematem wyborczym. Sprzyjaja temu nastepujace czynniki: jej spoteczne
znaczenie, zainteresowanie spofeczenstwa kwestiami edukacyjnymi oraz przekonanie
o mozliwosci ksztaltowania czlowieka i obywatela w procesie przekazywania wiedzy.
Zainteresowanie mediow o$wiata wzmacniane jest dodatkowo, gdy wydarzenia doty-

' H. Becker, Der Bildungsrat, ,Neue Sammlung” 1970, nr 10, s. 1-18.
1. Stodkowska, Wybory 2001. Partie i ich programy, Warszawa 2002.
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czace systemu szkolnego stajg si¢ tematem numer jeden. Przykladowo w Niemczech
po zajeciu odleglego miejsca w badaniach OECD PISA rozgorzata dyskusja, ktéra co
prawda nie doprowadzita do podjecia reformy, ale pojawito si¢ wiele stwierdzen mo-
wiacych o brakach w niemieckiej oswiacie. Debata przerodzila si¢ w walke wyborcza,
poréwnywanie landéw rzadzonych przez SPD (socjaldemokracj¢) oraz CDU i CSU
(chrzedcijanska demokracje) oraz wzajemne oskarzenia. W Polsce mozemy przywota¢
m.in. kwesti¢ tzw. nowej matury i likwidacji technikéw lub zeszloroczne wydarzenia
w Toruniu. To one sprawily, ze przez kilka tygodni kazda sila polityczna zabierala glos
w kwestii roli wychowawczej szkoly.

Kwestie o$§wiatowe budzily zainteresowanie od czaséw $redniowiecza. W XVIII w.
uswiadomiono sobie znaczenie edukacji dla funkcjonowania panstwa, a w XIX w.,
w zwigzku z upowszechnieniem o$wiaty, problemy szkolnictwa zostaly na state wia-
czone w krag zainteresowan i odpowiedzialnosci rzadzacych panstwami. Uksztaltowat
sie typ myslenia o edukacji stanowigcy wedtug Bogdana Suchodolskiego (1970) tzw.
trzecig pedagogike — koncentrujacy si¢ na powigzaniach systemu o$wiatowego z tym,
co stanowi jego otoczenie’. O$wiate traktuje si¢ jak jedng z podstawowych dziedzin
gospodarki i panstwa, jak potezny czynnik demokratyzacji wspdlczesnych spote-
czenstw, stwarzajacy mozliwosci mobilnosci jednostek i ich alokacji w systemie spo-
tecznym*. W sytuacji coraz istotniejszego powiazania miejsca w strukturze stratyfika-
cyjnej z poziomem wyksztalcenia, problem zapewnienia réwnego dostepu do edukacji
staje sie podstawowa kwestig polityki spolecznej. Zdaniem Ralfa Dahrendorfa, aktyw-
na polityka edukacyjna jest nakazem wynikajacym z praw obywatelskich’. Przekona-
nie, ze o$wiata jest silg zdolng do przebudowy rzeczywistosci spotecznej, jej wptyw na
to, w jaki sposob funkcjonuje spoleczenstwo, powoduje, iz sprawujacy wladze intere-
suja si¢ i ingeruja w nia.

Alvin Toffler uwaza, ze wérdd instrumentéw wladzy najistotniejsze s3 przemoc,
bogactwo i wiedza. T¢ ostatnig traktuje jako najbardziej uniwersalne i podstawowe
zrédlo wiladzy, poniewaz pozwala na odwrdcenie wyzwan, ktére moglyby wymagaé
uzycia pozostatych dwoch®.

Zmiany technologiczne, gwaltowny rozwdj nauki i wigzace si¢ z nimi zmiany
w procesie pracy, ktére przyczynily sie do wyodrebnienia typu spoleczenstwa infor-
macyjnego, takze niosa ogromne wyzwania wobec edukacji. W odniesieniu do gospo-
darki okreslenie G.O.W. oznacza ekspansje sektora wiedzy, tzn. coraz wigkszy udziat
w PKB efektow pracy powstalej przy wytwarzaniu, dystrybucji i uzytkowaniu informa-
cji. Procesy wytwarzania i przekazywania wiedzy ulegaja przemianom: udzial i zasieg

* T. Hejnicka-Bezwinska, O zmianach w edukacji. Konteksty, zagrozenia i mozliwosci, Bydgoszcz
2000.

* A. Filas, Szkota oporu, ,Wprost” 28.02.1999, nr 848, www.wprost.pl; E. Nasalska, Polsko-niemieckie
dyskursy edukacyjne: lata 1949-1999, Warszawa 2004.

* R. Dahrendorf, Bildung ist Biirgerrecht, Bramsche-Osnabriick 1966.

¢ A. Toffler, Zmiana wladzy: wiedza, bogactwo i przemoc u progu XXI stulecia, Poznan 2003.
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proceséw wytwarzania wiedzy podstawowej, uniwersyteckiej, monodyscyplinarnej
i metodycznie jednorodnej zmniejsza si¢ na rzecz wiedzy stosowanej, odnoszonej do
konkretnych probleméw praktyki, transdyscyplinarnej i heterogenicznej”.

Takze w spoleczenstwie jest szeroko rozpowszechnione przekonanie o znaczeniu
oswiaty i na ten argument politycy reaguja w walce o elektorat. Juz sam fakt, ze nie ma
wlasciwie kraju, gdzie system edukacyjny nie bytby krytykowany, a kwestie szkolnictwa
nie bylyby tematem goracych dyskusji, $wiadczy o zainteresowaniu o$wiata zaréwno
na poziomie makro, jak i mikro. Przed rozpoczgciem reformy w 1999 r. ponad % an-
kietowanych deklarowata, ze zmiana w systemie edukacji jest potrzebna, chociaz czgs¢
z nich wskazywata na pilniejsze sprawy w kraju (tabela 1).

Tabela 1. Czy reforma o$wiaty jest potrzebna?

Jak Pan(i) uwaza, czy obecnie Wskazania respondentéw wg terminéw badan Zimian
w Polsce reforma szkolnictwa | V1996 | XI11997 | IV 1998 | 11999 | VI1999 | 112000 ’
jest: W procentach

— potrzebna i pilna 71 61 44 23 24 37 +13
S_QPV::;IZE;]:Z; ale inne sprawy kraju 19 27 34 " 47 40 7

- niepotrzebna 2 2 8 17 13 15 +2

— trudno powiedzie¢ 8 10 15 16 16 8 -8

Zrédto: CBOS marzec 2000 r. Badanie zrealizowano na reprezentatywnej probie liczacej 1100 dorostych
Polakéw.

Historia niemieckich reform o$wiatowych zna przypadek, gdy zadanie reformy
szkolnictwa - szczegélnie sredniego i wyzszego — nie tylko bylo akceptowane, ale wrecz
ruch oddolny byt jedna z przyczyn podjecia decyzji. Zadanie takie pojawilo sie na fali
protestéw studenckich w latach 1967/68 i bylo zwigzane z kryzysem spotecznym i po-
litycznym oraz zakwestionowaniem dotychczasowego porzadku spolecznego w zwiaz-
ku z sytuacja $wiatowa (,,zimna wojna”, wojna w Wietnamie) i wewnetrzng (kryzys
warto$ci, odrzucenie przesztosci, debata spoteczna nad stanem niemieckiej edukacji
wywolana przez Georga Pichta).

Trzecia przyczyng zainteresowania systemu politycznego oswiata jest przekonanie,
ze pelni ona tez funkcje integracji i kontroli spofecznej. Kiedy o$wiata moze by¢ narze-
dziem ksztaltowania czlowieka o nowym typie osobowosci? Miedzy innymi w sytu-
acjach przelomowych dla spoleczenstwa, w okresach burzliwych przeobrazen, a z taki-
mi mamy do czynienia w XX i XXI w.: ,,[...] Systemy o$wiatowe zostaly wprzegniete

7 K. Porwit, Cechy gospodarki opartej na wiedzy (G.O.W.), ich wspolczesne znaczenie i warunki sku-
tecznosci [w:] Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwanie dla Polski XXI wieku, red. A. Kuklinski, Warszawa
2001, s. 114-117.
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w proces ksztaltowania juz dzisiaj nowego »spoleczenstwa przysztosci«: socjalistycz-
nego, postindustrialnego, »wspélnego domu europejskiego«, narodowych spoleczenstw
»Trzeciego Swiata« [...]. Wymaga to wychowania nowego typu czlowieka, takiego,
ktéry méglby stworzy¢ ten nowy typ spoteczenstwa, a réwnoczesnie w nim funkcjono-
wac, dostosowujac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw. Oznacza to, iz »nowy czlowiek«
powinien by¢ wyposazony np. w inny niz dotychczas typ wiedzy i kwalifikacji, tatwych
do odnowienia i rozszerzenia. W inny system wartosci i system pojmowania $wiata
pozwalajacy na przetamanie narodowych czy plemiennych odrebnosci czy wrogosci.
W dyspozycje pozwalajace na podporzadkowanie intereséw indywidualnych interesowi
zbiorowemu. W zdolnosci dziatania zorientowanego na tworzenie nowego, nie tylko na
odtwarzanie™. Politycy chca okresla¢ te pozadane wartosci i koncepcje ksztalcenia i wy-
chowania w nadziei zwigkszenia poziomu legitymizacji porzadku spotecznego.

Systemy o$wiatowe z natury s3 zap6znione w stosunku do wszelkich zmian spo-
tecznych. Proces przeksztalcania systemu edukacyjnego jest roztozony w czasie, a zmia-
ny spoleczne, szczegdlnie obecnie, zachodzg coraz szybciej. Problemem jest to, ze sys-
tem szkolnictwa tylko czgsciowo moze sam reagowa¢ na nowe potrzeby. Wiekszo$¢
zmian musi by¢ §wiadomie wprowadzona i tu pojawia si¢ kwestia woli polityczne;.
Zignorowanie przemian spotecznych, nowych potrzeb rynku pracy i gospodarki oraz
odsuwanie w czasie samego wprowadzenia zmian moze prowadzi¢ badz do zwiegksza-
nia si¢ opdznienia systemu edukacyjnego w stosunku do nich, poniewaz nie istnieje
cos takiego jak nieunikniona sita rozwoju spotecznego, ktéra by oddzialywata na oswia-
te, badz do sytuacji, w ktdrej proces zmian w szkolnictwie bedzie zachodzil, jednak
w efekcie kombinacji braku decyzji politycznych i wlasnej dynamiki systemu o$wiato-
wego bedzie si¢ to dzialo w sposéb nieplanowany i trudno sterowalny. Co prawda
zasadnicze zmiany takiego dzialania mogg by¢ pozytywne, ale jego skutki, zwlaszcza
uboczne, trudno bedzie przewidziel’.

Dlaczego, mimo ze kwestie edukacyjne s3 uwazane za wazne, a wszystkie partie
deklarujg dbato$¢ o edukacje, tak trudno przychodzi podja¢ decyzje o reformie? W Pol-
sce od 1980 r. - od odwotlania reformy projektowanej przez Komitet Ekspertéw pod
przewodnictwem Jana Szczepanskiego — wskazywano na konieczno$¢ ponownego
podjecia prac reformatorskich. Powstawaly projekty reform, jednak dopiero w 1999 r.
podjeto probe wprowadzenia reformy w zycie, ale czgs¢ posunig¢ odwotano lub zmie-
niono po wyborach w 2001 r.

W Niemczech stabe wyniki tamtejszych uczniéw w badaniach OECD dotyczacych
osiggnie¢ szkolnych i umiejetno$ci TIMMS i PISA wywolaly dyskusje, ktéra objela
wszystkie sily polityczne, znaczng czes¢ medidw i spoteczenstwa. Po raz pierwszy od

8 M. Niezgoda, Oswiata i procesy rozwoju spotecznego: przypadek Polski, Krakow 1993.

° R. Dahrendorf, op.cit., s. 15; J. Bolsche, Pfusch am Kind, ,Der Spiegel” 2002, nr 20, www.spiegel.de;
E. Terhart, Zwischen Aufsicht und Autonomie. Geplanter und ungeplanter Wandel im Bildungsbereich,
»Neue Sammlung” 2000, nr 40, s. 124.
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lat siedemdziesigtych temat oswiaty wywolat tak znaczne poruszenie spoteczne. W la-
tach siedemdziesigtych byla to kwestia powszechnej dostgpnosci do edukacji, TIMMS
i PISA wywotaly poczucie ,,zagrozenia w wyscigu” w tworzeniu spoteczenstwa infor-
macyjnego'’. A jeszcze kilka lat wczesniej problemy zjednoczenia Niemiec, zmian po-
litycznych i spotecznych powodowaly, ze o§wiata nie byla tematem znaczacym.

Jednak mimo szerokiej dyskusji, stwierdzenia brakéw i potrzeb niewiele zrobiono,
a miejsce reformy o$wiaty stopniowo zajmuja inne tematy''. Wydaje si¢ zatem, ze
nawet szerokie poparcie spoteczne niekoniecznie sprzyja reformie edukacji.

2. ,Wiatr zmian powiat i ucicht”*? — uwarunkowanie polityczne reform
oSwiatowych

W jaki sposdb system polityczny warunkuje podjecie decyzji o reformie edukacji oraz jej
realizacje? Co wplywa na fakt, ze zainteresowanie o$wiatg pozostaje w sferze deklaracji?
Wyrézniam tu pig¢ czynnikdw: czas, grupy interesu, wptyw medidw, kulture polityczng
oraz kwestie, czy system oé$wiaty jest scentralizowany czy zdecentralizowany.

Czynnik czasu ma dwa aspekty. Pierwszy z nich to niezgodnos¢ cyklu poli-
tycznego z edukacyjnym. Na rzeczywistg ocene skutkdw reformy trzeba, zdaniem eks-
pertow, czeka¢ minimum jeden pelny cykl szkolny. W przypadku reformy wprowa-
dzonej przez koalicje AWS-UW, ktoéra nie obejmowata ksztalcenia wyzszego, jest to
dwanascie lat. Tymczasem kadencja parlamentu i rzadu trwa cztery lata. Istnieje wiec
duze prawdopodobienstwo, ze wprowadzonych zmian nie uda si¢ przeksztalci¢ w ka-
pitat polityczny w wyborach. Co wiecej, i to stalo si¢ udzialem AWS i UW, ocenia si¢
stan 6wczesny, a po roku lub dwdch najwyrazniej mozna byto dostrzec problemy zwig-
zane z reforma: zamieszanie, brak przepiséw wykonawczych, trudnosci z tworzeniem
nowej sieci szkolnej, obawy rodzicéw i nauczycieli. Nie jest to zjawisko specyficznie
polskie, podobnie krytycznie francuska opinia publiczna oceniata dziatania kolejnych
ministréw edukacji w latach 80. i 90. Z kolei stabilny system polityczny w Szwecji w la-
tach 60. i 70. byl jednym z czynnikéw sktadajacych sie na sukces reformy szwedzkiego
systemu edukacyjnego’. Koniecznos¢ poddawania si¢ weryfikacji opinii publicznej
powoduje wigc, ze czes$¢ polityki edukacyjnej to polityka wyborcza: taktyczne deklara-
cje lub reakcje tylko dorazne w aktualnych kwestiach krytycznych, czyli: reformie ,,tak”,
ale moze nie my j3 realizujmy?

197. Rubner, Bildung - die endlose Misere, ,,Stiddeutsche Zeitung” 7.09.2002.

"' G. Becker, PISAa Folgen, ,Neue Sammlung” 2003, nr 43.

12 ,Stiddeutsche Zeitung” 7.09.2002.

3 Pod pojeciem stabilnego systemu politycznego w kwestii o§wiatowej rozumiem tutaj osiggniecie
ponadpartyjnego konsensusu dotyczacego reformy edukacji, dzigki czemu nie stala si¢ ona elementem
walki politycznej. Patrz J. Jerozalski, Aktualne problemy oswiatowe w Szwecji, Warszawa 1979.
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Drugim aspektem jest zjawisko okreslane przez Elzbiete Tarkowska mianem poli-
tyzacji czasu. Dotyczy ona przesziosci i przysztosci, ale tez rytmu i tempa wydarzen.
Maria Dabrowska w Dziennikach okredlila t¢ postawe Polakéw jako ,,zycie na oslep”.
Polityzacje czasu charakteryzuje dominacja orientacji prezentystycznej przy zreduko-
wanym horyzoncie czasowym, niedostatek orientacji i myslenia prospektywnego, krot-
ka perspektywa w mysleniu o przyszloéci oraz czestsze niz do przysztosci odwotania
do przeszlosci. Polskie zycie spoleczne znajduje sie ciagle pod wigkszym wpltywem
przeszlosci, a przede wszystkim terazniejszo$ci niz potencjalnej przysztosci'®. Jakie
konsekwencje ma to zjawisko dla reformy? Analizy Elzbiety Tarkowskiej dotycza spo-
teczenstw okresu transformacji, ta cecha dotyczy jednak tez spoteczenstw o utrwalonej
tradycji demokratycznej. W tym przypadku przyczyng jest orientacja konsumpcyjna,
a wiec trudnosci z odlozeniem gratyfikacji i oczekiwanie szybkich efektéw zmian'.
Oczekiwania sg wysokie, ale w przypadku oswiaty niekoniecznie t3aczg si¢ z wiedzg na
temat proponowanych zmian (tabela 2 i 3), co jeszcze utrudnia sytuacje.

Tabela 2. Opinie o reformie systemu oswiaty

Czy, ogélnie rzecz biorac, obecna Wskazania respondentéw wg terminéw badan Zmiany
reforma szkolnictwa budzi w Panu(i) IV 1998 111 1999 112000

osobiscie: W procentach

- raczej nadzieje niz obawy 39 28 17 +4

— tyle samo obaw, co nadziei 24 29 35 +17

- raczej obawy niz nadzieje 11 24 33 -9
Jest mi to oboj¢tne 16 12 11 -9
Trudno powiedzie¢ 10 6 4 -3

Zrédlo: CBOS marzec 2000 r. Badanie zrealizowano na reprezentatywnej probie liczacej 1100 dorostych
Polakéw.

Efektem wskazanych cech spoteczenstwa polskiego byta sytuacja wysokiego przy-
zwolenia i akceptacji w chwili rozpoczecia reformy i spadek tego poparcia po roku
i dwoch latach od jej wprowadzenia. Fakt, ze rzad AWS-UW wprowadzil réwnocze-
$nie cztery reformy, doprowadzit do ,,zmeczenia” spoleczenstwa's. Jezeli dodamy niski
poziom identyfikacji wyborcow z partiami politycznymi i ich dzialaniem, to byla to
jedna z przyczyn kleski wyborczej tych partii w wyborach parlamentarnych w 2001 r.

" E. Tarkowska, Wokét czasu i polityki. Wstep [w:] O czasie, politykach i czasie politykéw, red. E. Tar-
kowska, Warszawa 1996.

5 H. P. Widmaier, Bildung als politisches Gut, ,Neue Sammlung” 1975, nr 15, s. 204-206.

16 B. Mazur, Ruch oporu, ,Wprost” 14.02.1999, nr 846, www.wprost.pl; A. Radziwill, Szkota wyrow-
nujgca szanse, ,Rzeczpospolita” 6.08.2004, s. A8.
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Tabela 3. Zainteresowanie reforma i wiedza na jej temat

0d wrzesnia ubieglego roku MEN rozpoczeto Wskazania respondentéw wg terminow badan
wprowadzanie w zycie reformy szkolnictwa. Jak IV1998 | 111999 | VI1999 | 112000
okreslit(a)by Pan(i) swoja wiedze nt. reformy? W procentach

Wiem, na czym majg polega¢ zmiany 9 29 20 29
Slyszale(ajl)m 0 ref(])rml'e, ale doktadnie nie wiem, na 54 55 64 57
czym majg polegaé zmiany

Jeszcze nie styszate(a)m nic o reformie, ale jestem 15 5 4 5

tym zainteresowany(a)

Nlc nie s.lyszake(a)m na ten temat i ta sprawa mnie nie 2 1 7 9
interesuje

Zrédlo: CBOS marzec 2000 r. Badanie zrealizowano na reprezentatywnej probie liczacej 1100 dorostych
Polakéw.

Dodatkowy problem powstaje, gdy cala reforma lub ktdrys z jej elementéw ma by¢
»polityczng wizytéwka” dziatalnosci rzadu. W REN zaistniata taka sytuacja, gdy kon-
cepcja szkoly jednolitej (Gesamtschule) miata by¢ potwierdzeniem polityki SPD na-
stawionej na wicksza demokratyzacje struktury spolecznej. Gesamtschule byta zarazem
zaprzeczeniem dotychczasowego, tradycyjnego troéjpodziatu systemu szkolnego. W tym
wypadku oczekiwania, rozbudzone obietnicami zmian, zderzyly si¢ z utrwalonym ob-
razem szkolnictwa, wywolujac wiele protestow i w efekcie powodujac spadek poparcia
dla calej reformy'”. Wydaje sie wigc, ze z podobnym zjawiskiem mamy tez do czynienia
przy kwestii wprowadzenia gimnazjum do polskiego systemu o$wiaty wraz z reforma
21999 r., chociaz pomocne bylo tutaj odwolanie si¢ do tradycji przedwojenne;j.

Czynnik czasu i wymag szybkich efektow dotyczy przede wszystkim krajow demo-
kratycznych, gdy dzialania politykéw sa poddawane weryfikacji spotecznej, a spote-
czenstwo ma szeroki dostep do informacji. W przypadku systeméw komunistycznych
utrzymanie wladzy zalezy od innych czynnikéw, a w mniejszym stopniu od aprobaty
spoleczenstwa. Potrzeba efektow prowadzi tez niekiedy do niekorzystnego zjawiska
pracy ,,pod oczekiwania”. Przykladowo przy tworzeniu programéw nauczania dla re-
formy z 1999 r. niektére przyjmowaly postac¢ ,tekstu na uzytek ministra”, poniewaz
oprécz nosnych haset ,,odejscia od encyklopedyzmu” czy ,,podmiotowosci ucznia” nie
zawieraly praktycznych wskazéwek, a sam tekst byt niejasny’®.

Drugim czynnikiem zmniejszajacym chec¢ zaangazowania si¢ politykéw w refor-
mowanie o§wiaty s3 grupy interesu. W kontekscie systemu szkolnego mamy

17]. Raschert, Gesamtschule. Ein gesellschaftliches Experiment, Teil II, ,Neue Sammlung” 1975,
nr 15.
18 E. Putkiewicz, Programy ksztalcenia i podreczniki gimnazjalne. Raport, Warszawa 2001.



Edukacja tematem wyborczym 29
|

jedna wyrazng grupe: nauczycieli oraz grupe rodzicéw i uczniéw, ktérej nie mozna
przyjac za grupe sensu stricto, a ktérg okreslitabym jako latentna.

Reforma z 1999 r. stanowila dla nauczycieli wielkie wyzwanie zwigzane z wprowa-
dzeniem zmian w zycie, koniecznoscig doksztalcania si¢, oceng dorobku zawodowego.
Ponadto zmiany w sieci szkdt oraz szkolnictwie zawodowym stanowily grozbe utraty
pracy dla wielu oséb. Mimo pozytywnej oceny reformy przez europejskich ekspertow,
40% nauczycieli uznalo, ze jest ona zle przygotowana. By¢ moze wigze sie to z faktem,
ze ten slabo optacany i nie dajacy wysokiego prestizu zawod oferowat do tej pory po-
czucie bezpieczenstwa i stabilno$¢”, ktore teraz znacznie si¢ zmniejszaja. W tej sytuacji
czg$¢ rozwigzan starano si¢ zablokowac politycznie. Dzialania podejmowal przede
wszystkim zwigzany z Sojuszem Lewicy Demokratycznej Zwigzek Nauczycielstwa Pol-
skiego. Podczas badan zrealizowanych przez autorke ZNP byl wskazywany przez czgsé
respondentow jako przeciwnik reformy®. Krytyka ZNP dotyczy wielu punktéw, takze
i tych, ktdre jako problematyczne wskazat Instytut Studiéw Politycznych monitoruja-
cy reforme na zlecenie rzadu. Kwestig newralgiczng byta jednak technika, a po zablo-
kowaniu jej likwidacji - Karta Nauczyciela. Wiadomo, Ze nauczyciele stanowia duza
grupe wyborcéw i jako taka nie moga by¢ zignorowani przez partie polityczne. Popar-
cie zwigzkéw zawodowych jest wiec cenne. Zdaniem Lukasza Turskiego cze$¢ czton-
kéw Sejmu i rzadu postrzega z tego powodu szkoty gléwnie jako zaktady pracy nauczy-
cieli. Posiedzenia sejmowej Komisji Edukacji cieszg si¢ wysoka frekwencja przede
wszystkim wowczas, gdy omawiana jest kwestia Karty Nauczyciela*. Przy samej reali-
zacji reformy fakt, ze jej twércom nie udalo sie pozyskac¢ szerokiego i powszechnego
poparcia nauczycieli, spowodowal oprocz problemdéw w jej realizacji na poziomie szko-
ty takze zaostrzenie sytuacji na plaszczyznie politycznej. Trudnosci z pozyskaniem
nauczycieli jako sojusznikéw reform to réwniez problem niemiecki. Z jednej strony
obawiajg si¢ oni o swoj status, a z drugiej — w obliczu statej krytyki ich pracy - prze-
czekujg czas zmian, nie angazujac sie”>. Tymczasem wsrdd czynnikéw powodzenia
reformy wymienia si¢ poparcie i zaangazowanie nauczycieli, poniewaz to oni musza
wecieli¢ plany w zycie i od ich pracy zalezy realizacja projektu.

Dlaczego rodzicéw ucznidéw okreslitam jako grupe latentna? Sa oni bowiem w sta-
nie skupi¢ sie i dziata¢ w konkretnej sprawie, ale na razie niewielu trwale si¢ organizu-

Y K. Olejnik, Szkolna kontrrewolucja, ,Wprost” 03.12.2000, nr 940, www.wprost.pl; A. Nalaskowski,
Nauczyciele z prowincji u progu reformy edukacji, Torun 1998.

% Badania wlasne autorki referatu do pracy doktorskiej zrealizowane w okresie od VIII 2003-1V
2004.

2' L. A. Turski, Egzamin dojrzatosci wltadzy, ,Wprost” 02.09.2001, nr 979, www.wprost.pl.

22’ W Niemczech nauczyciele posiadaja status urzednika parnistwowego (Beamte), co wiaze sie z licz-
nymi korzy$ciami, m.in. stabilnoécig zatrudnienia. Patrz I. Richter, Die Steuerund des Schulwesens durch
Autonomie, ,Neue Sammlung” 1999, nr 39; J. Pilgram, Der Ruck ldsst auf sich warten, ,Stiddeutsche Ze-
itung” 12.09.1998.
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je, jak np. Federacja Inicjatyw O$wiatowych. Niemniej w sytuacjach, ktére odczuwaja
jako zagrozenie, sa w stanie podja¢ wspoélne dzialania na tyle skuteczne, aby wywiera¢
nacisk. W przypadku analizowanej tu reformy mozemy to zaobserwowac przede
wszystkim przy kwestii tzw. racjonalizacji sieci szkolnej. Prawie kazda zamierzona li-
kwidacja szkoly lub jej wygaszanie wywoluje protesty, ktére niekiedy prowadza do
zablokowania projektu. Czasami natomiast udaje si¢ wypracowa¢ rozwigzanie kom-
promisowe, np. przekazanie szkoty.

Trzeci z analizowanych przeze mnie czynnikéw - kultura polityczna - takze
ma dwa aspekty: dotyczacy systemu politycznego w znaczeniu rzadu, parlamentu i par-
tii politycznych oraz spoleczenstwa, a wiec elektoratu. Nie jest moim celem analizowa-
nie kultury politycznej Polski, chcialabym wigc tylko wskaza¢ na te czynniki, ktére
moim zdaniem przektadaja sie na stabos¢ polityki edukacyjnej. W odniesieniu do sfe-
ry polityki mamy tu do czynienia z czynnikami zwigzanymi przede wszystkim z wcigz
bedacym w toku procesem konsolidacji demokratycznej i staboscig systemu partyjne-
go: brakiem stabilno$ci i brakiem wyraznej, odrebnej tozsamosci, preferowaniem tak-
tyki polaryzacji nad konsensem politycznym. Programy partii politycznych formuto-
wane s3 czgsto na zasadzie negowania przeciwnika, brak jest natomiast propozycji
konstruktywnych. Koalicja AWS-UW tempo reformy o$wiaty takze uzasadniata argu-
mentami politycznymi. Chciano zapobiec ewentualnemu odwotaniu lub zmianie sy-
tuacji, gdyby po wyborach wladze uzyskata inna opcja polityczna, czyli SLD, ktéry
sprzeciwial si¢ wielu rozwigzaniom przyjetym w reformie. Innym przykladem jest
kwestia podniesiona w sierpniu 2004 r. - mianowania Anny Radziwill wiceministrem
edukacji. SLD, sprzeciwiajac sie decyzji premiera Marka Belki, nie kwestionowat kom-
petencji kandydatki, lecz fakt, ze zwigzana byla ona z poprzednig koalicjg rzadzaca.

W odniesieniu do spoteczenstwa chciatabym wskaza¢ na nastepujace czynniki:
niedorozwdj kultury politycznej, a wigc brak zrozumienia roli panstwa, zasad i obo-
wiazkdw, jakie wiazg sie z byciem obywatelem, i stabo$¢ wigzi emocjonalnych z pan-
stwem. Okres zaboréw, a potem PRL-u ,,oduczyl” Polakéw bycia obywatelem, a spo-
teczenstwo obywatelskie wcigz si¢ dopiero tworzy. Istotne jest tez wciaz slabe
zakorzenienie partii politycznych w spoleczenstwie, dlatego nie moga one liczy¢ na
duzy kredyt zaufania spolecznego, oraz staba, czgsto wcigz negatywna legitymizacja
rzadu, a wiec wybdr na zasadzie odrzucenia poprzednikéw. Dzialania partii politycz-
nych nie sprzyjaja tez likwidacji starego podzialu na ,,my” i ,,oni”, rzadzacy i rzadzeni,
a wigc podzialu na elite partyjng i biernych obserwatoréw. W efekcie znaczna cze$é
elektoratu to elektorat ptynny, przechodzacy od partii do partii, sklaniajacy sie tez ku
partiom populistycznym. Co wiecej, wysokie koszty transformacji i reform, istnienie
grup ,wygranych” i ,przegranych” transformacji spowodowalo, ze tworzace sie spote-
czenstwo obywatelskie wykazuje cechy paternalistyczno-roszczeniowe®. Zmiany i re-

2 E. Nalewajko, Populizm w demokracji [w:] Populizm a demokracja, red. R. Markowski, Warszawa
2004, s. 62.
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formy sg postrzegane pozytywnie przez ,.zwyciezcow”, ci, ktérym zyje sie gorzej, zle
oceniajg tez przeksztalcenia. Tendencja do tzw. glosowania ekonomicznego, ktérego
jedna z przyczyn jest obarczanie aktualnego rzadu odpowiedzialnoscig za obecng sy-
tuacje w kraju, co w momencie kryzysu negatywnie odbija si¢ na poziomie poparcia
politycznego, nie sktania do podejmowania trudnych w ocenie i roztozonych w czasie
reform os$wiaty. Fakt, ze polski system szkolny jest dalej mocno scentralizowany, zwiek-
sza jego podatno$¢ na te czynniki. Latwiej zdecydowac sie na niewielkie korekty, ktore
nie naruszajg niczyich intereséw i nie budzg kontrowersji, a na poziomie dyskusji prze-
rzucac si¢ doraznymi receptami na poprawe sytuacji.

Wspomniana powyzej kwestia probleméw kultury politycznej wiaze si¢ z niedoj-
rzatoscig systemu demokratycznego charakterystycznego dla Polski. Jednak rozwinie-
te demokracje, jak np. zachodnia cze$¢ Niemiec, réwniez nie s3 wolne od tego proble-
mu. Dzieje sie tak, po pierwsze, z powodu wspomnianego wcze$niej nastawienia na
konsumpcje, niecheci do zmian oraz wiazacych si¢ z nimi trudnosci. Ostra walka o glo-
sy wyborcéw powoduje, Ze na plan pierwszy wysuwaja si¢ tematy najbardziej aktualne,
ktére daja konkurujacym sitom politycznym mozliwo$¢ zaproponowania nowego roz-
wigzania, co z kolei daje przewage nad przeciwnikiem. Jak juz wspomniano, o$wiata
rzadko staje si¢ w opinii spolecznej palagcym problemem. Bylo tak na przetomie lat 60.
i70., a ztozyla si¢ na to sytuacja miedzynarodowa, demograficzna i spoteczna. To ona
spowodowala podjecie decyzji o reformie. Natomiast w 2000 r. po ogloszeniu wynikéow
badan PISA mamy do czynienia z sytuacja inng — pojawiania si¢ propozycji nowych
rozwigzan. Tu jednak o$wiata przegrata z problemami gospodarczymi i spotecznymi.
Nie byto wyraznych przeciwnikéw reformy oswiaty, ale w opinii spotecznej prioryte-
tem powinny by¢ zmiany w kwestiach socjalnych oraz reforma ubezpieczen spolecz-
nych.

Wplyw na kulture polityczng maja réwniez tzw. cykle polityczne. Problemy, o kto-
rych mowa, przechodza przez kolejne fazy od koniunktury do kryzysu. W okresie
koniunktury politycznej istnieje powszechna zgoda, Ze reforma jest potrzebna i jest na
nig spoleczne przyzwolenie (Niemcy po roku 2000, Polska w latach 90.). Faza ta moze
by¢ konstruktywnym etapem tworzenia reformy, ale moze tez by¢ okresem przerzu-
cania si¢ chwytliwymi hastami, jak np. w Niemczech po 2000 r.: szkota calodzienna
(Ganztagschule), komputery, jezyki obce, powrdt do wartosci, a calosciowy plan nie
powstaje. Pdzniej jednak nastepuje pierwsza faza kryzysu, ktérg mozemy okresli¢ jako
ekonomiczna, zwigzana z kosztami planowanej i wdrazanej reformy. Druga faza to
kryzys spoleczny wiazacy sie ze zmeczeniem spoleczenstwa trudnosciami taczacymi
sie z reforma*, z czym obecnie, w koficowym etapie reformy, mamy do czynienia
w Polsce, lub ze znuzeniem tematem i brakiem grup zaangazowanych, co stalo sie
udziatem Niemiec. W efekcie problem reformy jest odsuwany na pdzniej. Dodatko-

2 H. P.Widmaier, op.cit., s. 206-209.
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wym utrudnieniem jest niemieckie podejscie do reform: nieche¢¢ do ryzykowania, bar-
dzo dlugie analizy, proba zaplanowania bardzo szeroko zakrojonej reformy, wikfanie
sie w dyskusje o przemianach strukturalnych - ,[...] dlaczego Niemcy zawsze najpierw
chca zmienia¢ instytucje, zanim co$ poprawig w danej sprawie?”* Jako przyktad w ba-
daniach pojawila si¢ podawana przez wszystkich respondentéw kwestia dotyczaca
ostatniej bawarskiej reformy systemu edukacji: przeprowadzana co dziesie¢ lat rewizja
podrecznikéw i planéw nauczania. Zanim jg zrealizowano, zadbano o odpowiednie
ustalenia instytucjonalne. W prowadzonych przeze mnie badaniach jeden z respon-
dentéw przeciwstawial to podejscie francuskiemu, gdzie, jego zdaniem, zmiany doko-
nujg si¢ sprawniej, poniewaz wprowadza si¢ je probnie i ewentualnie koryguje. Oczy-
wiscie kazde podejscie ma wady i zalety: francuskie pozwala wykorzysta¢ koniunkture
polityczng, na czym traci niemieckie, ktore z kolei umozliwia przewidzenie probleméw
i by¢ moze ich unikniecie.

Ten cykl moze rowniez dotyczy¢ wigkszego kompleksu reform. Przyktadem sa
polskie reformy z lat 70. oraz te wprowadzone przez koalicje AWS-UW. Wydarzenia
z grudnia 1970 r. i przejecie wladzy przez Edwarda Gierka stworzylo korzystny klimat
dla reform. Z kolei kryzys gospodarczy i spoteczny od potowy lat 70. i ,zakrecenie
kurka inwestycyjnego” doprowadzily w efekcie do odwotania reformy o$wiaty. Projekt
zmian w tym sektorze w 1999 r. byt czgscig tzw. programu ,,czterech reform” AWS-u.
Konsekwencja tego bylo ocenianie poszczegoélnych reform przez pryzmat calosci oraz
wywolanie niecheci spoleczenstwa do wszelkich zmian ze wzgledu na mnogo$¢ prze-
ksztalcen w krétkim czasie.

Drugi czynnik — wybieranie tematu dajacego mozliwo$¢ zaproponowania nowego
rozwigzania — jest zgodny z zalozeniami tzw. salience theory. Wedlug niej partie, kiedy
to jest tylko mozliwe, preferuja ,,zawtaszczanie” specyficznych kwestii od rywalizowa-
nia, a do takich mozemy zaliczy¢ o$wiate*. Mozna powiedzie¢, ze w REN przez wiele
lat SPD ,,zawlaszczala” kwestig¢ rownosci szans w edukacji (spér o Gesamtschule), ale
wspolczesnie wyzwania spoleczenstwa informacyjnego spowodowaly, ze odeszta od
tradycyjnych postulatéw na rzecz podnoszenia kwestii jakosci ksztalcenia i osiggnie¢
tradycyjnie kojarzonych z CDU/CSU. W efekcie postulaty dotyczace oswiaty tylko
w niewielkim stopniu réznicuja partie.

W niniejszym artykule nie omawiam kwestii zwigzkéw mediow z systemem edu-
kacji oraz problematyki centralizacji lub decentralizacji szkolnictwa, gdyz s one zbyt
obszerne. W tym miejscu chcialabym jedynie wskaza¢ na ich polityczne znaczenie.

* Ralph Dahrendorf za: C. Kuhlmann, Curriculare Entwicklung aus der Sicht der Bildungsverwaltung,
»Neue Sammlung” 1975, nr 15.

%6 X. Bukowska, M. Cze$nik, Analiza tresci programdéw wyborczych polskich partii politycznych 1991-
-2001 [w:] System partyjny i zachowania wyborcze. Dekada polskich doswiadczen, red. R. Markowski,
Warszawa 2002.
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Jezeli chodzi o media, to w niewielkim stopniu interesuja si¢ one calo$ciowym
obrazem reformy, chetnie natomiast relacjonujg kwestie sporne, trudnoscii problemy.
W takiej sytuacji doniesienia medialne na temat reformy edukacji sa w duzej czesci
negatywne, prezentuja fragmentaryczny obraz, co nie sprzyja wzrostowi zaangazowa-
nia sie politykéw w prace, bardziej sktania zas do wyrazania krytyki.

Ostatni z czynnikow: struktura systemu o$wiatowego roznicuje systemy
polski i niemiecki. Polska o$wiata od czaséw odzyskania niepodleglosci byta scentralizo-
wana i dopiero lata 90. przyniosly czgsciowa zmiane. Z kolei niemiecki system edukacyj-
ny pozostaje w gestii landéw. Z punktu widzenia uwarunkowan politycznych kazde
rozwigzanie ma wady i zalety. Scentralizowany system mozna tatwiej reformowa¢, po-
niewaz jesli klimat do zmian jest sprzyjajacy, to zapada jedna decyzja dla catej o§wiaty w
danym panstwie. Niestety w takiej sytuacji system szkolnictwa moze czgsciej stawac si¢
elementem gry politycznej, ponadto trudniej jest wowczas reagowac na lokalne potrzeby,
utrudnione jest tez konsultowanie proponowanych rozwigzan. Z kolei zaletg systemu
zdecentralizowanego jest to, ze wladze sg blizej szkdt i tatwiej moze dojs¢ do tworzenia
plaszczyzny porozumienia sprzyjajacego reformie. Problem polega na tym, jak sytuacje
te przenies¢ na poziom catego kraju. Dyskusje o reformie w Niemczech w calej powojen-
nej historii oswiaty przyttumialy spory o przewage rozwiazan przyjetych w poszczegol-
nych landach, zwlaszcza na linii tzw. landéw A (rzadzonych przez SPD) oraz B (CDU
lub CSU) i bardzo trudno zdecydowac si¢ na wspdlna lini¢ postepowania, majac na uwa-
dze fakt, ze nie ma réwniez jednolitych narodowych standardéw edukacyjnych.

Specyficznym i rzadkim przypadkiem podjecia decyzji o reformie jest sytuacja, gdy
wola polityczna jest narzucona z zewnatrz. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej, na kon-
terencji w Poczdamie alianci przejeli odpowiedzialnos¢ za przyszly rozwoéj niemieckiego
systemu oswiaty. Mimo Ze zgadzano si¢ co do koniecznosci reformy, efektem tego byta
nieche¢¢, a nawet zdecydowany opdr spoteczenistwa niemieckiego i partii politycznych.
Amerykanie bowiem (oni byli najbardziej zaangazowani w reforme) starali si¢ narzucic¢
wzorzec ich zdaniem najbardziej sprzyjajacy demokratyzacji spoteczenstwa — jednolita
szkole, ktéra jednak byla sprzeczna z niemiecka tradycjg edukacyjna, zakladajaca dualizm
ksztalcenia (gimnazjum i szkota ludowa). Brak porozumienia na plaszczyznie politycznej
miedzy wladzami okupacyjnymi a konstytuujacymi si¢ wtadzami niemieckimi spowo-
dowal, ze faktycznie nowocze$nie zaprojektowana reforma edukacji zostata zrealizowana
tylko czgsciowo. Wplywy amerykanskie odno$nie do egalitaryzacji szkolnictwa powré-
city po dwudziestu latach przy planowaniu reformy na przetomie lat 60. i 70.

3. Perspektywy

Niemcy, podejmujac w koncu lat 60. decyzje o reformie edukacji, wierzyli i wychodzi-
li z zalozenia, ze polityka i pedagogika moga bez przeszkod wspolpracowaé w kwe-
stiach ksztalcenia i wychowania i zapewni¢ coraz lepszy rozwdj systemu o$wiaty. Za-
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kladano, ze reforma bedzie jednym z gtéwnych instrumentéw polityki spotecznej
nastawionej na réwno$¢ szans i optymalny rozwoj jednostki. Jednak nastepne lata
i kontrowersyjne efekty reformy zakwestionowaly te optymistyczne zalozenia, a wérod
probleméw tamtej reformy wymienia si¢ m.in. koniec konsensusu politycznego wobec
niej”. W jaki sposob mozna zmniejszy¢ niekorzystne uwarunkowania polityczne? Ich
powiazanie z systemem edukacyjnym jest bowiem konieczne. Decentralizacja oraz
zwiekszenie poziomu autonomii szkét — propozycja popularna np. w Niemczech - ufa-
twia odpolitycznienie pracy szkoly na nizszym szczeblu, a takze, by¢ moze, wprowa-
dzenie pewnych rozwigzan reformatorskich, ale czgs¢ zmian, jesli ma przynies¢ efekty,
musi dotyczy¢ calosci systemu szkolnictwa i dla ich wprowadzenia konieczna jest wo-
la polityczna. Ta za$ wraz z konsensusem politycznym jest wskazywana jako podsta-
wowy warunek udanej reformy?®. Klimat sprzyjajacy zmianie musi zaistnie¢, by podja¢
decyzje o jej wprowadzeniu. Konsensus jest natomiast niezbedny, aby — np. podczas
dlugiej realizacji reformy - przyjete rozwigzania mogly przetrwa¢ zmiany polityczne.
Swiadczg o tym problemy zwigzane z reformg z 1999 r., gdy nie bylo porozumienia
miedzy rzadem a opozycja w sprawie czesci jej elementow.

Rozwigzaniem moze by¢ wiec koncepcja przyjeta m.in. w Stanach Zjednoczonych
na poziomie stanowym - ,non-partizan”. O$wiate zalicza si¢ do kwestii, ktore dla dobra
wszystkich powinny by¢ rozstrzygane ponad podziatami. Przed wprowadzeniem refor-
my w 1999 r. byly po temu pewne przestanki: konieczno$¢ reformy widziat zaréwno
bedacy w opozycji SLD, jak i srodowisko nauczycielskie®. Prébowano stworzy¢ w mi-
nisterstwie rade¢ ds. reformy - gremium obejmujace tez opozycje. Projekt reformy byt
w wielu punktach zbiezny z wczesniejsza koncepcja ministra Jerzego Wiatra. Opozycja
jednak wycofata si¢ ze wspolnych prac, a reforma zostala potraktowana jako element
politycznego przetargu. Koalicja rzagdowa réowniez nie dazyla do porozumienia, nie
probowata wykorzysta¢ faktu, ze prace nad projektem reformy trwaly od poczatku lat
90.1az do 2001 r. zawsze pewna plaszczyzna porozumienia istniala. Nie wykorzystano
tez jak dotad szansy, ktora daje ustawa o systemie o$wiaty — powotanie Komisji Eksper-
tow przy prezydencie, co mogtoby by¢ sposobem dzialania poza podzialami.

Trudno na razie oceni¢, ale by¢ moze poprawe sytuacji w Polsce przyniosa dziatania
w ramach prac rzagdu Marka Belki — np. wspomniana juz sprawa nominacji Anny Ra-
dziwilt, a w Niemczech fakt, ze gtéwne partie polityczne stopniowo zblizajq si¢ do siebie
w kwestiach tej czgsci programu politycznego, ktora dotyczy reformy. Czy moga by¢ to
kroki, ktére uczynia edukacje sferg dzialan merytorycznych, wolna od politycznej kal-
kulacji?

¥ Theorie und Geschichte der Bildungsreform. Meisenheim, red. H. Kemper, [b.m.w.] 1984; E. Terhart,
op.cit.

% Ta odpowiedz pojawila si¢ we wszystkich wywiadach na pytanie: ,,Jakie warunki musza by¢ spet-
nione, aby reforma mogla si¢ powie$¢é?”

» A. Janowski, Szkola obywatelska. Amerykatiskie doswiadczenia - polskie potrzeby, Warszawa 2000;
L. Dzierzgowska, L. A. Turski, E. Wittbrodt, Kontrreformacja, ,Wprost” 11.11.2001, nr 989, www.wprost.pl.
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