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EDUKACYJNE PODWARSZAWSKICH SPOLECZNOSCI
LOKALNYCH

1. Wprowadzenie

Realizacja reform spotecznych, w tym edukacyjnych, jest trudnym i ryzykownym za-
daniem. Reformy nie s3 bowiem procesami zmian, jakie zachodzg na co dzien w spo-
teczenstwach, ale celowymi dziataniami politycznymi, prowadzacymi do usprawnienia
konkretnej sfery zycia lub przezwyciezenia stanéw krytycznych. Wazne jest jednak, ze
zmiany wprowadzane wraz z reformami nie majg charakteru radykalnego, podwaza-
jacego istnienie systemu spolecznego czy instytucji spotecznych’.

Trudnosci zwigzane z implementacjg reform spotecznych wynikajg zazwyczaj z te-
g0, Ze natrafiaja one na opdr ,,materii’, naruszaja porzadek spoleczny, wywolujg obawy
czy poczucie zagrozenia. Jak zauwazal Thorstein Veblen, funkcjonujace w spoleczen-
stwach instytucje (a wigc dominujace sposoby myslenia, sposoby ujmowania zjawisk,
uwzgledniajace funkcje jednostki i spolecznosdci) majg z reguly charakter konserwa-
tywny, sa bowiem ,,dziedzictwem przesziosci’. W zwigzku z tym wszelkie interwencje
w dzialania instytucji odbierane s3 niechetnie, a radykalne zmiany regul sg przykre,
przychodza trudno i z oporami, bowiem sg sprzeczne z tradycja, przyzwyczajeniami
i przyjetym sposobem zycia. ,,Gdy projektowana reforma pociaga za sobg eliminacje,
lub zasadniczg modyfikacje instytucji odgrywajacej pierwszorzedna role w konwencjo-
nalnym schemacie, mozna fatwo zauwazy¢, ze wynikng z tego zakidcenia w catym
systemie. Natychmiast daje si¢ odczud, ze przystosowanie calodci struktury do nowe;j

' Por. A. Kaminski, Reformowalno$¢ i potencjat rozwojowy ustrojow polityczno-ekonomicznych. Przy-
padek komunizmu [w:] Zmierzch socjalizmu paristwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej, W. Morawski
(red.), Warszawa 1994.
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formy, ktoérg przybral jeden element, bedzie procesem trudnym, klopotliwym, jesli nie
o watpliwych rezultatach™.

Zdaniem wspolczesnego badacza — Roberta Putnama - powodzenie reform spo-
tecznych jest uzaleznione od istnienia i jakosci kapitatu spotecznego, ktéry tworza:
normy spofeczne, powiazania, gotowos¢ do wspdtpracy oraz zaufanie. Obserwujac
reforme administracyjng we Wloszech w latach 70., Putnam zauwazyl, ze regiony i spo-
tecznosci o wyzszych wskaznikach kapitalu spotecznego odniosty sukces we wdrazaniu
nowych rozwigzan, podczas gdy regiony, gdzie kapital spoteczny byt niewielki lub go
nie bylo, z trudem wdrazaly nowe reguty. Autor dostrzegal, ze budowa nowych insty-
tucji jest procesem dlugotrwalym i czasochtonnym, bowiem powstawanie norm zaan-
gazowania i wspolpracy przebiega powoli i jest uwarunkowane tradycja i historig®.

Wspolczesnie wiele moéwi si¢ o tym, ze w spoteczenstwach demokratycznych re-
formy spoteczne powinny uwzglednia¢ specyfike spolecznosci lokalnych. Decyzje
o reformach najczesciej jednak podejmowane sa na szczeblu centralnym, z pominie-
ciem konsultacji z réznymi §rodowiskami. Rozwigzaniem uwzgledniajacym uwarun-
kowania lokalne moze by¢ tzw. pakt edukacyjny*. Strategia taka bazuje na porozumie-
niu pomiedzy réznymi parterami spolecznymi, a w centrum dzialan umieszcza
wspolprace oraz regulacje konfliktow i napie¢. Aby zaistniata wspétpraca na poziomie
lokalnym, niezbedne jest stworzenie przez panstwo odpowiednich warunkéw: okre-
$lenie celéw i priorytetéw, opracowanie mechanizméw demokratycznej wspolpracy,
przygotowanie i wdrazanie mechanizméw ewaluacji (oraz mechanizméw wyréwny-
wania roznic, prowadzacych od neutralizacji antydemokratycznych aspektow strate-
gii decentralizacji)’.

Zdaniem Michaela Fullana, implementacj¢ reformy edukacji powinno poprzedza¢
stworzenie przyjaznego klimatu wspolpracy oraz zachecenie do wykorzystania lokal-
nych zasobow. Autor zauwaza, ze reformy edukacyjne napotykaja trudnosci z powodu:
braku motywacji wéréd nauczycieli i cztonkéw spotecznosci lokalnych do implemen-
tacji nowych rozwigzan, nieumiejetnosci ich przeprowadzenia (brak zdolnosci, wiedzy,
nieumiejetno$¢ wykorzystania lokalnych zasobow) oraz braku wsparcia reformy przez
wladze szczebla wyzszego. Zadaniem wtadz centralnych powinno by¢, zdaniem Fulla-
na, odpowiednie wsparcie reformy: stworzenie systemu odpowiedzialnosci - tj. jasnych
i precyzyjnych standardow dla szkot i uczniow oraz wspieranie budowy kapitatu spo-
tecznego (inwestowanie w szkolenia nauczycieli, rodzicéw, lokalnych lideréw i rad
szkolnych czy zach¢canie do dziatan innowacyjnych)®.

2T. Veblen, Teoria klasy prozniaczej, ttum. J. i K. Zagorscy, Warszawa 1971, s. 180.

? Por. R. Putnam, Demokracja w dziataniu, Krakéw 1995.

*]. Tedesco, The New Educational Pact. Education, Competitiveness and Citizenship in Modern So-
ciety, UNESCO 1995.

5 Ibidem, s. 109.

¢ Por. M. Fullan, Leadership for Change [w:] The Challenge of School Change, M. Fullan (eds.), IRI/
SkyLight 1997.
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Wprowadzona w 1999 r. w Polsce reforma edukacji od poczatku stala si¢ przed-
miotem studiéw i analiz. Autorzy zmian postawili przed nig trzy zasadnicze cele:

1. Podniesienie poziomu edukacji spoteczenistwa poprzez upowszechnienie wy-

ksztalcenia §redniego i wyzszego.

2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy w dostepie do edukacji.

3. Poprawa jakosci edukacji poprzez przywrocenie wlasciwych proporcji miedzy

przekazem wiadomos$ci, ksztaltowaniem umiejetnosci a rozwojem osobowosci,
tj. zintegrowanie procesu wychowania i ksztalcenia.

Reforma wprowadzala szereg istotnych zmian. Jej zalozeniem programowym sta-
to si¢ odejscie od encyklopedycznego sposobu przekazywania wiadomosci na rzecz
aktywnego sposobu zdobywania wiedzy. Ustanowiono system oceniania zewnetrznego
- powotano Centralng Komisje Egzaminacyjng oraz osiem Okregowych Komisji Eg-
zaminacyjnych do przeprowadzania obowigzkowych sprawdzianéw po ukonczeniu
szkoly podstawowej i egzamindéw po gimnazjum oraz przeprowadzenia tzw. nowej
matury. Wprowadzono nowg strukture szkolnictwa, w ktorej nowym elementem byto
trzyletnie gimnazjum oraz nowe zasady finansowania (zmiana sposobu naliczania
subwencji o§wiatowej, w mys$l zasady ,,pieniadz podaza za uczniem”) oraz nadzorowa-
nia i zarzadzania o$wiatg (decentralizacja o$wiaty, przekazanie szkolnictwa wtadzom
samorzadowym). Istotng zmiang bylo réwniez wprowadzenie nowego systemu awan-
su zawodowego nauczycieli, ktéry uzalezniono od odbycia stazu i uzyskania pozytyw-
nej oceny dorobku zawodowego’. Opracowany przez wladze centralne harmonogram
reformy edukacji obejmowat dlugofalowe zmiany w latach 1999-2005°.

Artykut ten stanowi podsumowanie badan przeprowadzonych w czterech spolecz-
nosciach lokalnych. Zasadniczym celem prezentowanego tu badania jest préba odpo-
wiedzi na pytanie, jak przebiega reforma edukacji na poziomie lokalnym, w koncowym
etapie jej realizacji. Jakie czynniki utatwiaja, a jakie utrudniaja jej implementacje? Jakie
trudnosci pojawily sie wraz z wprowadzeniem w zycie nowych rozwiazan i jak gminy
radzg sobie z tymi problemami? Gtéwnym zadaniem powstatych w 1999 r. gimnazjow
jest wyrownywanie szans edukacyjnych, dobre przygotowanie do dalszej nauki oraz
rozbudzanie aspiracji edukacyjnych. Istotne jest zatem pytanie, jak oceniane jest po-
wstanie tych szkot i czy rzeczywiscie przyczyniaja si¢ one do wyréwnywania szans
oswiatowych uczniéw pochodzacych z réznych §rodowisk.

’ Por. Reforma systemu edukacji. Projekt, Warszawa 1998; Ministerstwo Edukacji Narodowej o refor-
mie, ,,Biblioteczka Reformy” 1998, nr 1; Reforma systemu edukacji 1997-2001. Raport, MEN, Warszawa
sierpien 2001.

8 Po przejeciu w 2001 r. wladzy przez koalicje SLD-UP podjeto decyzje o przelozeniu terminu tzw.
nowej matury z 2002 r. na 2005 r. oraz o przywrdceniu dawnego systemu szkolnictwa ponadgimnazjal-
nego (przy zachowaniu nowo utworzonych liceéw profilowanych). Nowe przepisy pozwolity na faczenie
szkol podstawowych z gimnazjami w zespoly szkolne. Wzmocniono réwniez pozycje kuratora o$wiaty.
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2. Metodologia i zasady doboru gmin

Badania objely przedstawicieli wladz (wéjtéw i burmistrzéw lub ich zastepcow), przed-
stawicieli administracji o§wiatowej, dyrektoréow przedszkoli, szkél podstawowych
i gimnazjow oraz nauczycieli. W badaniach wzieli udzial studenci Akademii Pedago-
giki Specjalnej w Warszawie, uczestniczacy w seminarium pt. Potrzeby edukacyjne
spotecznosci lokalnych, prowadzonym pod moim kierunkiem®. Badania zrealizowano
metodg indywidualnych wywiadéw pogltebionych, przy pomocy scenariuszy (wywiady
byly nagrywane, a nastgpnie spisywane, kazdy zesp6t badawczy opracowal raport kon-
cowy i prezentacje wynikéw). Prace badawcze przeprowadzono na przetomie kwietnia
i maja 2005 r. W artykule tym wykorzystano réwniez dane statystyczne Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (bank danych regionalnych), dokumenty opracowane przez
wladze lokalne (strategie rozwoju gmin) oraz informacje prasowe z lokalnych gazet
dotyczace przemian edukacyjnych zachodzacych w badanych spotecznosciach™.

Badania mialy charakter studium przypadku, w ktérym jednostka analizy byla

gmina i funkcjonujace w niej instytucje oswiatowe. Wywiady zrealizowane zostaty
w czterech gminach polozonych w poblizu Warszawy: Nadarzyn, Izabelin, Wotomin
i Karczew. Ich dobor zostat oparty na nastepujacych kryteriach:

1. Odlegtos¢ od stolicy (20-25km od centrum Warszawy).

2. Lokalizacja — Nadarzyn (kierunek potudniowo-zachodni), Izabelin (kierunek
polnocno-zachodni), Wotomin (kierunek pétnocno-wschodni), Karczew (kie-
runek potudniowo-wschodni).

3. Wielko$¢ gmin i ich status administracyjny. Nadarzyn i Izabelin s3 gminami
wiejskimi, Karczew i Wolomin - miejsko-wiejskimi.

4. Charakter rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wolomin - na terenie miasta od
poczatku XX w. szybko rozwijal si¢ przemyst szklarski, miasto stanowito réwniez
zaplecze mieszkaniowe dla 0séb pracujacych w Warszawie. Karczew - gmina
o duzym potencjale rolniczym, posiadajaca tradycje spozywcze (produkcja mie-
sa i wedlin). Izabelin — gmina powstata w polowie lat 90., rozwijajaca si¢ dzigki
naplywowi bogatszych mieszkancow stolicy oraz bliskosci Kampinoskiego Par-
ku Narodowego. Nadarzyn - gmina, przez ktorej obszar przebiegaja gtéwne
szlaki komunikacyjne z Warszawy do Katowic i Krakowa, ktéra wykorzystata
korzystng lokalizacje, pozyskata inwestoréw i szybko zmodernizowala lokalna
infrastrukture.

° Badania zrealizowali studenci pierwszego roku: Karolina Kosinska, Magdalena Malinowska,
Agnieszka Niedziétka, Alicja Zeleznicka (w Wolominie); Malgorzata Ziminska, Katarzyna Nieécigorska,
Anna Malinowska, Mariola Ostrowska (w Izabelinie); Emila Bzdzikot, Sylwia Krawczyk, Sylwia Ziubinska,
Beata Krasuska (w Karczewie); Anna Szyderska, Katarzyna Parzonko, Anna Retman, Marta Piotrowska,
Dagmara Stowikowska (w Nadarzynie).

1 Byly to nastepujace gazety: ,,Glos Karczewa”, ,Linia Otwocka”, ,, Tygodnik Wolominski”, ,,Zycie
Powiatu Wolominskiego”, ,, Wiesci Podwarszawskie”, ,,Listy do Sasiada”.
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Nalezy podkresli¢, ze lokalizacja badan w poblizu Warszawy sprawia, ze préba
szerszego uogodlniania wynikow jest ograniczona z uwagi na specyfike wojewddztwa
mazowieckiego i metropolii warszawskiej''. Wojewddztwo mazowieckie jest ,liderem
przemian systemowych” — najszybciej rozwijajacym si¢ i najbogatszym regionem Pol-
ski'?. Korzystniejsze s tu klimat gospodarczy i warunki funkcjonowania o$wiaty niz
w gminach biednych i rolniczych®. Niemniej, wojewo6dztwo to charakteryzuje sie wy-
sokimi dysproporcjami — widoczna jest asymetria potencjatu gospodarczego i warun-
kéw zycia pomiedzy metropoliag warszawska a pozostatymi terenami wojewddztwa,
zwlaszcza wiejskimi, opdznionymi gospodarczo, o nizszym potencjale wyposazenia
w infrastrukture'. Analizy prowadzone w Centrum Badan Regionalnych pokazuja, ze
zasigg pozytywnego oddzialywania metropolii stolecznej na obszary potozone w jej
okolicy jest ograniczony tylko do miast znajdujacych si¢ w promieniu do 60 km i tylko
na zachodnim brzegu Wisly, podczas gdy powiaty polozone na wschéd od Warszawy
w niewielkim stopniu korzystaja z sasiedztwa stolicy. Decyduje o tym lepsze wyposa-
zenie w infrastrukture oraz korzystniejsze skomunikowanie ze stolicg'®. Majac na
wzgledzie te dysproporcje, do badania wybrano gminy potozone na zachéd i na wschod
od Wisty i o r6znym poziomie rozwoju gospodarczego. Ich zréznicowanie potencjatu
spoleczno-ekonomicznego obrazuje tabela 1.

"I Warszawa wraz z sasiadujagcymi mniejszymi miastami oraz silnie zurbanizowanymi terenami two-
rzy obszar metropolitalny, zamieszkiwany przez 2,4 miliona osob. Obszar metropolitalny definiowany jest
jako silnie zurbanizowany uktad osadniczy, o duzym stopniu funkcjonalnej integracji spolecznej, gospo-
darczej i przestrzennej, zdominowany przez jeden osrodek wzrostu. W skltad obszaru metropolitalnego
Warszawy wchodza: miasto stoleczne Warszawa; miasta: Jozeféw, Kobylka, Legionowo, Marki, Milané-
wek, Nowy Dwor Mazowiecki, Otwock, Piastow, Podkowa Le$na, Pruszkdéw, Sulejowek, Wesota, Zabki,
Zielonka; miasta-gminy: Blonie, Brwinéw, Lomianki, Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Wolomin oraz bez
obszaréw wiejskich: Grodzisk Mazowiecki, Karczew, Konstancin-Jeziorna; gminy wiejskie: Celestynow,
Halindw, Jablonna, Lesznowola, Michalowie, Nieporet, Raszyn, Stare Babice.

2W 2002 r. w wojewddztwie tym wytworzono 20,4% produktu krajowego brutto (1 miejsce w kraju),
a PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztaltowat si¢ na poziomie 31 115 zt (réwniez 1 miejsce w kraju)
i byl wyzszy 0 52,3% w stosunku do przecietnego w kraju. Natomiast stopa bezrobocia byla najnizsza
i wyniosta w koncu 2004 r. 15%. Por. Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztw, Warszawa,
kwiecieni 2005.

1 Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych w latach 2000-2002 w gminach: Wolomin, Lwo-
wek Wielkopolski i Grunwald. W gminach potozonych z dala od o$rodkéw miejskich (Grunwald i Lwo-
wek), przezywajacych trudnosci gospodarcze (upadek stadniny koni i PGR), o wyzszym poziomie biedy
mieszkancow, wydatki na o$wiate przewyzszaja mozliwoéci finansowe gmin, dlatego likwidowane s3 tam
szkoly i ograniczane zajecia pozalekcyjne. W bogatszym Wolominie, potozonym w poblizu stolicy, mimo
trudnosci gospodarczych prowadzone sg inwestycje o$wiatowe, chociaz w ograniczonym zakresie. Por.
R. Pawlak, Szkota i spotecznosc lokalna w procesie reformowania oswiaty, niepublikowana praca doktorska,
przygotowana w 2004 r. w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.

" Por. Strategia rozwoju Warszawy do 2010 r. Synteza, Warszawa 1998.

5 Por. W. Surazska, Raport o miastach, Warszawa 2003.
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Tabela 1. Informacje statystyczne na temat badanych gmin

Gmina Wolomin | Karczew | Izabelin | Nadarzyn
Status Mi‘ej ‘sko- Mi‘ej :‘:ko- Wiejska | Wiejska
-wiejska | -wiejska

Powierzchnia 60km® | 81km> |65km*> | 73 km’
Ludnos¢ 48713 | 16047 9653 9710
Dochody budzetu gmin (w mln zI) 59,8 20,6 17,7 28,2
Wydatki z budzetu gminy (w mln z1) 66,3 21,9 17,2 27,6
Dochody wlasne gminy (w %) 54% 60% 70% 80%
Dochdd na mieszkanca 1222 1278 1836 2900
Dochdd na mieszkanca w stosunku do $redniej dla gmin 62% 65% 92% 147%
w wojewddztwie mazowieckim
Stopa bezrobocia w powiecie (wrzesien) 202% | 13,6% | 12,3% 11,4%
Wydatki na opieke spolteczna (w %) 11% 8% 6% 4%
Wydatki na o$wiate i wychowanie 44% 39% 25% 36%
Wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia szkoty podstawowej| 4177 4586 | 5441 5917
Wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia gimnazjum 4673 3910 | 3736 13153

Zrodto: Bank Danych Regionalnych, GUS 2003 oraz obliczenia wlasne.

Analiza danych statystycznych ukazuje dysproporcje rozwoju gospodarczego ba-
danych spofecznosci. Najbogatsza gming jest Nadarzyn, w ktorej dochdd na jednego
mieszkanca jest wyzszy o 43% niz w Izabelinie i ponad dwukrotnie wyzszy niz w Kar-
czewie i Wolominie. Gminy Nadarzyn i Izabelin nie generuja dlugéw - ich dochody
s3 wyzsze od wydatkow, czego nie mozna powiedzie¢ o gminach Wolomin i Karczew.
Dane statystyczne pokazuja réwniez, ze im bogatsza jest gmina, tym wieksza cze$c jej
budzetu stanowia $rodki samodzielnie wypracowane (dochdéd wtasny), a mniejsza
czg$¢ przypada na opieke spoleczng. Stopa bezrobocia jest najwyzsza w powiecie wo-
tominskim i jest ona wyraznie wyzsza niz w pozostalych gminach, co jest zapewne
przyczyna restrukturyzacji przemystu na jej terenie.

Sytuacja gospodarcza kazdej z gmin ma duze znaczenie przy alokacji §rodkow
budzetowych na edukacje. Prezentowane dane pokazuja, ze gminy biedniejsze (Woto-
min i Karczew) przeznaczaja wigksza cz¢$¢ budzetu na edukacje niz bogaty Nadarzyn,
a mimo to naklady w przeliczeniu na jednego ucznia sg tam nizsze. Nieco odmiennie
sytuacja wyglada w gminie Izabelin, gdzie odsetek srodkéw na o$wiate jest najnizszy,
co by¢ moze jest efektem zastosowania oszczednosci lub transferem pieniedzy na inne
cele.
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3. Charakterystyka rozwoju gospodarczego i probleméw edukacyjnych
badanych gmin

Karczew - spotecznosc przezywajaca kryzys

Karczew polozony jest 25km od centrum Warszawy, w kierunku potudniowo-wschod-
nim. Gming zamieszkuje 16,5 tys. mieszkancow. Karczew nalezy do najstarszych
osrodkéw miejskich poludniowego Mazowsza. Prawa miejskie uzyskal w 1548 r., jed-
nak w 1869 r. utracil je za aktywna walke mieszkancéw w powstaniu styczniowym.
W 1914 r. uruchomiono kolej waskotorowa taczaca miejscowos¢ z Warszawg i Jabton-
ng. W okresie miedzywojennym zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow Karczewa zaj-
mowala si¢ hodowla, handlem i przetwérstwem bydta, trzody chlewnej oraz drobiu'®.
Okolo % mieszkanicéw Karczewa stanowili Zydzi, zajmujacy si¢ gtéwnie handlem
i rzemiostem. W czasie okupacji niemieckiej mieszkancy Karczewa byli gtéwnymi
dostawcami migsa i wedlin do Warszawy. Po zakonczeniu wojny masarstwo karczew-
skie szybko si¢ odrodzilo. Jednak w 1948 r., na skutek wprowadzenia gospodarki cen-
tralnie planowanej, restrykcyjnej polityki podatkowej oraz nacjonalizacji, wiele przed-
siebiorstw upadlo. W wydzierzawionych zaktadach prywatnych zalozono produkujaca
wedliny Spétdzielnie Pracy ,,Rembertowianka”.

Rozwdj Karczewa w okresie powojennym dokonywatl sie w cieniu Otwocka.
W 1952 r. zlikwidowano gmine Karczew, ktora przeksztalcono w dzielnice Otwocka
(gming reaktywowano w 1973 r.). W 1963 r. zlikwidowano kolej waskotorowa kursu-
jaca na trasie Otwock-Karczew, co w znacznym stopniu utrudnito komunikacje z War-
SZawa.

W okresie transformacji systemowej nie odnotowano dynamicznego rozwoju go-
spodarczego. Dzialajace na terenie gminy firmy zajmuja si¢ gtéwnie drobng wytwor-
czo$cig, handlem i ustugami. Zlokalizowane sg tez niewielkie zaktady masarskie i we-
dliniarskie. Sa to przede wszystkim rodzinne podmioty gospodarcze. Wér6d wigkszych
zakladéw pracy wymieni¢ nalezy: zaklady drobiarsko-migsne Super-Drob, finski kon-
cern RAISIO specjalizujacy sie w przetworstwie tluszczowym i zbozowym, produku-
jacy margaryny i make oraz przedsiebiorstwo farmaceutyczne ,,Gemi”. W okresie
transformacji ustrojowej na terenie gminy otworzono réwniez zaktady produkujace
opakowania oraz wyroby z plastiku.

W latach 1998-2002 na terenie gminy przeprowadzono inwestycje, ktérych koszt
wyniost 15 milionéw zlotych. Najwigkszymi z nich byty: budowa kanalizacji (5 milio-
noéw zt) oraz miejskiej hali sportowej (4,9 miliona z1)". Na realizacje tych zadan wladze
zaciagnety kredyty i pozyczki, co spowodowalo, ze w kolejnych latach inwestycje ogra-

16 Por. R. Wojciechowski, Obraz Karczewa w okresie migdzywojennym w 1918-1939 [w:] Karczew.
Dzieje miasta i okolic, L. Podhrodecki (red.), Karczew 1998.
7 Por. ,,Linia Otwocka”, 06.02.2004 - Dzial ,,Polemiki”.
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niczono do minimum. W latach 2004-2005 gmina zaciggneta kolejne kredyty banko-
we (niektére dlugoterminowe, z terminem splaty do 2013 r.) na sfinansowanie bieza-
cych inwestycji i wydatkéw. W 2004 roku weszla w prog zadtuzenia siegajacy 62%
dochodéw budzetowych, a najwigkszym problemem stala si¢ trudna sytuacja finanso-
wa. ,Gmina Karczew jest gming biednag, co przeklada si¢ na zte funkcjonowanie w wie-
lu sektorach: infrastruktury, kultury, ochrony srodowiska i edukacji” - informowat
burmistrz.

W opracowanej w 2004 r. Strategii zréwnowazonego rozwoju gminy Karczew wska-
zuje sie, Ze misja gminy jest wzmacnianie bezpieczenstwa, budowa atmosfery przyja-
znej dla turystéw, wykorzystanie waloréw krajobrazowych oraz lokalnych tradycji
miesno-wedliniarskich. Wsrdd celéw strategicznych wymienia sie: zabezpieczenie ma-
terialnych warunkow zycia mieszkancéw (wyzywienie, schronienie, bezpieczenstwo,
zmniejszenie bezrobocia), rozwdj komunikacji (poprawe komunikacji z sgsiednimi
gminami i z Warszawg), rozwdj potencjalu ekologicznego (wykorzystanie walorow
przyrodniczych, rozwdj gospodarki komunalnej, minimalizacje zagrozenia powodzio-
wego), poprawe infrastruktury (budowe wodociagdw i kanalizacji, zagospodarowanie
energii cieplnej), wzmocnienie funkgji turystyczno-rekreacyjnych (wypoczynku sobot-
nio-niedzielnego, agroturystyki) oraz budowe wiezi lokalnych i integracji spofecznej
mieszkancow'®. Wladze gminy nie zamierzaja przeznaczaé terendéw pod inwestycje
budowlane, gdyz nie obserwuje si¢ przyrostu ludnosci naptywajacej spoza gminy (w la-
tach 1995-2003 liczba ludno$ci zmniejszyla si¢ 0 128 0s6b). Nie przewiduje si¢ zatem,
by miasto mogto sta¢ si¢ zapleczem mieszkaniowym dla stolicy.

Przemiany oswiatowe w gminie Karczew

Na terenie gminy znajduja si¢ trzy przedszkola, dwa zespoty szkolno-przedszkolne,
dwie szkotly podstawowe, gimnazjum oraz zespol szkét srednich (w sklad ktérego
wchodza: liceum ogoélnoksztalcace, technikum samochodowe oraz zasadnicza szkola
zawodowa).

Problemy finansowe wtadz odbily si¢ negatywnie na systemie oswiaty. Szukajac
oszczgdnosci, ograniczono prace szkdét wyltacznie do zaje¢ lekcyjnych. We wrzesniu
2003 r. burmistrz skierowat do dyrektoréw szkoét list, w ktorym wstrzymat do odwola-
nia wszystkie zajecia pozalekcyjne, co wyjasnial bardzo trudng sytuacja gminy. Dla
nauczycieli oznaczalo to brak dodatkowych zaje¢, za ktore wezesniej otrzymywali wy-
nagrodzenie. Byli temu przeciwni i argumentowali, Ze odbije si¢ to niekorzystnie na
dzieciach i ich rozwoju intelektualnym. Przestaly funkcjonowac kota zainteresowan
i szkolne kluby sportowe.

18 Por. Strategia zréwnowazonego rozwoju gminy Karczew, dokument sporzadzony na zamdéwienie
gminy Karczew przez Fundacj¢ Terra Humana, Karczew, 20 wrzesnia 2004.
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W 2004 r. wladze podjely probe zamkniecia zespotu szkoét srednich. Dzigki wysit-
kom nauczycieli, uczniéw i ich rodzicow mazowiecki kurator o$wiaty nie zgodzit sie
jednak na likwidacje tej placéwki". Szukajac oszczgdnosci, zlikwidowano wiejska szko-
te podstawowa w Nadbrzezu (w ktérej uczylto sie 56 ucznidw)*. W uzasadnieniu
uchwaly Rady Miejskiej powolywano si¢ na zbyt malg liczbe uczniow (szkota jest w sta-
nie pomiesci¢ 90 uczniéw), prognoze demograficzng do 2010 r., wedlug ktorej liczba
dzieci zmniejszy sie do 41, oraz zbyt wysokie koszty utrzymania szkoty (subwencja dla
szkoty wyniosta 240 866 zt, natomiast koszt utrzymania placéwki wynidst 469 814 z1).
Wiadze planujg przekaza¢ budynek po zlikwidowanej szkole stowarzyszeniu, a obiekt
ma stuzy¢ celom edukacyjnym. Zlikwidowano réwniez przedszkole w Nadbrzezu.
W 2004 r. planowano réwniez likwidacje szkoty wiejskiej w Otwocku Wielkim, co
jednak nie udato sie, gdyz na jej zamkniecie nie wyrazil zgody kurator oswiaty*. ,,0d
kilku lat moéwilo sig, ze gmine czeka reorganizacja o$wiaty. O$wiata pochlania rocznie
13 milionéw... Jako burmistrz musze zadba¢ o interes calej gminy, gminy, ktora jest
uboga, gdzie brakuje inwestycji w podstawowych dziedzinach” - argumentowal bur-
mistrz na famach lokalnej gazety™.

Badania zrealizowane w jednej ze szk6! podstawowych wykazaly, ze najwigkszym
problemem placéwki jest brak srodkéw na wyposazenie sal lekcyjnych, remonty, $rod-
ki czystosci i zapewnienie bezpieczenstwa uczniom. Nauczyciele ksztalcg si¢ we wla-
snym zakresie i samodzielnie finansujg studia. Powaznym problemem jest tez duzy
odsetek dzieci biednych i wysokie bezrobocie wsréd rodzicow. Szkota nie posiada au-
tobusu, chociaz uczeszczajg do niej uczniowie mieszkajacy w odleglosci powyzej trzech,
a niektérzy nawet 10 km od placowki (przejazdy te nie sa refundowane przez wladze).
Dziesie¢ komputeréw, ktérymi dysponuje szkola, zakupionych zostalo przez jednego
z rodzicédw. Do szkoly uczgszcza niemal 600 ucznidw, a klasy licza nawet po 35 oséb,
co stwarza bardzo trudne warunki nauczania. W szkole uczy sie sze$ciu uczniéw nie-
pelnosprawnych, jednak nie ma dla nich podjazdéw i wind. Osoby te korzystaja z pod-
jazdu w hali sportowej, potaczonej ze szkolg korytarzem. Dzieki pomocy pracownikéw
i nauczycieli osoby niepelnosprawne przenoszone sg na rézne pietra (plan lekeji jest
tak uktadany, aby klasy z dzie¢mi niepelnosprawnymi miaty zajecia na jednym pigtrze
przez caly dzien). W szkole nie s3 prowadzone zaje¢cia pozalekcyjne ani kofa zaintere-
sowan, bowiem zostaly zlikwidowane zgodnie z poleceniem burmistrza. Wczesniej
oferta ich byta szeroka, a mlodziez chetnie z nich korzystata. Jak zauwazyta jedna z na-
uczycielek, zajecia te dawaty mozliwo$¢ pozytecznego i ciekawego spedzenia wolnego

¥ Por. Zamach na Zespé6t Szkét w Karczewie, ,Linia Otwocka”, 9.04.2004.

% Por. ,,Uchwata Nr XXVIII/206/2005 Rady Miejskiej w Karczewie, z dn. 28 kwietnia 2005 r., w spra-
wie likwidagji filii szkoly podstawowej w Nadbrzezu, wchodzacej w sklad Zespotu Szkolno-Przedszkolne-
go w Otwocku Wielkim”.

2! Przeniesienie dzieci z Otwocka Wielkiego do szkoly w Sobiekursku spowodowaloby zbytnie za-
geszczenie — szkofa jest w stanie przyjac 250 uczniéw, a mialo si¢ w niej uczy¢ 400 os6b.

2 Por. Oswiata na réwni pochylej, ,Linia Otwocka”, 25.02.2005.
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czasu. Niektorzy nauczyciele pracuja samodzielnie z uczniami i zagospodarowujg 1-2
godziny z czasu wolnego na zajecia pozalekcyjne. Przed dwoma laty w szkole dzialaty
tez dwa uczniowskie kluby sportowe, lekkoatletyczny i pilki recznej, a uczniowie star-
towali w wielu zawodach miedzyszkolnych. Ulegly one likwidacji z uwagi na brak pie-
niedzy i sponsoréw. Dyrekcja podkresla, ze duzym problemem jest brak pomocy ze
strony radnych i politykéw, ktorzy nie angazuja sie w sprawy o$wiaty. Nauczyciele
i dyrekcja starajg sie pomagac¢ uczniom biednym i zagrozonym patologiami. Nawiaza-
no wspolprace z warszawska fundacja, ktora finansuje obiady dla trzech uczniéw. Na-
wet niektérzy nauczyciele oplacaja uczniom positki. Dzigki wsparciu Towarzystwa
Pomocy Dzieci organizowane sg letnie i zimowe kolonie dla najbiedniejszych. Szkota
posiada réwniez indywidualnych sponsoréw, ktérzy optacajg wycieczki do kina i mu-
ze6w oraz podreczniki. Oferowane sg zajecia profilaktyczne na temat uzaleznien, pa-
tologii i bezpieczenstwa, organizowane przez pedagoga, terapeutéw, funkcjonariuszy
policji i psychologéw. Ciesza si¢ one duzg popularnoscia.

Gimnazjum w Karczewie jest placowka samodzielng i nie dzieli budynku z inng
szkola. Uczeszcza do niego 576 ucznidw, a klasy licza od 25 do 28 oséb, co wskazuje
na duze zageszczenie. Szkota posiada pracownie komputerowa, a wszyscy nauczyciele
w niej zatrudnieni posiadaja wyksztalcenie wyzsze. Z powodu braku funduszy w szko-
le nie s3 organizowane zajgcia pozalekcyjne, chociaz uczniowie chcieliby bra¢ w nich
udzial. Zdolni uczniowie uczestnicza w olimpiadach i konkursach miedzyszkolnych
i odnoszg sukcesy na poziomie powiatowym, nie s3 jednak wyrdzniani - otrzymuja
jedynie nagrody ksigzkowe podczas zakonczenia roku szkolnego. Dla uczniéw stab-
szych organizowane s3 zajecia wyréwnawcze, nazywane konsultacjami, prowadzone
przez nauczycieli nieodptatnie. W szkole dziata stoléwka, z ktérej dziennie korzysta
80 ucznidw, sposrod ktoérych 30 otrzymuje positki bezplatne, finansowane przez osro-
dek pomocy spotecznej. Uczniowie maja zapewniony dowdz do szkoty, ktéry jest fi-
nansowany przez wladze lokalne. Szkota zatrudnia pedagoga oraz pielegniarke, raz
w tygodniu pracuje rowniez lekarz, natomiast dzieci nie mogga liczy¢ w szkole na po-
moc psychologa.

Zaréwno wladze, jak i nauczyciele wskazuja, ze duzym udogodnieniem jest moz-
liwos¢ korzystania przez uczniéw z hali sportowej podczas zaje¢ z wychowania fizycz-
nego. Hala jest obiektem nowoczesnym, dobrze wyposazonym w sprzet sportowy.
Spelnia warunki do uprawiania gier zespolowych, a jej wysuwane trybuny moga po-
mie$ci¢ 500 oséb. Hala czynna jest w godzinach 8-22, ale koszty wynajecia jednego
sektora wynoszg 50 zI za godzineg, a calej hali 120 z1, co wydaje si¢ wygérowana suma.
Uczniowie szkoél podstawowych moga korzystac z obiektu bezptatnie réwniez w go-
dzinach popoludniowych, natomiast uczniowie szkét ponadpodstawowych musza
placi¢ za korzystanie z obiektu.

Nauczyciele podkreslaja, ze w gimnazjach pojawiajg si¢ trudno$ci wychowawcze,
bowiem ,,spotykajg sie tu wszyscy uczniowie w najtrudniejszym wieku. Pojawiaja sie
rozne negatywne pomysly, palenie papieroséw, alkohol, narkotyki”. Powodem tego
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jest zbyt duze zageszczenie w klasach, podyktowane z kolei oszczgdno$ciami wtadz.
Pozytywnie oceniane s3 natomiast zmiany programowe i odejscie od encyklopedycz-
nego sposobu ksztalcenia.

W opinii wladz lokalnych reforma o$wiaty zostata Zle przygotowana pod wzgledem
organizacyjnym i nie zostala wsparta finansowo z budzetu panstwa. Wskazuje sie, ze
wysokie koszty o$wiaty hamujg inwestycje. Potrzeby o§wiatowe gminy s3 znacznie
wigksze niz jej mozliwosci finansowe.

Badania przeprowadzone w gminie Karczew pokazuja, ze trudna sytuacja budze-
towa negatywnie wplyneta na lokalna o$wiate, wobec ktdrej zastosowano rygorystycz-
ny plan oszczgdnosciowy. Istnieje niebezpieczenstwo, ze trudna sytuacja o§wiaty bedzie
sie poglebiac, wobec czego kolejne szkoty wiejskie beda likwidowane. Nie oszacowano
jednak, jakie koszty spoleczne pociagnie za soba zamykanie szkot.

Izabelin — gmina wzmacniajaca pozycje ekonomiczng
Gmina Izabelin bezposrednio graniczy z Warszawg od strony péinocno-zachodniej
(powiat warszawski-zachodni) i jest potozona 20km od centrum stolicy. Powierzchnie
o wielkosci 65 km?* zamieszkuje 9,6 tys. mieszkancow. Trzy czwarte powierzchni gmi-
ny (73,7%) zajmuje Kampinoski Park Narodowy, a uzytki rolne 12,2%. Pomimo iz
gmina ma status wiejskiej, zatrudnienie w rolnictwie jest niewielkie. Izabelin jest naj-
mlodsza gming wojewodztwa mazowieckiego - zostala utworzona w styczniu 1995 r.,
w wyniku podzialu gminy Stare Babice. Najstarsza wsig gminy jest Truskaw — wzmian-
ki o niej pochodzg z 1419 r., natomiast Izabelin powstal na poczatku XX wieku jako
letnisko dla zawodowych oficeréw i rzemieslnikow.

Wtadze korzystnie oceniaja polozenie gminy, a za gléwne walory uznajg sasiedztwo
z Warszawg i dogodne polaczenie drogowe ze stolicg oraz bliskos¢ Kampinoskiego
Parku Narodowego. Od chwili powstania gminy przybylo 1000 nowych mieszkancéw,
z czego niewielki odsetek byt efektem przyrostu naturalnego. Ocenia sig, ze w przyszto-
$ci bedzie postgpowac naptyw nowych mieszkancédw. Juz teraz zauwaza sie, ze osoby
korzystajace z domkdéw letniskowych i dzialek przenosza sie do Izabelina na state.
W péinocnej czesci gminy budowanych jest wiele rezydencji i domoéw jednorodzin-
nych, ktore zamieszkuja osoby znane ze §wiata nauki, kultury, biznesu i polityki.

Mieszkancy gminy nie pracuja w miejscu zamieszkania, lecz dojezdzaja do pracy
w Warszawie. Wladze oceniajg, Ze z biegiem czasu coraz wigcej oséb bedzie moglo
pracowac na terenie gminy, w skutek powstawania nowych firm handlowych i ustugo-
wych. Planowane jest utworzenie specjalnej strefy przemystowej dla inwestoréw, na
potudniu od Moscisk, gdzie bedg lokowane firmy ustugowo-produkcyjne®.

# Taka lokalizacja strefy zwigzana jest z koniecznoscia przestrzegania zapiséw Planu Ochrony Kampi-
noskiego Parku Narodowego na lata 1996-2015, zawierajacego ustalenia o ochronie parku i jego otuliny.
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Gmina wyposazona jest w sie¢ telefoniczng, gazowa oraz zmodernizowane ujgcie
wody. Wiadze gminy wéréd najwazniejszych zadan na najblizsze lata wymieniajg: do-
konczenie budowy sieci wodociagowej, budowe sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $cie-
kéw, modernizacje sieci energetycznej, uporzadkowanie sieci drogowej, organizacje
systemu segregacji i usuwania odpaddw, zapewnienie dzieciom i mlodziezy wlasciwych
warunkow nauki oraz tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju sieci handlowo-ustu-
gOWej.

Potencjal gospodarczy gminy tworza firmy i przedsiebiorstwa zlokalizowane
przede wszystkim w Mosciskach. Wsréd nich wymieni¢ nalezy: Uno Fresco Tradex —
firma z kapitatem polskim, dynamicznie si¢ rozwijajaca, ktéra na bazie produktow
importowanych z calego $wiata produkuje bakalie i owoce w puszkach; Euro-Gast —
firma bedaca czescig europejskiej sieci gastronomicznej, zajmujaca si¢ dystrybucja,
instalacja oraz serwisem urzadzen gastronomicznych (np. automaty do lodéw, ekspre-
sy do kawy, miksery, opiekacze, meble kuchenne i inne); Elanopak - producent opa-
kowan z kartonéw i tworzyw sztucznych oraz kart $wigtecznych i widokéwek. Na te-
renie gminy odnotowuje sie niski poziom bezrobocia. Niemniej, w latach 2000-2003
liczba 0s6b bezrobotnych wzrosta z poziomu 265 oséb do 417 (tj. 0 57%). Tempo wzro-
stu bezrobocia w gminie Izabelin bylo jednak nizsze niz w caltym powiecie warszaw-
skim zachodnim, gdzie nastapit wzrost o 70%.

Przemiany o$wiatowe w gminie Izabelin

Wjt gminy podkresla, ze Izabelin, podobnie jak wiekszo$¢ gmin tego typu, posiada
braki w zakresie wyposazenia w infrastrukture, a wladze lokalne staraja si¢ to zmienic.
Gléwnym celem gminy jest ,,podniesienie jakosci Zycia poprzez rozbudowe infrastruk-
tury technicznej” - wskazywal wojt. Z tego powodu wydatki na oswiate ustepuja in-
nym, takim jak budowa kanalizacji i osiedla mieszkaniowego.

Na terenie gminy dzialaja dwa przedszkola oraz, funkcjonujacy w jednym budyn-
ku, zesp6t szkot (szkota podstawowa i gimnazjum), ktéry od 1988 r. ma nowoczesny
budynek z halg sportowa. W Izabelinie miesci si¢ tez prywatna szkola muzyczna. Do
funkcjonujacego w jednym budynku gimnazjum i szkoly podstawowej uczeszcza 900
uczniéw (w tym 550 uczniéw do szkoty podstawowej, 290 do gimnazjum i 60 uczniow
do oddzialu przedszkolnego). Oddziaty w szkole podstawowej licza od 23 do 25
uczniéw, a w gimnazjum od 22 do 25. W zwigzku z tym, ze sale lekcyjne nie sa w stanie
pomiesci¢ wszystkich uczniéw, nauka odbywa si¢ na dwie zmiany. Do szkoly uczesz-
czajg uczniowie niepetnosprawni, a budynek jest przystosowany do ich przyjecia — do-
stepne sg liczne podjazdy i winda. Szkota nie posiada gimbuséw, bowiem dzieci miesz-
kaja w jej poblizu i korzystaja z komunikacji miejskiej. W ostatnich latach dzigki
staraniom dyrekcji i nauczycieli sale lekcyjne zostaly dobrze wyposazone w pomoce
naukowe (m.in. komputery). Szkota wypracowuje wlasne $rodki finansowe, dzigki
wynajmowaniu sal w godzinach popotudniowych. W szkole dzialajg liczne bezptatne
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kota zainteresowan (teatralne, recytatorskie, plastyczne, polonistyczne, matematyczne,
przyrodnicze, fizyczne, historyczne, chemiczne) i szkolny klub sportowy, a zajecia te
finansowane sg przez wladze. Istnieje tez oferta zaje¢ platnych, prowadzonych przez
instruktoréw z terenu gminy (karate, nauka szybkiego czytania, nauka ¢wiczenia pa-
mieci, balet, taniec). W 2001 r. nawigzano wspolprace z niemiecky szkota w Broken,
polozong w centralnej cze$ci Niemiec. Efektem tej wspotpracy jest coroczna wymiana
mlodziezy oraz wymiana do$wiadczen i przelamywanie wzajemnych stereotypdw.
Szkota nalezy réwniez do Stowarzyszenia Srodowisk Tworczych, promujacego dziatal-
no$¢ artystyczna, innowacje edukacyjne, wspoétprace miedzy szkotami.

W klasach pierwszych gimnazjum uczniowie s3 dzieleni na klasy A i B - nazywane
profilowanymi, z zaawansowanym jezykiem angielskim - oraz Ci D - nazywane ogdl-
nymi. Na poczatku roku szkolnego dyrekcja przedstawia rodzicom propozycje przy-
dzialu do klas i ci zazwyczaj godza si¢ na taki podzial. Uczniowie stabsi z klas A i B
mog3 liczy¢ na zajecia wyréwnawcze, w ramach tzw. godzin dyrektorskich, ktore jed-
nak nie ciesza si¢ zainteresowaniem. ,,Nauczyciele chetnie by z tych godzin skorzysta-
li, bo to dla nich dodatkowe pieniadze, tylko uczniowie nie chcg korzystac z tej pomo-
cy”- moéwil jeden z pedagogéw. ,,Rodzice bronig dzieci przed tymi zajgciami, méwiac,
ze korzystajg one z innych ofert i nie majg czasu na to, co szkola oferuje” — informowat
inny nauczyciel. Podobnie rzecz si¢ ma z zajgciami organizowanymi przez pedagoga
na temat problemow dzieci i mtodziezy oraz uzaleznien.

Powaznym problemem jest przemoc w szkole. Nauczyciele podkreslaja, iz gimna-
zjalidci sg ztym przyktadem dla mtodszych uczniéw, trudno nad nimi zapanowac i po-
trzeba do tego nauczycieli o silnym charakterze. W zwigzku z problemami lokalowymi
wladze Izabelina planujg w najblizszych latach budowe samodzielnego budynku dla
gimnazjum. W tym celu w 2004 r. zakupiono 2 ha gruntu w poblizu urzedu gminy.
Wraz z przylegajacym do niego terenem, przekazanym gminie przez staroste, nieru-
chomos¢ ta stanowi duzg dziatke, na ktdrej powstanie nowoczesne gimnazjum, z bo-
gatym zapleczem sportowym. Istnieje wigc nadzieja, ze problemy lokalowe i wycho-
wawcze gimnazjum zostang wkrétce rozwigzane.

Nauczyciele wskazuja, Ze mimo wprowadzenia reformy edukacji ich pensje z uwagi
na oszczednosci w o$wiacie nie ulegly zwiekszeniu. ,,Gmina ma teraz inne wydatki, pla-
ny, inwestycje, wiec te pensje sg raczej wyréwnane z ogoélna srednia” - moéwit jeden z na-
uczycieli. Wiadze nie wspieraly ich réwniez w procesie podnoszenia kwalifikacji. ,,Uwa-
zam, ze to problem nauczycieli i ich checi do samoksztalcenia. Jezeli nauczyciele czuli
taka potrzebe, to na wlasng reke mogli odby¢ szkolenia. Sa oni oceniani i kontrolowani
przez bezposredniego przetozonego, czyli przez dyrektora szkoty” — méwil wojt.

Duza wage przywiazuje si¢ natomiast do wynikéw sprawdzianéw w szkotach pod-
stawowych i egzaminéw gimnazjalnych. Sg one poréwnywane z innymi szkotami
i gminami. Dla wladz egzaminy zewnetrzne s3 sposobem kontroli pracy nauczycieli
oraz sygnalem do poprawy jako$ci nauczania. ,,Pokazuja nauczycielom, ze sa $wietny-
mi pedagogami albo Ze musza zmieni¢ zawo6d. Pozwalajg nie tylko sprawdzi¢ stan
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wiedzy ucznia, ale réwniez nadzorowac prace szkét i nauczycieli” - méwit wéjt. Wia-
dze lokalne okreslily, ze osiagniecia uczniéow z Izabelina powinny by¢ lepsze niz srednia
w powiecie, i jak na razie udaje si¢ ten wynik utrzymac. Nauczyciele dostrzegaja réw-
niez korzysci z wprowadzenia systemu oceniania zewnetrznego. Egzaminy dostarcza-
ja im informacji o poszczegélnych uczniach i poziomie ich wiedzy, ale tez przygoto-
wuja do powazniejszych egzaminéw w toku dalszej nauki. Ponadto szkofa podstawowa
w Izabelinie od 2004 r. wprowadzita obowigzkowe sprawdziany semestralne, dajace
mozliwo$¢ poréwnywania wynikéw pomiedzy klasami.

Niezwykle cennym rozwigzaniem jest wprowadzenie od 2005 r. przez wladze Iza-
belina stypendium szkolnego dla uczniéw z najbiedniejszych rodzin. Jego wysokos¢
uzalezniona jest od miesigcznego dochodu rodziny. W przypadku, gdy nie przekracza
on 250 z1, wyplaca si¢ 112 zl, a gdy dochdd lokuje sie pomiedzy 250 zt a 316 zt, wypla-
cane jest 89 zl. Pieniadze ze stypendium moga by¢ przeznaczone na oplate zaje¢ poza-
lekcyjnych, wyréwnawczych (wykraczajacych poza zajecia oferowane przez szkole),
zakup podrecznikéw, a w przypadku ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych i szkot po-
dyplomowych - na pokrycie kosztéw nauki.

Wprowadzenie reformy edukacji nie byto dla wladz Izabelina duzym obcigzeniem
finansowym, gdyz nie wigzalo si¢ z wybudowaniem gimnazjum czy dowozem uczniéw.
W opinii wéjta najwazniejszym elementem reformy bylo wprowadzenie zewnetrznego,
obiektywnego systemu oceniania. Jednak uwaza on, ze wprowadzenie gimnazjow nie
ma wiekszego znaczenia, gdyz bez roznicy jest, czy dzieci nabeda pewnych kompeten-
cji w szkole podstawowej czy w gimnazjum. Nauczyciele uwazajg natomiast, ze imple-
mentacja reformy byla konieczna, jednak nie zostala ona odpowiednio przygotowana,
a tempo jej wdrazania bylo zbyt szybkie. Nalezato ja wprowadza¢ stopniowo i rozsad-
nie. Kolejne zmiany zachodzace w oswiacie po 1999 r. oceniane s3 jako naprawianie
bledéw. Pozytywnie ocenia si¢ wprowadzenie gimnazjéw, jednak powinny one funk-
cjonowac samodzielnie.

Wryniki badan pokazuja, ze wydatki na oswiate w Izabelinie ustepujg innym nakta-
dom budzetowym, a najwazniejszym celem wiadz jest modernizacja infrastruktury
i zapewnienie dobrych warunkéw mieszkaniowych. Niepokojace jest stosowanie pro-
cedur selekcyjnych w gimnazjum i brak wsparcia nauczycieli przez samorzad. Na uwa-
ge zastuguje natomiast system pomocy dla uczniéw najubozszych oraz bogata oferta
zajec pozaszkolnych.

Nadarzyn - lider przemian gospodarczych okresu transformacji systemowej

Gmina Nadarzyn znajduje si¢ na poludniowy zach6d od Warszawy, w odleglosci 25km
od centrum stolicy. Powierzchnie 73,4 km” zamieszkuje 7700 mieszkanicéw. W okresie
letnim do ogrédkéw dziatkowych przybywa okoto 7000 mieszkancéw Warszawy i oko-
lic. Nadarzyn uzyskal prawa miejskie w 1453 r. (jednak utracit je w 1869 r. po powsta-
niu styczniowym). W 1906 r. utworzono w Nadarzynie ochotniczg straz pozarna,
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a w okresie migdzywojennymi powstala szkota gminna oraz o$rodek zdrowia. Przed II
wojna $wiatowa ludno$¢ zydowska stanowila blisko potowe mieszkancow.

Okres transformacji systemowej to czas dynamicznego rozwoju gminy Nadarzyn,
ktéra wykorzystata korzystne polozenie w poblizu Warszawy i lotniska Okecie (20 km
od portu lotniczego). Rozwinieta sie¢ drég krajowych, ktora tworza trasy szybkiego
ruchu Warszawa-Krakow (20 km od Nadrzyna) i Warszawa-Katowice (7 km od Nada-
rzyna), stala si¢ bodzcem do lokowania w ich poblizu gtéwnych inwestycji przemysto-
wych, handlowych i ustugowych. W ostatnich latach liczba firm dzialajacych na terenie
gminy dynamicznie wzrastala. Wéréd migedzynarodowych koncernéw, ktére zainwe-
stowaly w gminie, wymieni¢ nalezy m.in.: 3M Poland (amerykanski koncern produ-
kujacy m.in. artykuly biurowe i przemystowe - firma ta przeniosta swa centrale z War-
szawy do wsi Kajetany przy trasie katowickiej w 2003 r.), MAN (niemiecki koncern
produkujacy pojazdy uzytkowe o masie do 50 ton — w 1997 r. we wsi Wolica wybudo-
wano centrale firmy na Polske), Scania Polska (szwedzki koncern produkujacy pojaz-
dy ciezarowe i autobusy - firma zalozyla centrale w 1996 r. w Starej Wi, przy trasie
katowickiej). Wzdluz trasy katowickiej ulokowano takze wiele hurtowni (np. Centrum
Mody ,,Warszawa”) oraz hotele.

W latach 2000-2003 inwestycje w infrastrukture techniczng byly dzialaniem prio-
rytetowym wtadz gminy. Na terenie wszystkich pietnastu sotectw zainstalowano sie¢
wodociggowa, gazowa oraz telefoniczng. Wybudowano pie¢ nowoczesnych oczyszczal-
ni $ciekow. Przeprowadzono budowe kanalizacji (z funduszy Unii Europejskiej) i na-
prawe lokalnych drég. Dzieki tym inwestycjom Nadarzyn znalazl si¢ w krajowym ran-
kingu, tzw. Zlotej Setce Samorzadéw, wsréd gmin, ktére najwiecej inwestuja
w infrastrukture w przeliczeniu na jednego mieszkanica. W rankingu tym zaistnial po
raz pierwszy w 2000 r. na 92 miejscu, w 2001 r. awansowal na 37 pozycje, a w 2003 r.
na 16 pozycje i pierwsza na Mazowszu. Jednocze$nie gmina Nadarzyn zajela w 2002 r.
10 miejsce w kraju w rankingu pisma samorzadowego ,, Wspolnota” w kategorii sukces
finansowy, w ktérym brano pod uwage wzrost dochodéw budzetowych gmin na prze-
strzeni trzech lat*.

Zainteresowanie prowadzeniem nowych inwestycji w gminie Nadarzyn nie stabnie.
W 2005 r. zakoniczona zostata budowa kolejnego kompleksu handlowego — Centrum
handlu hurtowego ,,Maximus” przy al. Katowickiej - najwigkszego tego typu centrum
handlowego w Polsce (24 ha powierzchni, 4 hale handlowe z 700 stoiskami, 2400 miejsc
parkingowych). Przewiduje sig, ze dzigki tej inwestycji powstanie 1500 nowych miejsc
pracy. Program zatrudnienia byl konsultowany z powiatowym urzedem pracy.

Gmina Nadarzyn jest rowniez atrakcyjnym miejscem dla nowych mieszkancow?.
Wiadze gminy dysponuja bogata ofertg terenéw pod zabudowe mieszkaniowa. W la-

# Por. ,,Tygodnik Wspélnota”, 4 pazdziernika 2002.
» Wskaznik tempa budownictwa mieszkaniowego, liczony mieszkaniami oddanymi do uzytku w sto-
sunku do wszystkich mieszkan, w latach 2000-2002 ksztattowal sie na poziomie 12% i byt wyzszy niz w powie-
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tach 1998-2004 liczba ludno$ci wzrosta o 1500 oséb, a wigc o jedng piata. Bylo to efek-
tem migracji nowych mieszkancoéw oraz znikomym przyrostem naturalnym.

Wazne jest, ze wladze lokalne posiadajg klarowna wizj¢ rozwoju gminy. W 1999 r.
opracowano strategie rozwoju, w ktorej przedstawiono harmonogram inwestycyjny na
najblizsze siedem lat**. W 2005 r. natomiast przygotowano Plan rozwoju lokalnego,
zawierajacy dzialania finansowe na lata 2005-2006 oraz prognoze budzetowa do
2015 r.”” W dokumencie tym wsréd gléwnych probleméw wiladz lokalnych wymienia
sie m.in.: bezrobocie®, niedorozwoj infrastruktury (kanalizacji, sieci elektroenergetycz-
nej, drdég), niedostatek miejsc w przedszkolach, brak kurséw i szkolen dotyczacych
zakladania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, agroturystyki, produkcji zdrowej
zywnosci, brak dostatecznej opieki lekarskiej w szkotach, szczegdlnie ze strony lekarzy
stomatologéw oraz higienistki szkolnej, brak zaspokojenia potrzeb w zakresie specja-
listycznej opieki medycznej, brak ogélnodostepnych placow zabaw dla dzieci, wzrost
liczby 0s6b i rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej, narastanie zja-
wisk przestepczych. Wynika zatem, ze problemy te dotycza modernizacji infrastruk-
tury, rozwoju edukacji i wypoczynku.

Przemiany oSwiatowe w gminie Nadarzyn

Na terenie gminy istnieja trzy przedszkola publiczne i dwa niepubliczne, pie¢ szkot
podstawowych, gimnazjum, liceum ogélnoksztalcace oraz wyzsza szkola Fundacji
Kultury Informatycznej. Wladze gminy przejely prowadzenie przedszkoli i szkét pod-
stawowych juz w 1990 r. W opinii nauczycieli i dyrektoréw szkdt oswiata jest bardzo
wazng dziedzing dla wladz lokalnych. Od momentu wprowadzenia reformy edukacji
warunki nauczania w szkolach i przedszkolach poprawiaja si¢. Zakonczono budowe
przedszkola w Wolicy, wyremontowano dwie $wietlice dla dzieci i mlodziezy (na
wsiach funkcjonuje pie¢ takich $wietlic). Wiekszo$¢ szkét podstawowych zostata wy-
remontowana lub rozbudowana. Wyposazono je w nowoczesne pracownie kompute-
rowe. Przy jednej z placowek wybudowano korty tenisowe. Z pieniedzy samorzado-
wych zakupiono nowe autokary szkolne, dzieki czemu dzieci dowozone s3 do szkot
podstawowych i gimnazjéw. Uczniom, ktérzy dojezdzajg z péinocnej czesci Nadarzy-
na, gdzie funkcjonuje komunikacja miejska, zwracane sg koszty przejazdéw. Od mo-

cie pruszkowskim (4,7%) i duzo wyzszy niz w wojew6dztwie mazowieckim (4,3%). W przyszlosci prze-
widuje si¢ budowe kolejnych mieszkan, co przyczyni si¢ do dalszego rozwoju gospodarczego gminy.

2 Strategia rozwoju gminy Nadarzyn ,,2006”, dokument opracowany pod kierunkiem wojta gminy
Nadarzyn, maj 1999.

*” Por. Plan rozwoju lokalnego gminy Nadarzyn, Nadarzyn 2005. Dokument opracowany przy wspot-
pracy J. Sierak, M. Ziotkowskiego i M. Zidtkowskiej-Berman ze Szkoly Gléwnej Handlowe;.

% Nalezy jednak powiedzie¢, ze stopa bezrobocia na terenie gminy w 2004 r. ksztaltowala si¢ na po-
ziomie okolo 9,5%, byla nieco nizsza niz $rednia wojewddztwa mazowieckiego (14,8%) i znacznie nizsza
w poréwnaniu ze $rednig krajowa (19,2%).
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mentu przejecia szkol wladze lokalne nie zlikwidowaly Zadnej szkoly podstawowe;j,
gdyz s3 one rozmieszczone rGwnomiernie na tereny gminy, a w przysztosci beda po-
trzebne. Utrzymywane sg szkoty podstawowe, do ktérych uczeszcza zaledwie 45 i 63
uczniéw. Najwieksza inwestycja oswiatowa byto wybudowanie w 2001 r. nowoczesne-
go gimnazjum, przy ktérym rok p6zniej wybudowano kompleks sportowy (sale gim-
nastyczng z trybunami na 300 miejsc oraz basen). Uczniowie korzystajg z tych obiek-
tow sportowych do godziny 15, potem s3 one udostepniane mieszkanicom Nadarzyna
(odptatnie). Realizacja inwestycji o§wiatowych zostala sfinansowana w caloéci przez
wladze lokalne. Budowa gimnazjum trwata 20 miesiecy, a jej koszt wyniést 14 milio-
néw zt. Budynek dostosowany jest do potrzeb 0séb niepelnosprawnych (posiada win-
de), jednak do szkoly nie uczeszczajg dzieci niepetnosprawne. W 1999 r. dyrekcja szko-
ty wprowadzita podzial uczniéw na klasy wedtug miejsca zamieszkania (oddzielono
uczniéw mieszkajacych w Nadarzynie od uczniéw dojezdzajacych do szkoty). W ko-
lejnym roku zrezygnowano jednak z takiego podzialu, gdyz zauwazono, ze uczniowie
z miasta lepiej sobie radzili w szkole i pochodzili z rodzin lepiej sytuowanych.

Wprowadzeniu reformy edukacji towarzyszyty obawy srodowiska nauczycielskie-
g0, zwigzane przede wszystkim ze zmianami statusu zawodowego i nowelizacja Karty
Nauczyciela. Z badan przeprowadzonych w szkotach wynika, ze nauczyciele na bieza-
co interesowali sie reformg o$wiaty, uczestniczyli w szkoleniach informacyjnych na
temat nowych programoéw i podrecznikéw oraz $ledzili informacje prasowe. Wielu
nauczycieli zdobyto kwalifikacje do nauczania drugiego przedmiotu, gdyz z jednego
przedmiotu nie byli w stanie ,,uzbiera¢” godzin na etat. Wazne jest, ze wltadze gminy
wspieraja nauczycieli. Na terenie gminy istnieje dziewig¢ tzw. mieszkan nauczyciel-
skich. W 1999 r. wprowadzono tzw. system promocyjny - kazdy nauczyciel studiujacy
na studiach licencjackich, magisterskich i podyplomowych otrzymuje 80% dofinanso-
wania nauki. Nauczyciele szczegélnie si¢ wyrdzniajacy otrzymuja 20% dodatku moty-
wacyjnego, a z tzw. wyrdznieniem 10%. System taki zachecit kadre pedagogiczng do
podnoszenia kwalifikacji - w kazdej szkole nauczyciele doksztalcaja si¢. Jednoczesnie
zostali oni zobowigzani do 2006 r. do ukonczenia specjalizacji. ,,Gmina kladzie duzy
nacisk na ksztalcenie nauczycieli, bez wzgledu na to, ze dyplomowanym nauczycielom
trzeba wigcej placi¢... Nauczyciele nie sa pozostawieni sami sobie, tylko mogg liczy¢
na wsparcie” — informowal wojt.

Od 1999 r. wprowadzono nowy system podzialu srodkéw budzetowych, wzmac-
niajacy autonomie dyrektoréw szkot. Dyrektorzy otrzymali dodatkowe fundusze, kté-
re moga zagospodarowa¢ na doskonalenie zawodowe nauczycieli, wydatki biezace,
delegacje, zakupy pomocy dydaktycznych. W szkolach prowadzone sg zajecia pozalek-
cyjne finansowane przez wladze lokalne: kota zainteresowan, zajgcia wyréwnawcze dla
dzieci (wytypowanych przez nauczycieli) z klas I-1II z trudno$ciami w nauce, gimna-
styka korekcyjna dla dzieci z wadami postawy.

Od 2003 r. wojt gminy funduje trzy stypendia naukowe dla uczniéw z najlepsza
$rednig w kazdej ze szkdt. Szkoly wspdtpracuja z Nadarzynskim O$rodkiem Kultury



76 Robert Pawlak
]

(organizacja imprez lokalnych), Gminnym Osrodkiem Kultury i klubami sportowymi
(organizacja zaje¢ sportowych), osrodkiem zdrowia (o$wiata zdrowotna). Szkoty otrzy-
mujg rowniez wsparcie finansowe ze strony bogatych lokalnych przedsiebiorstw.

Wiadze gminy starajg sie¢ rowniez monitorowac jako$¢ oswiaty. Analizowane s3
wyniki sprawdzianéw po szkole podstawowej i egzaminéw gimnazjalnych. Niemniej,
interpretacja tych danych sprawia wiele trudnosci, bowiem liczebnos¢ klas jest zr6zni-
cowana (np. w jednej ze szkot w klasie szostej bylo tylko szesciu ucznidéw), a wynik
jednego stabego ucznia moze zawazy¢ na sredniej klasowej. Wojt dostrzega jednak, ze
dzieki analizie wynikéw poszczegdlnych rocznikéw, na przestrzeni kilku lat widac,
ktére szkoty uzyskuja stabsze rezultaty.

Nauczyciele podkreslaja, ze korzystne warunki rozwoju edukacji zostaty stworzo-
ne przez obecnego wdjta, dbajacego o dobro spolecznosci lokalnej. ,, To, jakie sg szko-
ty w gminie, zalezy przede wszystkim od tego, kto jest na stanowisku wojta, jaka jest
Rada Gminy. Wéjt o nas bardzo dba, ale jednoczesnie wymaga” - méwita dyrektorka
szkoly podstawowe;j.

Wprowadzenie gimnazjum wzbudzilo na poczatku reformy duzo kontrowersji.
Obecnie wida¢, ze na rozwigzaniu tym skorzystaly szkoly podstawowe, ktére moga
zapewni¢ lepsza opieke, coraz mniej licznym rocznikom uczniéw. ,,W naszej szkole
jest 90 uczniéw, znamy kazdego z imienia i nazwiska, jego rodzicéw. W tym kontekscie
inaczej wyglada wychowanie. Mozemy inaczej oddziatywa¢ na dzieci i rodzicéw” - mo-
wita jedna z dyrektorek szkoty podstawowe;.

Wtadze wskazuja jednak, ze koszt utrzymania szk6! podstawowych wzrést z uwa-
gi na niz demograficzny, odejscie klas siodmych i 6smych oraz konieczno$¢ dowozu
uczniéw do szkél. Powaznym problemem stalo si¢ utrzymanie porzadku w gimnazjum.
W roku szkolnym 2004/2005 w gimnazjum nadarzynskim uczyto si¢ 355 uczniéw.
Nauczyciele wskazywali, ze pojawiaja si¢ problemy wychowawcze, przemoc i narkoty-
ki. ,,Dzieci opuszczaja swoja miejscowos$¢, w Nadarzynie kontakt z rodzicami jest ma-
ty, w szkole jest kilkuset uczniow. Spotykaja si¢ mltodzi ludzie, w jednym miejscu,
w trudnym wieku” - méwita o warunkach pracy w gimnazjum jedna z nauczycielek.
W celu zwigkszenia bezpieczenstwa dyrekcja nawigzata wspotprace z policja. Funkejo-
nariusze odwiedzaja szkole regularnie dwa razy w tygodniu. W szkole zamontowano
réwniez kamery.

Wprowadzenie reformy edukacji bytlo duzym wysitkiem finansowym dla gminy.
Wiadze lokalne wskazuja, Ze poziom wplywdéw z subwencji o$wiatowej jest niewystar-
czajacy, co powoduje, Ze gmina musi w znaczacym stopniu dofinansowywac oswiate
z dochodéw wlasnych. Pienigdze przekazywane w ramach subwencji oswiatowej wy-
starczaja wylacznie na wyplaty wynagrodzen dla nauczycieli. W 2001 r. poziom dofi-
nansowania o$wiaty przez $rodki pochodzace z budzetu gminy wynidst 72%, a w 2002 r.
76%. W latach 2003-2004 ograniczano poziom dofinansowania z uwagi na zakoncze-
nie gtéwnej inwestycji oswiatowej, jaka byto wybudowanie gimnazjum. W 2003 r. 70%
srodkéw kierowanych na o$wiate pochodzito z budzetu gminy, a w 2004 juz 57%.
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W ocenie wladz wysokie koszty funkcjonowania o$wiaty obnizaja potencjat inwesty-
cyjny gminy, gdyz $rodki (w przypadku subwencji odpowiadajacej potrzebom) mogty-
by zosta¢ przekazane na inne inwestycje.

W opinii wojta wprowadzenie reformy strukturalnej bylo niepotrzebne, gdyz spo-
wodowalo wzrost wydatkéw na o$wiate. ,,Ja powiem szczerze, ze jak byly szkoty osmio-
klasowe, to bylo lepiej i taniej i bylo lepsze wykorzystanie budynkéw. Jednak gimna-
zjum w przypadku Nadarzyna podwyzszylo poziom nauczania. Natomiast jest
niebezpieczenstwo inne: okoto 400 oséb z calej gminy jest $ciagniete w jedno miejsce,
wiec problemy wychowawcze sg wigksze. Kiedys, kiedy dzieci byly rozmieszczone po
gminie rownomiernie, to byt lepszy nadzér” - informowat wéjt. Wéjt zauwaza jednak,
ze wprowadzenie systemu motywacyjnego dla nauczycieli zachecilo ich do podnosze-
nia kwalifikacji i doksztalcania. Zdaniem wladz gminy gtéwnym kierunkiem rozwoju
o$wiaty powinno by¢ zapewnienie dobrych warunkéw do nauczania w szkotach i wy-
sokiego standardu budynkéw szkolnych.

Wotomin - gmina przezywajaca trudnosci gospodarcze na skutek upadku
zaktadow przemystowych

Gmina Wotomin polozona jest w péInocno-wschodniej czesci wojewddztwa mazo-
wieckiego, w odleglosci okoto 20km od Warszawy. Powierzchnia gminy zajmuje 60
km?, a liczba mieszkanicow wynosi 48 000 (75% os6b mieszka na terenie miasta). Wo-
fomin jest miastem stosunkowo mlodym, bowiem prawa miejskie uzyskat w 1918 r.

Intensywny rozwoj miejscowosci mial miejsce w drugiej potowie XIX wieku,
w zwigzku z budowg w 1862 r. linii kolejowej Warszawa-Petersburg (na trasie ktdrej
Wolomin byt pierwsza stacja po Warszawie). Czynnikiem miastotwoérczym byt row-
niez szybko rozwijajacy sie przemyst szklarski.

W okresie miedzywojennym Wotomin byl dynamicznie rozwijajacym si¢ osrod-
kiem przemystowym. W latach 1921-1938 liczba mieszkancéw wzrosta blisko trzykrot-
nie z 6248 do 17 400. Najwiekszymi zaktadami byty huty szklane (utworzona w 1905 r.
huta szkla ,, Wotomin” oraz powstata w 1913 r. huta szkla ,,Praca”). W okresie powo-
jennym na terenie Wolomina mial miejsce dalszy rozwoéj przemystu. Miejscowe huty
zostaly polaczone w Wolominskie Zaktady Szklarskie i rozbudowane w ramach planu
szedcioletniego (1950-1955). To panstwowe przedsiebiorstwo byto jednym z najwigk-
szych producentéw wyrobow szklanych o szerokim asortymencie. Huta byla réwniez
zaktadem miastotworczym - z pieniedzy zakladu wybudowano dom kultury i osiedle
mieszkaniowe, wspierano klub sportowy ,,Huragan”, finansowano zesp6t szkot szklar-
skich. Opracowany w 1980 r. Plan Wolomiriskiego Zespotu Miejskiego zakladal wzrost
liczby ludnosci z 40 000 do 120 000 oraz intensywny rozwdj lokalnej infrastruktury.
Kryzys gospodarczy w latach 80. uniemozliwil jednak realizacje tych planow?.

» Por. Dzieje Wolomina i okolic, (red.) L. Podhrodecki, Warszawa 1984.
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Wotomin wkroczyt w okres transformacji systemowej z niezrealizowanymi plana-
mi urbanizacji i industrializacji. Powazna kwestig do rozwigzania pozostala zaniedba-
na infrastruktura i brak odpowiedniej liczby mieszkan. Najwi¢kszym problemem dla
miasta byl upadek w 1999 r. huty szkta®. Cz¢s¢ majatku po tym zakladzie wykupit
prywatny inwestor, ktéry wznowit produkcje szkla i zatrudnia obecnie 180 hutnikéw.
Gmine dotknely tez inne problemy. W polowie lat 90. na terenie miasta powstata zor-
ganizowana grupa przestepcza, zajmujaca si¢ kradzieza samochodéw i wymuszaniem
haraczy, réwniez od 0s6b prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza®. Wotomin odczut
réwniez skutki kryzysu gospodarczego w Rosji, ktéry mial miejsce w koncu lat 90. -
wiele zakladow krawieckich, zlokalizowanych na terenie gminy, ktérych towary sprze-
dawano do Rosji, upadlo lub znaczaco ograniczyto produkeje. Kolejne lata nie przy-
niosly ozywienia gospodarczego. W 2003 r. niepowodzeniem zakonczyly si¢ starania
wladz o budowe w okolicy Wolomina miedzynarodowego portu lotniczego. Wiadze
lokalne liczyly, ze budowa lotniska przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego i powsta-
nia nowych miejsc pracy. Oferte na realizacje tej inwestycji wygrat jednak Modlin.
Obecnie najwigksza inwestycja jest budowa w Wolominie supermarketu ,,Kaufland”,
ktéry odbiera prace rodzimym kupcom. Zatrudnienie znajduja tam absolwenci szkét
ponadgimnazjalnych, studenci studiéw zaocznych oraz osoby o niskim poziomie
kwalifikacji.

Badania zrealizowane w 2002 r. w Wolominie ujawnily, ze najwigkszym proble-
mem miasta jest bezrobocie (jego rozmiary s3 wyzsze niz §rednia w wojewoddztwie
mazowieckim i w Polsce), zaniedbana infrastruktura (w szczegoélnosci zty stan na-
wierzchni drogowej i brak obwodnicy miasta) oraz brak bezpieczenstwa (przestep-
czo$¢, dziatania grup mlodocianych chuliganéw). Kolejne badania zrealizowane
w 2005 r., pokazaly, ze problemdw tych nie udalo si¢ rozwigzac>.

%W poczatku lat 90. huta szkta zatrudniata 1200 pracownikéw i zaopatrywala rynek w opakowania
szklane w 20%. Zaklad byl monopolista w produkeji szkla laboratoryjnego i technicznego. Wytwarzano
butelki do wyrobow spirytusowych, szkto gospodarcze, techniczne, wklady do termoséw i termosy. Roz-
winieto réwniez nowa produkcje wyroboéw stolowych i naczyn kuchennych z tzw. szkla zaroodpornego.
W 1990 r. zaklad zaciagnal pozyczke na inwestycje i remonty, ktérej nie byt w stanie splaci¢, w rezultacie
czego szybko popadl w diugi. Nowe realia gospodarki wolnorynkowej sprawily, ze przedsiebiorstwo,
ktérego wszystkie wyroby sprzedawaly sie bez probleméw (a czesto nawet nie nadazano z realizacja za-
moéwien), musialo zaczaé¢ walczy¢ o klienta. Okazalo si¢ jednak, ze nie byto do tego przygotowane,
a skromny budzet nie pozwalal na reklame¢ produktéw. Zmienialy si¢ takze potrzeby i gusta odbiorcow
- wyroby szklane zaczely zastepowac tworzywa sztuczne. Kolejnym utrudnieniem byl kryzys na rynku
rosyjskim w konicu lat 90.,w wyniku ktérego znacznie ograniczono eksport. Co wiecej, wladze przedsie-
biorstwa powstrzymywaly sie przed prywatyzacja zakladu. Splot tych czynnikoéw sprawil, ze w 1999 r.
doszlo do upadku huty, bedacej wowczas najwiekszym zakladem w powiecie wolominskim. W wyniku
zwolnien grupowych prace stracito 926 hutnikow.

3! Por. Bandyci, ktérzy zastraszyli miasto, ,Rzeczpospolita”, 01.07.1997, dodatek ,,Prawo”.

2 R. Pawlak, Szkola i spotecznos¢ lokalna...



Cztery gminy wokot miasta. Problemy edukacyjne podwarszawskich... 79
|

W 2004 r. wladze Wolomina zatwierdzily strategie rozwoju gminy do 2015 r.%,
w ktdrej okreslono nastepujace cele strategiczne: stworzenie korzystnych warunkow
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poprawe warunkow zycia mieszkancéw
(wypoczynku, ustug spotecznych), racjonalne zagospodarowanie waloréw srodowiska
naturalnego oraz rozbudowe i modernizacje infrastruktury drogowe;j.

Przemiany o$wiatowe w gminie Wotomin

Na terenie gminy istnieje osiem przedszkoli, dwanascie szkét podstawowych oraz sie-
dem gimnazjéw funkcjonujacych w budynkach szkét podstawowych lub liceéw. Znaj-
duja sie rowniez dwa zespoly szkoét $rednich. Gtéwnym kierunkiem rozwoju edukacji
jest poprawa istniejacej infrastruktury szkolnej. Z uwagi na brak wystarczajacych srod-
kow w budzecie gminy, inwestycje te roztozono na wiele lat. We wrzesniu 1999 r. od-
dano do uzytku nowoczesny budynek szkoly podstawowej w centrum miasta i przed-
szkole publiczne oraz wyremontowano szkole podstawowa w Ossowie. W 2000 r.
rozpoczeto budowe samodzielnego budynku dla gimnazjum (oddanego do uzytku dwa
lata pdzniej). Dobudowano réwniez dwie sale gimnastyczne przy szkolach podstawo-
wych. W 2005 r. rozpoczeto budowe szkoly podstawowej na wsi. Wiele szkét weigz
wymaga jednak modernizacji i remontéw. Wprowadzenie reformy zwigkszyto wydat-
ki na o$wiate (wzrosty one z poziomu 25% w 1996 r. do 48% w 2003 r.). Zwigzane to
byto z dowozem uczniéw do szkot (liczono, ze w ramach programu rzagdowego gmina
otrzyma gimbusy, jednak tak si¢ nie stalo), utworzeniem gimnazjéw, ubytkiem liczby
uczniéw w szkotach wiejskich, podwyzkami dla nauczycieli wynikajacymi z noweliza-
¢ji Karty Nauczyciela (na wyplate podwyzek wladze zaciagnely kredyt bankowy). Mi-
mo wzrostu nakladéw na edukacje w ostatnich latach wtadze lokalne nie zdecydowaty
sie na likwidacje wiejskich szkét podstawowych, gdyz oceniano, ze s one zlokalizowa-
ne rownomiernie wokét miasta. Badania zrealizowane wéréd pracownikéw oswiaty
i przedsigbiorcéw wskazuja, ze wladze nie posiadaja koncepcji rozwoju wotominskiej
oswiaty, a przede wszystkim powigzania kierunkéw ksztalcenia w szkotach $rednich
z potrzebami rynku pracy (gléwnym kierunkiem jest likwidacja szkét zawodowych,
ktorych absolwenci zasilali rzesz¢ bezrobotnych). Podkresla sie takze, ze istniejaca
oferta zaje¢ pozalekcyjnych (kulturalnych, sportowych) jest niewystarczajaca i moze
zaspokoi¢ oczekiwania tylko niewielkiej czesci mlodziezy. Z uwagi na oszczgdnosci
przyjeto zasadg, ze na jeden oddzial szkolny przypada tylko jedna godzina zajec¢ poza-
lekcyjnych. Duzym problemem jest zapewnienie bezpieczenistwa w gimnazjach, w kto-
rych dochodzi do konfliktéw miodziezy mieszkajacej w réznych czg¢$ciach miasta (np.
zamieszkujgcej centrum i duze osiedla mieszkaniowe).

3 Strategia zrownowazonego rozwoju miasta i gminy Wolomin do 2015 r., Wolomin, kwiecien 2004.
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Po wprowadzeniu reformy nauczyciele z Wolomina nie otrzymali wsparcia z bu-
dzetu gminy i podejmowali studia na wlasny koszt. Dopiero w 2004 r. wladze gminy
wprowadzity nowy system finansowania studiéw podejmowanych przez nauczycieli,
ktérym zwracane jest 20% kosztéw nauki. Jednoczesnie do 2006 r. nauczyciele zostali
zobowiazani do podniesienia kwalifikacji, w przeciwnym razie zostang zwolnieni z pra-
cy. Duzym problemem jest brak nauczycieli jezyka angielskiego i informatyki, dla ktd-
rych zarobki w o$wiacie s3 zbyt niskie w poréwnaniu do wynagrodzen w firmach pry-
watnych.

W zwigzku z trudng sytuacja w wotominskiej o§wiacie w 2004 r. powotano Zespo6t
Ekonomiczno-Administracyjny Szkot i Przedszkoli - jednostke budzetowa podlegta
burmistrzowi, zatrudniajacg 22 osoby. Zadaniem tego zespotu stalo si¢ prowadzenie
polityki finansowej, administracyjnej, ptacowej i kadrowej szkot i placowek podlegtych
samorzadowi lokalnemu oraz kontrola i prognozowanie rozwoju o$wiaty. Powotaniu
zespolu towarzyszyly protesty nauczycieli i pracownikéw szkdét, ktorzy obawiali sig
utraty suwerennosci szkot i zwolnien z pracy*. Istnialy obawy, ze utworzenie takiej
jednostki jest powrotem do centralistycznego sposobu zarzadzania i sposobem na
ograniczenie wydatkéw na edukacje. W opinii przedstawicieli wtadz powotanie zespo-
tu bedzie sprzyjac racjonalizacji wydatkéw na o$wiate oraz zapewni sprawng i efektyw-
ng obstuge szkot i przedszkoli”. Z ekspertyzy przygotowanej w 2004 r. przez zespot
wynika, ze liczba dzieci w gminie Wolomin systematycznie maleje (w 1989 r. urodzilo
sie 869 dzieci, a w 2003 r. juz tylko 545) i bedzie nadal male¢. W zwiazku z tym autorzy
opracowania zalecali reorganizacje szkolnictwa.

Badania przeprowadzone w jednej ze szkoét podstawowych pokazaty, ze powotanie
w gminie Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli spowodowa-
o zmniejszenie przydzialu srodkéw finansowych i zmusito dyrekcje do zdobywania
pieniedzy od lokalnych przedsigbiorcéw. Dyrekeja i nauczyciele negatywnie oceniali
nowy sposob zarzadzania o$wiatg w ich gminie.

Pomimo duzych trudnosci finansowych wtadz, w 2004 r. wprowadzono tzw. sty-
pendia burmistrza dla najlepszych uczniéw (sa to jednorazowe stypendia dla uczniow
ze $rednig ocen 5.0 i wyzsza, w wysokosci nie przekraczajacej 400 zI). W jednym z gim-
nazjoéw w 2005 r. stypendia takie otrzymato 25 sposréd 390 uczniow.

Zdaniem wladz gminy reforma nie przyniosta w Wotominie pozadanych skutkow.
»Ministerstwo Edukacji Narodowej chciato przeprowadzi¢ transformacje systemu
szkolnictwa bez rzetelnego szacunku kosztow” - méwit jeden z urzednikéw. Negatyw-
nie oceniane jest wprowadzenie gimnazjow — wigkszo$¢ z nich funkcjonuje przy innych
szkotach. Dostrzega sie, ze obecnie praca nauczyciela w coraz wigkszym stopniu sku-
piona jest na wypelnianiu réznorodnych dokumentéw, kosztem pracy z uczniami.
Zauwaza si¢ rowniez, ze obnizyt si¢ poziom edukacji w klasach I-III w szkotach pod-

3 Por. Kto pyta, nie blgdzi, ,Wieéci Podwarszawskie”, 16.05.2004, nr 20.
% Por. Dla wspélnego dobra, ,,Zycie Powiatu Wolominskiego”, 30.01.2004, nr 1.
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stawowych - przed reformg uczniowie klas III umieli samodzielnie pisa¢, czytac i li-
czy¢, a dzi$ wielu z nich tego nie potrafi. Nieco odmiennie reforme¢ oceniaja nauczy-
ciele. Wérdd nich nastepuje coraz wigksze poparcie dla reformy, szczegdlnie dla nowych
programow. ,,Dzi$§ nauczyciel ma wieksze mozliwosci w tworzeniu programu. Moze
realizowa¢ wlasne indywidualne pomysly. Przed reformg bylo to uznawane za jakies
dziwactwo” - moéwila jedna z nauczycielek. W opinii nauczycieli nalezato najpierw
przygotowac ich do ksztalcenia w zreformowanym systemie, a nastgpnie przeprowa-
dzi¢ zmiany programowe i strukturalne.

4. Wnioski

Wyniki badan przeprowadzonych w czterech gminach podwarszawskich pokazuja, ze
o$wiata i wychowanie nie sg postrzegane przez wtadze lokalne jako sprawy najwazniej-
sze i ustepuja miejsca innym problemom, w szczegoélnosci rozbudowie lokalnej infra-
struktury (kanalizacji, sieci telefonicznej, gazowej i wodociaggowej, budowie drég).
Poprawa infrastruktury ma stuzy¢ przede wszystkim zacheceniu inwestoréw do ulo-
kowania firm. Edukacja nie jest natomiast traktowana jako inwestycja (w zasoby ludz-
kie), ale jako konieczny wydatek budzetowy.

Realizacja reformy o§wiatowej natrafia na wiele trudnosci. Zaréwno wtadze, jak
i nauczyciele uwazaja, ze zostala ona wprowadzona zbyt szybko, co w pierwszych latach
spowodowato wiele chaosu. Uwaza sie, ze w pierwszej kolejnosci nalezato przygotowac
nauczycieli do przeprowadzenia zmian, a dopiero p6zniej wcielac je w zycie. Reforma
nie zostala wsparta z budzetu centralnego, a kosztami jej realizacji obcigzono samo-
rzady lokalne - nie zapewniono $srodkéw na budowe gimnazjéw, dowozenie uczniéw,
modernizacje budynkéw szkolnych, wyplaty wynagrodzen dla nauczycieli. Sytuacja
spoleczno-gospodarcza gmin wplynela na przebieg reformy. Reforma poglebita trud-
nosci edukacyjne gmin biednych, natomiast w gminach bogatszych, odnoszacych suk-
cesy gospodarcze, przebiegta fagodniej (w Nadarzynie udalo si¢ szybko zmodernizowac
oswiate dzigki dofinansowaniu z budzetu lokalnego, w przypadku Wolomina i Izabe-
lina inwestycje o§wiatowe zostaly roztozone w czasie, natomiast w Karczewie zastoso-
wano wobec o$wiaty plan oszczednosciowy — wladze staraja si¢ zlikwidowac czes¢
szkol, gdyz nie stac¢ ich na utrzymanie tych placéwek). Planowany w reformie uktad
celéw jest trudny do osiagnigcia z uwagi na ograniczone $rodki, jakimi dysponuja sa-
morzady lokalne, oraz brak szerszego wsparcia ze strony wladz wyzszego szczebla.

Wprowadzenie gimnazjéw, w opinii wladz lokalnych, bylo niepotrzebne, gdyz
zwiekszyto naklady, a efekt tego dzialania jest niezauwazalny (szkotly te zazwyczaj dzie-
la budynki ze szkotami podstawowymi lub $rednimi). Nauczyciele oceniaja natomiast,
ze utworzenie gimnazjéw bylo dobrym pomystem, jednak méwia, ze szkoly te powin-
ny funkcjonowac samodzielnie. Duzym problemem jest przemoc w gimnazjach, nar-
kotyki i alkohol. Problemy te wystepuja we wszystkich badanych gminach. Skutecznym
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sposobem rozwigzywania probleméw wychowawczych moze by¢: wprowadzenie mo-
nitoringu, $cista wspdtpraca z policja (tak jak to ma miejsce w Nadarzynie), prowadze-
nie zaje¢ integracyjnych dla mlodziezy z réznych srodowisk oraz zajgc terapeutycznych
dla miodziezy zagrozonej przestepczoscia. Wladze staraja sie, aby gimnazjum bylo
szkola wyréwnujaca szanse oswiatowe — szkoly te sa doposazone, oferuja zajecia po-
zaszkolne, nie prowadzi si¢ w nich selekcji do klas pierwszych (tylko w przypadku
jednej gminy wprowadzono system selekcji na uczniéw stabszych ilepszych). Szkoty
te jednak sg zbyt liczne, co utrudnia ksztalcenie mtodziezy.

Wryniki badan pokazuja, ze wladze lokalne w niewystarczajacym stopniu wykorzy-
stuja rezultaty egzamindw zewnetrznych. Najczesciej zadowalajg sie osiggnigciami
uczniéw. Wyniki pomiaru, jakim s3 egzaminy zewnetrzne, mogltyby by¢ uzyteczne przy
tworzeniu lokalnej polityki o§wiatowej oraz wyznaczaniu celéw i wskaznikéw dotycza-
cych szkdt, ucznidéw i nauczycieli. Chociaz w badanych gminach dokonuje si¢ poréw-
nan miedzy szkotami, to nie wprowadza si¢ programéw naprawczych stabszych szkot,
programéw dla ucznidéw niepetnosprawnych, ucznidéw z trudnosciami w nauce czy
utalentowanych. Wyniki testow nie sg przekazywane opinii publicznej, a w szczegol-
nosci rodzicom - daloby im to rozeznanie w jako$ci nauczania w szkotach.

Badania pokazuja roéwniez, ze nauczyciele nie s3 odpowiednio wspierani w proce-
sie ksztalcenia. Tylko w gminie Nadarzyn wprowadzono system motywacyjny, zache-
cajacy nauczycieli do podnoszenia kwalifikacji (w 80% refunduje si¢ nauke). W gminie
Wolomin w bardzo ograniczonym zakresie pomaga si¢ nauczycielom (20% zwrotéw
kosztéw nauki), podczas gdy w pozostatych spotecznosciach nauczyciele nie moga li-
czy¢ na pomoc finansowa. W zwigzku ze wzrostem proceséw globalizacji (rozwojem
wiedzy, nauki i techniki) zmianie ulegaja réwniez wymagania wobec nauczycieli, od
ktérych oczekuje sie przygotowania wspdlczesnej mtodziezy do zycia w nowych, czgsto
nieprzewidywalnych warunkach. Konieczne jest zatem wieksze wspieranie rozwoju
zawodowego nauczycieli.

Badania wskazujg réwniez, ze konieczne s3 zmiany w strukturze zarzadzania
oswiatg na szczeblu gmin. Korzystne byloby utworzenie specjalnych jednostek w ra-
mach gminy, odpowiedzialnych za: finansowanie o$wiaty, kontrole efektow pracy szkot
i nauczycieli, ale rwniez planowanie strategiczne (warto wykorzysta¢ doswiadczenia
gminy Wolomin, ktéry stworzyt taka jednostke). Zadaniem ich bytoby przygotowanie
strategii rozwoju edukacji (zgodnej z zalozeniami lokalnej strategii) oraz jej implemen-
tacja i ewaluacja. Bylyby rowniez odpowiedzialne za realizacj¢ badan wykorzystywa-
nych do poprawy sytuacji lokalnej oswiaty oraz pozyskiwanie srodkéw pozabudzeto-
wych na o$wiate.
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