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Zyjemy' w czasach, w ktérych $wiat pedzi w za-
wrotnym tempie. Nasza cywilizacja rozwija sie
i odnosi wiele sukceséw w réznych dziedzinach
oraz zdobywa duzo utatwien Zycia codziennego. Nie
zawsze jednak tak bywa. Narastajace bezrobocie,
trudno$ci w realizacji reform, zta sytuacja finan-
sowa panstwa wptywajg na sytuacje spoteczna
kraju, a co za tym idzie, na jako$¢ zycia rodziny.
Niestety bardzo czesto stajemy sie Swiadkiem
szeregu negatywnych skutkéw tej sytuacji. Na
pierwszy plan wysuwa sie znaczne pogorszenie
sytuacji ekonomicznej duzej liczby rodzin. Wiek-
szo$¢ z nich zyje ponizej tak zwanego minimum
socjalnego. W rezultacie podstawowa komoérka
spoteczna, ktdra jest rodzina, stanowigca wspar-
cie psychiczne i emocjonalne, zaczeta borykac sie
z szeregiem trudnosci, uniemozliwiajacych pra-
widtowe funkcjonowanie. Dochodzi do zaniedban
opiekunczo-wychowawczych w stosunku do dzieci,

1 Artykut powstat na bazie pracy magisterskiej obronionej w WSP
w 2011 roku (promotor: dr hab. Iwona Chrzanowska; recenzent:
dr Beata Jachimczak).
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co skutkuje niezaspokojeniem przez rodzicéw po-
trzeb fizycznych i psychicznych swoich potomkéw,
anastepnie prowadzi do dysfunkcyjnosci, a nawet
patologii Zycia rodzinnego. Coraz czesciej pedago-
dzy, socjolodzy czy psycholodzy méwia o kryzysie
rodziny. Wspotczesnie ludzie nie przywiazuja wagi
do tradycyjnych warto$ci rodzinnych. Nie bez zna-
czenia pozostaje problem uzaleznienia. Wzrasta
liczba konfliktéw matzenskich, ktdre czesto koncza
sie rozpadem rodziny. W konsekwencji nastepuje
niezaspokojenie potrzeb dziecka, a proces socja-
lizacji zostaje zaktécony. W sytuacjach zaniedban
w sferze opiekunczo-wychowawczej w stosunku do
dzieci zwykle interweniuje panstwo. Najbardziej
drastyczna konsekwencjg interwencji jest zabra-
nie dziecka z rodzinnego domu i umieszczenie go
w placéwece opiekunczo-wychowawczej lub rodzi-
nie zastepczej. Obecnie skierowanie do placowek
wychowawczo-opiekunczych typu socjalizacyjnego
uwaza sie za ostatecznos¢, gdyz dochodzi w nich do
powaznego zakldcenia procesu socjalizacji. Dzieci,
ktore wychowuja sie w placéwkach, czesto maja
problem z budowaniem poprawnych wiezi uczucio-
wych, gorzej sie rozwijaja. Bywa, Ze po osiagnieciu
petnoletnosci i opuszczeniu placéwki majg duze
trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu. Nalezy
tutaj wskazac i podkresli¢, iz nawet najlepsza pla-
cowka nie jest w stanie zastgpi¢ dziecku srodowiska
o charakterze rodzinnym. Obecnie coraz czesSciej
mowi sie o alternatywie dla zaktadowych instytucji
opiekunczych, jaka sa rodziny zastepcze. Ta forma
opieki nad dzieckiem osieroconym jest specyficz-
nym Srodowiskiem opiekunczo-wychowawczym,
zblizonym do $rodowiska rodzinnego, ktére daje
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szanse na kompensacje powstatych brakéw w celu
jego prawidlowego rozwoju.

Rodzicielstwo zastepcze posiada bardzo dtuga tra-
dycje. W Polsce pierwsze jej formy siegaja XVIII wieku.

W pierwszej potowie XVIII wieku osieroconymi
dzieémi zajmowat sie miedzy innymi francuski
misjonarz Gabriel Piotr Baudouin. W Warszawie
wprowadzit on nowa idee spotecznej opieki nad
niemowletami, ktore zostaty porzucone?. Jako
pierwszy dokonat préby systemowego rozwigzania
tego problemu. W 1736 r. otworzyt szpitalik gdzie
przyjmowano i wychowywano niemowleta - w tym
celu zatrudniano karmiace matki. Natomiast dzieci
troche starsze, do 7 roku zycia, byty wysytane na
wies, skad powracaty dopiero na okres nauki ele-
mentarnej lub zawodu. Dom wychowawczy im. Ks.
Baudouina cieszyt sie ogromna akceptacja wtadz
panstwowych i ko$cielnych. Niestety wkrotce po
$mierci jego twdrcy i patrona znacznie podupadt.

Dopiero na poczatku XX wieku postanowio-
no zajac¢ sie wnikliwie problemem opuszczonych
dzieciiwydac akty prawne. Pierwszym z nich byta
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 17 marca
1921 r. Artykut 103 dotyczy dzieci pozbawionych
odpowiedniej opieki rodzicielskiej i zaniedbanych
pod wzgledem wychowawczym. Stanowi on, iz
dzieci te majg prawo do opieki i pomocy panstwa.
Przewidywano takze pozbawienie rodzicow wiadzy
rodzicielskiej nad dzieckiem w drodze orzecznictwa
sagdowego?. Zapis w konstytucji, dotyczacy opieki
nad dzieckiem, po raz pierwszy ustalil, Ze opieka
ta jest obowigzkiem catego spoteczenstwa, a nie,
jak byto do tej pory, filantropia.

Drugim aktem prawnym, ktéry dotykat proble-
mu opieki nad dzieckiem, byta pierwsza Ustawa

2 Wegierski Z. (2006), Opieka nad dzieckiem osieroconym, Teoria
i praktyka. Torun, p. 75.

3 Tamze, p.78.
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z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej*. Nie
zawierata jednak okreslonych kompetencji pafistwa
w tym zakresie. Powstanie tej ustawy zapewniato
nadzoér i kontrole nad rodzinami. Brakowato w niej
niestety profilaktyki i Srodkéw finansowych.

Opieka nad dzieckiem rozwijata sie na pod-
stawie pojedynczych aktéw prawnych, ktoére
obejmowaty tylko niektére problemy opiekun-
cze. Przez caty okres miedzywojenny nie byto
okreslonych ram organizacyjnych i konkretnego
systemu pieczy nad dzieckiem.

W okresie miedzywojennym mozemy wyrozni¢
trzy etapy ewolucyjnych przemian tej dziatalnosci.
Pierwszy etap polegat jedynie na oddawaniu dzieci
na wie$ do ciezkiej pracy w polu. Opiekunowie nie
dbali o ich zdrowie i wyksztatcenie.

W tym czasie duze zastugi w ksztattowaniu
opieki zastepczej w Polsce ma 1.6dzZ. Pierwszy raz
powotano Wydziat Opieki Spotecznej Magistratu
miasta L6dz, ktory podjat dziatania majgce na
celu oddawanie dzieci pod opieke obcych rodzin.
W dniu 12 lutego 1926 r. na posiedzeniu magistra-
tu Lodzi podjeto uchwate, w ktoérej okreslono pra-
wa i obowigzki stawiane rodzinom zastepczym®.
W uchwale postanowiono oddawac pod kontrolg
Komisji Opieki nad Dzieckiem osobom prywatnym,
za optatq 1 zt 50 gr. dziennie od dziecka, te niemow-
leta, ktére z braku miejsca nie mogty by¢ przyjete do
Miejskiego Domu Wychowawczego dla Niemowlgt®.
W uchwale okreslono takze warunki, jakie musieli
spetnia¢ rodzice zastepczy (np. mieszkaniowe,
moralne), a takze stwierdzono, iz Wydziat Opieki
Spotecznej ma za zadanie kontrolowanie sytuacji
panujacej w rodzinie zastepczej. Zauwazono, Ze

4 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej. Dz. U.
z 1923 r. Vol. 92 poz. 726.

5 Majewska A. (1948), Rodziny zastepcze todzi. £6dz, p. 15.

6 Puternicka J. (1948), Poczatek dziatalno$ci. [In:] Majewska A.
(ed.), Rodziny zastepcze todzi. £6dz, p. 15.



wychowanie prywatne przynosi wiele korzysci,
nie tylko finansowych przy ciagtym braku fun-
duszy na rozwdj instytucji wychowawczych, ale
takze wychowawczych dla samych dzieci’. Podjeto
decyzje, iz pod opieke zastepcza beda wydawa-
ne dzieci od drugiego roku zycia, gdyz mtodsze
sprawiaja za wiele probleméw i obciazajg zbyt
wielka odpowiedzialnos$cig rodzicow.

Biorac pod uwage dobro dziecka, jego potrzeby,
a takze predyspozycje rodzicow zastepczych, t6dz-
kie rodziny zastepcze podzielono na kilka typow?®:

e rodziny przybrane - zapewniaty dziecku
najlepsze warunki wychowania, najwieksza

trwatos$¢ w uczuciach i najsilniejsza wiez;

e rodziny opiekuricze - przypominaty wspot-
czesne niespokrewnione rodziny zastep-
cze. Przyktadano w nich duza wage do
utrzymywania kontaktéw z rodzicami
biologicznymi;

e rodziny pielegnujace - sprawowaty opieke
nad dzie¢mi chorymi;

e rodziny szkolace - przygotowywaty
dzieci do wykonywania konkretnego za-
wodu. Pod kontrolg opiekunéw wycho-
wankowie uczyli sie rzemiosta, pracowali
w warsztatach stanowigcych wtasnos¢
rodzicow zastepczych®.

Aby mdc zaopiekowac sie dzieckiem, kandy-
daci musieli spetnia¢ kilka warunkéw, miedzy
innymi powinni by¢ matzenistwem (zgode musieli

7 Jatmuzna T., Solinska N. (1997), Formy opieki samorzgdowej
nad dzieckiem w wielonarodowej todzi okresu miedzywojnia.
[In:] Samus P. (ed.), Polacy — Niemcy — Zydzi w todzi w XIX-
XX w. Sasiedzi dalecy i bliscy. £6dz, p. 382-383.

8 Zawadzka R. (1948), Dalsze do$wiadczenia i wynikajgce z nich
wskazowki organizacyjne. [In:] Majewska A. (ed.), op. cit., p. 25.

9 Zawadzka R., op. cit., p. 137.
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wyrazi¢ oboje matzonkowie)* i posiadac state
zrodto dochodéw. Matka zastepcza nie mogta by¢
aktywna zawodowo. Wydziat Opieki Spotecznej
bardzo doktadnie ,badat” kandydatéw na rodzi-
cow zastepczych. Pozyskiwat takze informacje
na temat najblizszych krewnych.

Sytuacja przysztych opiekunéw zastepczych
zawsze rozpatrywana byta bardzo szczegétowo,
a najwazniejsze byto dobro dziecka. Osoby Zyjace
w niezgodzie z najblizsza rodzing, uzaleznione od
alkoholu badz chcace spetnic¢ tylko obywatelski
obowigzek pomagania dzieciom, ktére zostaty
osierocone, nie mialty szans na przyznanie im
dziecka'. Zwracano takze uwage na warunki
mieszkaniowe. Opiekunowie zastepczy mieli za-
gwarantowane $rodki finansowe w celu zrekom-
pensowania kosztéw wychowania?2.

Organami, ktére bezposrednio sprawowa-
ty kontrole nad funkcjonowaniem rodzin za-
stepczych, ustanowiono dwie Stacje Opieki nad
Dzieckiem®. Byty one terenowymi placéwkami
Lédzkiego Wydziatu Opieki Spoteczne;j. Placowki
te oferowaty opieke medyczna, wychowawcza oraz
kulturalno-o$wiatowga. Matki zastepcze otrzy-
mywaty tam przydatne porady i wskazdwki oraz
mogty wymienia¢ sie do§wiadczeniami z innymi
kobietami, petnigcymi te sama role!*.

Podobng dziatalno$¢ rozpoczat od roku 1931
z inicjatywy Wandy Szuman Warszawski Komitet

10 Gotab-Grynbergowa A. (1948), Wybor rodziny, [In:] Majewska
A. (ed.), op. cit., p. 41.

11 lbid., p. 43-47.

12 Kusio U. (1998), Rodzina zastepcza jako $rodowisko
wychowawcze. Lublin, p. 32.

13 Zawadzka R., op. cit., p. 34-35

14 Majewska A. (ed.), op. cit., p. 35.
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Umieszczania Dzieci w Rodzinach®>. W 1933 r.
ponownie zaczat dziata¢ Dom Wychowawczy im.
Ks. Baudouina. Oficjalnie wtadze usankcjonowaty
te forme opieki nad dzieckiem w roku 1934.

0d tego momentu zaczat sie trzeci etap
rozwoju pieczy zastepczej, ktéory trwat
do wybuchu II wojny $wiatowej. W cza-
sie wojny tysigce sierot znajdowato opieke
w niespokrewnionych rodzinach. W Polsce po
wojnie pierwsze zarzadzenie, ktore regulowato
sprawy rodzin zastepczych, zostato wydane 15
maja 1946 r.*°

0d roku 1950 do poczatkow lat siedemdzie-
siatych trwat kryzys tej formy opieki nad dziec-
kiem, natomiast jej ponowny rozkwit mozna
zaobserwowac pod koniec lat siedemdziesigtych.
Byto to wynikiem krytyki wychowania dzieci
w placéwkach, przepetnienia w zaktadach opie-
kunczo-wychowawczych oraz duzych naktadéw
finansowych, zwigzanych z utrzymaniem tych
instytucji. Zwrécono uwage, iz umieszczanie
dzieci w opiece zastepczej ma swoje pozytywne
konsekwencje. Niestety niewielu byto chetnych
do podjecia sie roli rodzicéw zastepczych. Kiedy
panstwo 22 listopada 1971 r. zadeklarowato po-
moc materialng, ich liczba wzrosta. Od tej chwili
mozna zauwazy¢ rozwaj opieki zastepczej. Do
1999 r. rodziny zastepcze nalezaty do systemu
o$wiaty. Od 1 stycznia 2000 r. zabezpieczenie
opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze-
$ciowo pozbawionym opieki ze strony rodzicéw
oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie stato
sie zadaniem Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Obecnie wszystkie zwigzane z rodzinami

zastepczymi kwestie prawno-organizacyjne okre-

15 Badora S. (2002), Gftéwne formy opieki kompensacyjnej
w Polsce. [In:] Badora S., Marzec D. (ed.), System opieki
kompensacyjnej w Zjednoczonej Europie, Krakéw, p. 130-131.

16 Safjan M. (1982), Instytucja rodzin zastepczych. Problemy
prawno-organizacyjne. Warszawa, p. 18.
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$laja szczegbdtowo przepisy zawarte w Rozdziale
4 Dziatu Il Ustawy z dnia 12.03.2004 r. o pomocy
spotecznej - Opieka nad rodzing i dzieckiem'” oraz
w Rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 18.10.2004 r. w sprawie rodzin zastepczych.

Rodzina zastepcza jest okresowa ustuga pu-
bliczna na rzecz dziecka lub dzieci, ktore sg tym-
czasowo lub dtugotrwale pozbawione opieki ze
strony rodziny naturalnej oraz na rzecz biolo-
gicznych rodzicéw dziecka. Celem tej ustugi jest
powrdt dzieci do domu do ich rodzicéw biologicz-
nych. Funkcje rodziny zastepczej mozna zatem
okresli¢ jako dopetniajace i uzupetniajace wobec
rodziny biologicznej*®.

Przyjmuje sie, ze opieka zastepcza winna po-
lega¢ przede wszystkim na:

e sprawowaniu opieki nad dzieckiem,
e troszczeniu sie o nie,

e stworzeniu odpowiednich warunkéw
do rozwoju zaréwno fizycznego, jak
i psychicznego, emocjonalnego i intelek-
tualnego,

e zapewnieniu dziecku odpowiednich
warunkéw zyciowych oraz bytowych,
a szczegolnie domu, pozywienia, stosow-
nego do pory roku ubrania oraz srodkow
utrzymania.

Najbardziej znany, prawny podziat istniejacych
rodzin zastepczych wprowadza Ustawa z dnia
12.03.2004 r. o pomocy spotecznej. Dzieli ona
rodziny zastepcze na:

e spokrewnione z dzieckiem,

e niespokrewnione z dzieckiem,

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dz.U.
z 2004 r. Vol. 64 poz. 593 z p6zn. zm..

18 Frackiewicz L. (2002), Polityka spoteczna. Katowice, p. 44.



e zawodowe, niespokrewnione z dzieckiem:
- wielodzietne,

- specjalistyczne,

- 0 charakterze pogotowia rodzinnego®.

Nie jest sprecyzowane, do ktérego stopniaiw ja-
kiej linii pokrewienstwa winno uznawac sie rodzine
zastepcza za spokrewniong?’. Najczesciej rodzina
zastepcza spokrewniona to dziadkowie, rodzen-
stwo rodzicéw, petnoletnie rodzenstwo lub inni
krewni?. Zaletg spokrewnionych rodzin zastepczych
jestto, iz umieszczenie w niej dziecka nie naraza go
na drastyczng zmiane Srodowiska. Wazne jest takze,
Ze w rodzinie spokrewnionej z dzieckiem relacje
opieraja sie na juz wczesniej zbudowanych wieziach
emocjonalnych, dlatego tez uwaza sie, Ze rodzina
spokrewniona z dzieckiem jest najlepszym Srodo-
wiskiem wychowawczym?. Opinii tej nie podzielaja
jednak wszyscy. Wiele os6b uwaza, iz niespokrew-
nione z dzieckiem rodziny zastepcze daja mu lepsze
warunki materialno-bytowe, poniewaz stawia sie
takim opiekunom wyzZsze wymagania. Ponadto
niespokrewnione rodziny zastepcze charakteryzuja
sie bardziej przemyslang decyzjg dotyczaca podjecia
sie opieki i wychowywania dziecka, ktére zostato
tej troski pozbawione.

Cecha charakterystyczng zaréwno spokrewnio-
nych, jak i niespokrewnionych rodzin zastepczych
jest to, iz moze w nich przebywa¢ w tym samym
czasie nie wiecej jak troje dzieci. Wyjatek stanowi
sytuacja, kiedy umieszcza sie w rodzinie zastep-

19 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy...

20 Andrzejewski M., tawrynowicz P. (2006), Komentarz do
przepiséw dotyczgcych rodzin zastepczych zawartych
w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.
[In:] Andrzejewski M. (ed.), Rodziny zastepcze — problematyka
prawna. Torun, p. 162-163.

21 Boczon-Kapica M. (2006), Problemy rodzin zastepczych
spokrewnionych. ,Problemy Opiekuiczo-Wychowawcze”, no. 4, p. 59.

22 Bragiel J., Badora S. (1997), Formy pracy opiekuriczo-
wychowawczej. Czgstochowa, p. 280.
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czej rodzenstwo - wéwczas obowigzuje zasada

nie rozdzielania rodzenstwa.

Zawodowa, niespokrewniona z dzieckiem
wielodzietna rodzina zastepcza powstaje na mocy
umowy, jaka opiekunowie podpisuja ze starosta.
Jest to niezwykle wazny rodzaj rodziny zastepcze;j.
Bardzo duzg zaletg tych rodzin jest mozliwo$é
umieszczania w niej licznego rodzenstwa, ktore
zostato pozbawione opieki ze strony biologicznych
rodzicow?. W zawodowej wielodzietnej rodzinie
zastepczej moze by¢ umieszczonych nie mniej
niz troje i nie wiecej niz sze$cioro dzieci. Wyja-
tek stanowi sytuacja, kiedy istnieje konieczno$¢

umieszczenia w rodzinie licznego rodzenistwa.?.

W zawodowej, niespokrewnionej z dziec-
kiem specjalistycznej rodzinie zastepczej
umieszcza sie nie wiecej jak troje dzieci, ktore
sg niedostosowane spotecznie, dysfunkcyjne
z problemami zdrowotnymi, ktére wymagaja
bardzo szczeg6lnej opieki oraz pielegnacji.

Trzeci typ zawodowych rodzin zastepczych
to zawodowa niespokrewniona z dzieckiem
rodzina zastepcza o charakterze pogotowia
rodzinnego. Pogotowie rodzinne dziata na pod-
stawie zawartej ze starosta umowy cywilno-
-prawnej o petnienie funkcji rodziny zastepczej,
realizujgcej zadania pogotowia rodzinnego. W tego
typu rodzinie moze przebywac nie wiecej jak
troje dzieci. Jej cecha charakterystyczng jest to,
Ze jest zobowigzana do przyjecia dziecka do lat
10, ktére zostato doprowadzone przez policje.
Dzieci przyjmowane sg na podstawie postano-
wienia lub zarzadzenia sagdu rodzinnego na pobyt
przejsciowy do czasu unormowania ich sytuacji

23 Jadzwinska Z. (2006), Opieka nad dzieckiem w $wietle zmian
w ustawie o pomocy spotecznej. [In:] Gruca-Migsik U. (ed.),
Pomoc, opieka, wsparcie dziecka i rodziny. Rzeszéw, p. 72.

24 Andrzejewski M. (ed.) (2006), Rodziny zastepcze — problematyka
prawna. Torun, p. 164.
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zyciowej, nie dtuzej jednak niz na 12 miesiecy,
chyba ze wystgpig szczegolne okolicznosci, ktore
wskazujg na potrzebe przedtuzenia tego okresu
(nie dtuzej jednak niz o dalsze 3 miesigce).

Osoby, ktére zdecydowaty sie zosta¢ niespo-
krewnionymi z dzieckiem i zawodowymi rodzi-
nami zastepczymi sg zobowigzane do uzyskania
odpowiedniego przygotowania. Kandydaci mu-
sz3 przejsc¢ szkolenie, w ramach, ktérego zostaja
wyposazeni w wiadomosci z zakresu wczesnej
diagnostyki, oddziatywan resocjalizacyjnych
i terapeutycznych, patologii spotecznej, zasad
odpowiedzialnosci nieletnich oraz postepowa-
nia przed sadem rodzinnym i dla nieletnich, jak
rowniez metod rewalidacji i rehabilitacji dzieci
niepetnosprawnych. Przyszli opiekunowie musza
charakteryzowac sie odpowiednimi predyspozy-
cjami psychofizycznymi. Kandydaci musza spet-
nia¢ takze odpowiednie warunki mieszkaniowe.?

Nalezy mie¢ na uwadze to, Ze rodzina zastepcza
nigdy nie wypetnia nad dzieckiem wtadzy rodzi-
cielskiej, co jest zwigzane nieodtgcznie z ustano-
wieniem adopcji. Rodzic zastepczy moze jednak
petni¢ funkcje opiekuna prawnego dziecka. Nie
ma takze przeciwwskazan, aby rodzina zastepcza
sprawowata opieke nad dzieckiem wspdlnie z jego
biologicznymi rodzicami, oczywiscie tylko wtedy,
jesli sad ograniczyt im wtadze rodzicielskg nad
dzieckiem - jest to tzw. piecza podzielona. Kwe-
stie te reguluje art.112 § 1 Kodeksu Rodzinnego
i Opiekunczego, ktéry stanowi, iz do instytucji
sprawujacych piecze zastepcza nalezy opieka
biezaca, wychowanie i reprezentowanie dziecka
w dochodzeniu jego sytuacji materialnej. Inne
obowiazki i prawa, ktére wynikaja z wtadzy ro-
dzicielskiej, nalezg do rodzicow biologicznych

25 Ibidem, p. 164-165.
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dziecka?. W tym przypadku opieka biezaca to
sprawowanie rzeczywistej opieki nad dzieckiem,
ktéra rozumiana jest jako troska. Wiaze sie ona
z codziennym funkcjonowaniem wychowanka,
tj. zagwarantowaniem dziecku bezpieczenstwa,
opieki lekarskiej, pozywienia, odpowiedniego
ubrania, zaplecza kulturalnego, warunkéw do
nauki oraz pomocy w procesie usamodzielnienia.
Rodzina zastepcza w tym wymiarze przejmuje od-
powiedzialno$¢ cywilno-prawna za przebywajace
u niej dziecko, co skutkuje tym, ze w przypadku
wyrzadzenia przez nie szkdd opiekunowie sg
zobowigzani do zado$éuczynienia?’.

Obowiazek opieki nad umieszczonym w niej
dzieckiem, tak jak wcze$niej zaznaczytam, rodzina
zastepcza podejmuje od dnia przyjecia dziecka do
tej rodziny. Rodzina zastepcza zapewnia dziecku
warunki rozwoju i wychowania, ktére odpowied-
nie sg do jego stanu zdrowia oraz poziomu roz-
woju. Rodzina opiekuje sie dzieckiem osobiscie,
istnieja jednak wyjatki od tej reguty np. gdy ro-
dzic zastepczy okresowo nie moze z okres$lonych
powodéw zdrowotnych lub losowych sprawowac
tej opieki samodzielnie albo gdy dziecko okreso-
wo przebywa poza domem (np. w sanatorium,
szpitalu, domu pomocy spotecznej, specjalnym
osrodku szkolno-wychowawczym, mtodziezowym
osrodku wychowawczym lub w innej placéwece,
ktéra zapewnia opieke i wychowanie dzieciom
w okresie pobierania nauki poza miejscem ich
statego zamieszkania)?®. Sprawowanie pieczy
biezacej nad umieszczonym dzieckiem oznacza
obowiazek przebywania z dzieckiem we wspél-
nocie domowej. Rodzina zastepcza nie moze po-
zostawiac dziecka na dtuzszy okres czasu pod

26 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.
Dz.U. z 1964 Vol. 9 poz. 59.

27 Andrzejewski M. (red.), op. cit., p. 140.

28 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy...
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opieka innych os6b lub instytucji. Chodzi o to, by
zapewni¢ wychowankowi warunki, ktére sg jak
najbardziej zblizone do istniejgcych w rodzinie
naturalnej?’. Opiekunowie zastepczy sa takze zo-
bowigzani do wypracowania poprawnych relacji
pomiedzy biologicznymi rodzicami dziecka, ktdre

jest u nich umieszczone*.

Rodzina zastepcza ma obowigzek zapewnie-
nia matoletniemu $rodkéw utrzymania. Wobec
powyzszego ma takze prawo do egzekwowania
wczes$niej ustalonych alimentéw na rzecz dziecka.®!
Rodzice zastepczy maja prawo do korzystania
Z pomocy pienieznej na czeSciowe pokrycie kosz-
téw utrzymania kazdego umieszczonego w niej
dziecka w wysokos$ci okreslonej w sposéb i na
zasadach przewidzianych w przepisach, ktére
dotycza rodzin zastepczych. Wysoko$¢ pomocy
pienieznej uzalezniona jest od wieku dziecka, jego
stanu zdrowia, jak i dochodéw wtasnych dziecka.
W przypadku, gdy rodzina zastepcza nie wypetnia
wtasciwie swoich funkcji, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie ma obowigzek zawiadomi¢ sad

rodzinny o konieczno$ci jej rozwigzania.

B. Tarnowska-Konka

Rodzina zastepcza...

Rodzinie, ktéra sprawowata funkcje rodziny
zastepczej, przystuguje pomoc pieniezna takze po
osiggnieciu przez dziecko petnoletnosci, jednak
tylko do czasu ukoficzenia szkoty, w ktérej roz-
poczeto nauke przed osiggnieciem petnoletnosci,
jezeli zdecyduje sie nadal przebywac w tej rodzi-
nie. Natomiast dziecko, ktére pozostaje w rodzinie
zastepczej ma prawo do:

e podtrzymywania wiezéw emocjonalnych,
ktoére tacza dziecko z jego rodzicami bio-
logicznymi i innymi osobami znaczacymi
dla dziecka,

e powrotu do rodzicéw biologicznych,

e traktowania w sposdb, ktéry sprzyja poczu-
ciu godnosci i wartosci osobowe;j,

e praktyk religijnych, ktére sa zgodne z wola
rodzicéw i potrzebami dziecka,

e ksztalcenia, rozwoju swoich zainteresowan
iindywidualnosci oraz zabawy i wypoczynku,

e pomocy w przygotowaniu do samodzielno$ci
po osiggnieciu peinoletnosci,

e wyrazania wtasnej opinii w sprawach, ktdre
go dotvcza.

Tabela 1. Liczba rodzin zastgpczych w todzi w latach 2008-2010

Typ rodziny zastepczej

2008
spokrewnione 1067
niespokrewnione 149
zawodowe wielodzietne 14

zawodowe specjalistyczne | 4

zawodowe o charakterze 26

pogotowia rodzinnego

29 Andrzejewski M. (red.), op. cit., p. 165.

30 Knie¢ G.., Nowakowska W., Nowak M. (2006), Pomoc spoteczna
w stuzbie dziecku i jego rodzinie. Warszawa, p. 31.

31 Safjan M., op. cit., p.161-162.

Liczba rodzin

2009 2010
1035 996
146 147
14 15

6 6

25 23

e ochrony przed ponizajgcym traktowaniem,
jak i karaniem?,

32 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy...
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Miedzy rodzing zastepcza a umieszczonym
w niej dzieckiem powstajg bardzo silne wiezi.
Zdarza sie, ze dzieci sa silniej zwigzane z opieku-
nami zastepczymi niz z rodzicami biologicznymi.*.

Sprawg priorytetowq ze strony panstwa jest
zapewnienie dzieciom, ktore zostaty pozbawione
pieczy rodzicéw, opieki i wychowania w rodzinnych
formach opieki. Dlatego tez dziatanie Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie ukierunkowana jest
przede wszystkim na rozwijanie rodzicielstwa
zastepczego. Chodzi bowiem o to, by zapewni¢
dzieciom mozliwos$¢ wychowania w warunkach
jak najbardziej zblizonych do domowych. Jednak
pomimo intensywnych dziatan promujacych rodzi-
cielstwo zastepcze, brak jest kandydatow gotowych
peic¢ funkcje zawodowych rodzin zastepczych.

Jak wynika z powyzszej tabeli, spokrewnione
rodziny zastepcze stanowia wiekszo$¢ wszystkich
rodzin. W roku 2010 zauwazalny jest spadek usta-
nawiania tego rodzaju rodzin. Liczba niespokrew-
nionych z dzieckiem rodzin zastepczych od roku
2008 znajduje sie na tym samym poziomie. Taka
sama sytuacja ma miejsce, jesli chodzi o zawodo-
we rodziny zastepcze. Zaprezentowana powyzej
forma opieki nad dzieckiem, pozbawionym odpo-
wiedniej opieki rodzicéw biologicznych, skutecznie
wypetnia zadania opiekunczo-wychowawcze,
kompensujgc powstate braki i nadal sie rozwija.
Swiadczyé o tym moze miedzy innymi fakt, iz
z dniem 01.01.2012 r. wchodzi w Zycie ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Przedmiotowa usta-
wa wprowadza szereg nowych instytucji wsparcia
rodziny, dziatajacych w gminach: asystent rodziny,
rodzina wspierajaca, zesp6t interdyscyplinarny,
oraz w powiatach: organizator i koordynator
pieczy zastepczej i rodzina pomocowa.

33 Andrzejewski M., tawrynowicz P., op. cit. , p. 122.
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Foster family as an alternative
form of care

The article discusses the issue of foster parenthood as an
alternative form of childcare. In Poland, its beginnings date
back to the 18™ century, whereas its thrive could be observed
as late as the 70s of the 20" century, when this form of care
was formally transferred from education system to the system
of social care, thanks to which it took on new shape and
quality. Currently, any legal or organizational issues connected
with foster families are determined by Chapter 4 of 2™ Section
of the Journal of Laws of 12" March, 2004 concerning social
care — “Care of the family and child” and the Ordinance of
the Minister of Social Policy of 18™ October, 2004 concerning
foster families.

Foster family is a temporary public service for children that
are deprived of care from their natural families and towards
their biological families. The aim of this is to allow such
children to come back to their biological parents. It is assumed
that foster care should rely solely on caring for a child, creating
appropriate conditions for such child’s psychophysical,
emotional and intellectual development, ensuring proper living
conditions for such a child, with particular emphasis placed
on home, lodging, clothing appropriate for the season and
means of support. Foster families are divided into: related
to a child, professional and not related to a child (extended
families, specialist and of kids’ shelter character). Current legal
solutions are not perfect and due to this fact there is a constant
process of mastering them. Evidence of this fact could be
a new Act that comes onto life as of June 9™, 2011 concerning
family support and a system of foster care that implements
a number of new family support institutions.

Beata Tarnowska-Konka, City Social Care Centre in £L6dz2

— Gorna branch. Social worker in the Department of Family
and Child Aid.




