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Wsparcie dziecka i jego edukacji
w dzialalnosci kuratoréw sadowych

Support of the child and his education in the activities
of probation officers

Streszczenie

Dziatalno$¢ kuratorow sadowych, mimo licznych opracowan na ten temat, nadal w przestrzeni
publicznej pozostaje tematem mato rozpoznanym. W artykule zaprezentowane zostang podstawy
prawne dziatalnosci kuratora sadowego (w konteks$cie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich, ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych i ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o kuratorach sadowych) i jego obowigzki jako swoiste tlo dla
dziatan podejmowanych przez kuratoréw rodzinnych zwigzanych ze wsparciem dziecka oraz jego
edukacji. Nastgpnie podjete zostang rozwazania na temat aktualnych praktyk oraz wskazane mozli-
wosci zoptymalizowania dziatan w omawianych obszarach.

Stowa kluczowe: dziecko, edukacja, kurator sadowy

Abstract

The activities of probation officers, despite numerous studies on this subject, remain an unexplored
topic in the public space. The article will present the legal basis for the activities of a probation officer
(in the context of: the Act of June 9, 2022 on the support and social rehabilitation of minors, the Act
of July 27, 2001 on probation officers and the Act of December 1, 2022 amending the Act on court
guardians) and their duties, as a specific background for activities undertaken by family guardians
related to supporting the child and his education. Then, considerations will be made about current
practices and opportunities to optimize activities in the discussed areas will be identified.
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Wprowadzenie

W ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich!
glownymi zadaniami postawionymi przez ustawodawce sg wspieranie i resocjalizacja
nieletnich. Jednocze$nie uznano autonomig rodziny i pierwszoplanowa rolg rodzicow

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022, poz.
1700); dalej skrot w przypisach: WspResNielU.
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w przekazywaniu nieletnim wartosci, zasad i wzorcow, co wskazano w preambule.
Nie wszystkie rodziny sg w stanie poradzi¢ sobie z tym zadaniem. W powszechnym
przekonaniu sad ingeruje w wykonywanie wladzy rodzicielskiej w rodzinach dys-
funkcjonalnych?, ktore nie radzg sobie z wypelianiem powierzonych jej funkcji
i zadan. Problemy rodziny opisane w literaturze® to przemoc domowa czy te zwigzane
znaduzywaniem przez domownikéw réznych substancji — glownie alkoholu, ktopoty
materialne. Nie jest regula, ze rodziny te beda widoczne w przestrzeni publicznej,
gdyz z pozoru moga funkcjonowac prawidtowo*, a problemy moga dotyczy¢ np.
niskiej $wiadomosci wychowawczej rodzicow’, nadmiernej koncentracji na osia-
gnieciach szkolnych®, braku jasno okreslonych norm i warto$ci czy wyraznego po-
dziatu rél. Ustawa koncentruje si¢ na samych nieletnich, ktorzy wykazuja przejawy
demoralizacji (od 10 lat do 18 lat) albo dopuscili si¢ czynow karalnych (13—17 lat)’.
Glownym celem postepowania wobec nieletniego jest resocjalizacja®, jednak wie-
lo$¢ mozliwo$ci rozumienia tego terminu utrudnia precyzyjne sformutowanie celu
srodkow stosowanych wobec nieletniego. W rezultacie kryterium stosowania danego
srodka odziatywania wzgledem nieletniego jest efekt resocjalizacyjny?, jednak nadal
brakuje jego jednoznacznej interpretacji. Zdaniem A. Grzeskowiak'® by¢ moze za-
sadne byloby stosowanie termindéw bardziej odpowiednich do procesu wychowania
nieletniego. Ustawa wprowadzita nowy srodek oddziatywania wychowawczego"
mozliwy do zastosowania na terenie szkoty czy w zwigzku z realizacja obowigzku
szkolnego / nauki oraz wymierzany przez dyrektora szkoly (za zgoda rodzicow /
opiekuna i nieletniego). Moze on obejmowac: pouczenie, ostrzezenie (ustne/pisemne),
przeproszenie pokrzywdzonego, przywrocenie do stanu poprzedniego lub wykonanie
pewnych prac porzadkowych na rzecz szkoly. Jesli nie okazg si¢ one wystarczajace,
ustawodawca wskazat katalog jedenastu srodkow wychowawczych'>. Z uwagi na
podjeta tematyke w artykule zostang omowione jedynie dwa z nich — nadzor kura-
tora sgdowego oraz skierowanie do o$rodka kuratorskiego. Kazdy z nich moze by¢
takze stosowany jako $rodek tymczasowy'?. Osrodek stanowi tez przyktad placowki

2 Z. Fraczek, Dysfunkcjonalnosé i problemy wspolczesnej polskiej rodziny w swietle danych sta-
tystycznych i wspierajqcych dziatan panstwa, ,.,Kultura. Przemiany. Edukacja” 2021, nr 9, s. 150-151.

3 Tamze, s. 163.

4 Tamze, s. 152.

5 Z. Fraczek, Rodzina wobec przemian spolecznych. O wychowawczym funkcjonowaniu rodziny
i mozliwosciach jego doskonalenia, ,,Kultura. Przemiany. Edukacja” 2019, nr 7, s. 71.

¢ Tamze, s. 72.

7 Art. 1, WspResNielU.

8 A. GrzeSkowiak, Prawo nieletnich, Warszawa 2023, s. 13, 98-99.

® Tamze, s. 8.

10 Tamze, s. 99.

T Art. 4.4, WspResNielU.

12 Tamze, art. 7.

13 Tamze, art. 44.
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realizujgcej zardbwno dziatalno$¢ wychowawczg, jak i resocjalizacyjng!!. Celem
wykonywania srodkow wychowawczych i poprawczego ustawodawca okreslit ,,wy-
chowanie nieletniego na §wiadomego swych obowigzkdéw cztonka spoteczenstwa’'?.,
W tym samym artykule okreslono, ze dziatalno$¢ wychowawcza ma zmierza¢ do
wywotania okre§lonych zmian w funkcjonowaniu nieletniego, wszechstronnego roz-
woju osobowosci i uzdolnien, jak réwniez ksztaltowania oraz utrwalania spotecznie
pozadanej postawy i poczucia odpowiedzialnosci. W jej nastepstwie nieletni ma by¢
przygotowany do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia (z poszanowaniem norm
spotecznych i prawnych).

Srodek wychowawczy w postaci nadzoru kuratora sadowego

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich zobowiazuje kuratora sgdo-
wego do kontrolowania wykonywania $rodkéw wychowawczych'®. Obowigzek
ten nie ogranicza si¢ jedynie do monitorowania, oceny podejmowanych dziatan,
ale robwniez wnioskowania o zmiany w zakresie orzeczonego §rodka. Dziatania
te koncentrujg sie wokot trzech gtéwnych zadan'’: sprawowania nadzoru nad
nieletnim, wspomnianej wczesniej kontroli wykonywania orzeczonych $rodkow
oraz organizowania i kontrolowania realizacji zobowigzania do wykonywania
prac spotecznych. Do szczegotowych dziatan podejmowanych w ramach wspot-
pracy z nieletnim nalezg: kontrola jego zachowania, wspotpraca z nieletnim i jego
rodzicami/opiekunami poprzez bezposredni kontakt (w miejscu zamieszkania,
z mozliwos$cig wzywania do stawiennictwa w sadzie — zespole kuratorskiej stuzby
sadowej), zadania niezbgdnych informacji i wyjasnien, utrzymywanie kontaktu
z osobami znaczacymi w socjalizacji nieletniego (rodzina, szkota, srodowisko lo-
kalne czy pracodawca), wspolpraca z instytucjami (w tym zasi¢ganie i gromadzenie
informacji na jego temat), zapoznawanie z trescig akt sadowych, przeprowadzanie
wywiadow srodowiskowych, sktadanie wnioskow o modyfikacje orzeczen, udziat
w posiedzeniach czy organizacje prac spotecznych. Nadzér kuratora trwa do 21
roku zycia nieletniego'® z mozliwo$ciag wydhuzenia go do 24 r.z.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych!® naktada na kuratorow
sagdowych zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycz-
nym, profilaktycznym oraz kontrolnym (wynikajace z orzeczen sadu). Wykonuja
oni swoje obowigzki w srodowisku podopiecznych?® badZ miejscu ich pobytu (np.

4 A. Grzeskowiak, Prawo..., s. 15.

15 Art. 88, WspResNielU.

' Tamze, art. 148-161.

17 Tamze, art. 155.

'8 Tamze, art. 93.

19 Art. 1, Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. o kuratorach sadowych (Dz.U. 2001, nr 98, poz. 1071).
20 Tamze, art. 3.
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zamknigte zaktady czy placowki opiekunczo-wychowawcze). Do obowiazkow
zawodowego kuratora sgdowego?! nalezy wnioskowanie o zmiane orzeczonego
srodka, przeprowadzanie wywiadoéw Srodowiskowych, wspotpraca z samorzadem
i organizacjami spolecznymi. W ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o0 zmianie ustawy
o kuratorach sadowych? dokonano modyfikacji, jednak bezposrednio nie odnosity
si¢ one do sytuacji samych nieletnich, bardziej do organizacji kurateli sagdowej i nie
uwzglednity wigkszosci uwag sformutowanych przez srodowisko kuratorow?.
Umocowano natomiast mozliwo$¢ uczestnictwa przez kuratordw w superwizji,
co stanowi wyraz zwrdcenia uwagi na sygnalizowany przez srodowisko problem
zdrowia psychicznego kuratoréw i wypalenia zawodowego.

Nadzor kuratora sgdowego uwazany jest za nowoczesny srodek wychowawczy
w sposobach oddziatywania, ktory przynosi pozytywne efekty?*. Kurator pomaga
nieletniemu w zmianie postaw i zachowan, uwzgledniajac element s$wiadomej zgody
samego nieletniego. Wspotpracuje z nim, stosujac metody zindywidualizowane,
adekwatne do potrzeb podopiecznego. Podejmowane dziatania diagnostyczne®
maja na celu analiz¢ i rozpoznanie sytuacji osobistej, rodzinnej i sSrodowiskowej
nieletniego, aby zaplanowa¢ metody i $rodki oddziatywania wobec nieletniego.
W zaleznosci od ich wyniku udziela nieletniemu pomocy — informacji i wskazéwek
umozliwiajagcych rozwigzanie problemoéw zyciowych (np. zorganizowanie nauki
czy terapii) czy utrudniajacych resocjalizacje. W ramach dziatan kontrolnych czy
tez monitorowania funkcjonowania nadzorowanego znajdujg si¢ osobiste wizyty
kuratora w miejscu zamieszkania/pobytu i weryfikacja uzyskanych informacji. Ta
ostatnia jest mozliwa poprzez utrzymywanie kontaktu np. z rodzing nieletniego,
szkotg czy srodowiskiem (osobistego lub z wykorzystaniem srodkow porozumie-
wania si¢ na odleglo$¢). Zalecane jest, aby kurator nie ingerowat zbytnio i drobia-
ZgOWo W Zycie nieletniego, pozostawiajac mu wolno$¢ wyboru wzorcéw zachowan
oraz decyzji niestanowigcych przejawoéw demoralizacji, unikajac tez zbytnich
ograniczen i nadmiernej kontroli. Kurator powinien tez respektowac prawa dziecka
1 rodzicow. Nastgpstwem wspotpracy z rodzicami / opiekunami prawnymi i wla-
$ciwymi instytucjami jest czesto poprawa warunkoéw wychowawczych, bytowych
czy zdrowotnych, réwniez w zakresie nauki i zatrudnienia.

Kuratorzy rodzinni cz¢éciej niz karni uczestniczg tez w zespotach interdyscy-
plinarnych na mocy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie*, ale w czasie
pandemii wirusa SARS-CoV-2 aktywnos$¢ pracy zespotéw interdyscyplinarnych

2 Tamze, art. 11.

22 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o kuratorach sagdowych (Dz.U. 2023, poz. 27).

2 Portal Kuratorskiej Stuzby Sadowej, https://kurator.info/2023/04/05/nowelizacja-ustawy-o-
-kuratorach-sadowych-weszla-w-zycie/ (dostep: 23.12.2023).

2 A. Grzeskowiak, Prawo...,s. 112-114.

% Wigeej w: A. Wojnarska, K. Korona, Zadania diagnostyczne kuratora sqgdowego — teoria
i praktyka, ,,Resocjalizacja Polska” 2020, nr 20.

2 R. Opora, L. Wirkus, Funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sqdowej przed i w czasie pandemii
COVID-19, Warszawa 2021, s. 68.
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spadfa. Poza wymienionymi wcze$niej zadaniami®” w ramach sprawowanych nad-
zoréw mogg takze pracowac z osobami zobowigzanymi do leczenia odwykowego,
uczestniczy¢ w kontaktach rodzicow z matoletnimi dzie¢mi, uczestniczy¢ w przy-
musowym odbieraniu osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej oraz umieszczeniu
w rodzinie zastepczej / placowce opiekunczo-wychowawczej, kierowaé osrodkiem
kuratorskim i pracowa¢ w nim, uczestniczy¢ w pracach zespotow interdyscy-
plinarnych i grup roboczych, wspolpracowaé z sedzig i sgdem rodzinnym oraz
uczestniczy¢ w posiedzeniach wykonawczych.

B. Bobik w dokonanej analizie form opieki nad dzie¢mi i mtodzieza®® wskazata
na sad jako przyktad instytucjonalnego wsparcia rodziny oraz kuratel¢ jako forme¢
wsparcia rodziny problemowej. Jak podkresla autorka, rodzina odgrywa glowna role
w procesie opieki i wychowania dzieci. Jesli nie funkcjonuje ona prawidlowo, nie
jest w stanie nalezycie realizowac przypisanych jej funkcji, pojawiajg si¢ instytucje
wspierajace, jak sad rodzinny wraz z reprezentujacym go kuratorem rodzinnym.
Ten ostatni moze takze udziela¢ zindywidualizowanego wsparcia.

Ze statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 2020 1.2 sposrdd 17
202 nieletnich, wobec ktorych stosowano $rodki wychowawcze, nadzor kuratora
sadowego byt najczesciej orzekanym — 6336 0s6b (37%; dla pordwnania jedynie
2% nieletnich bylo skierowanych do o$rodka), gtéwnie z powodu demoralizacji
(4223). W roku 2019 nadzér orzeczono wzglegdem 8590 nieletnich (sposrod 22
725, 38%), podobnie w zwiazku z demoralizacja.

Warto nadmienié, ze poza nadzorem kuratora w celu wzmocnienia podejmo-
wanych oddziatywan wobec nieletniego czgsto orzekane jest rowniez skierowanie
go do osrodka kuratorskiego.

Jak przytacza .. Wirkus®®, na koniec 2020 r. stuzba kuratorska liczyta 5114
0s6b, w tym 2229 kuratoréw rodzinnych, ktérzy wspodtpracowali z 11 249 kura-
torami spotecznymi.

Srodek wychowawczy w postaci skierowania do oérodka kuratorskiego

W ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich osrodek kuratorski scharakte-
ryzowano jako placowke prowadzacg dziatalnos¢ wychowawcza, resocjalizacyjna,

2 T. Jedynak, K. Stasiak, Zadania kuratoréow rodzinnych [w:] Zarys metodyki pracy kuratora
sgdowego, red. K. Stasiak, Warszawa 2018, s. 103—105.

2 B. Bobik, Préba klasyfikacji form instytucjonalnych uzupetniajqgcych funkcje rodziny w Polsce,
Kultura. Przemiany. Edukacja” 2022, nr 10, s. 53-54.

¥ Baza statystyczna Ministerstwa Sprawiedliwosci, Nieletni wg orzeczonych srodkéw. Prawo-
mocne orzeczenia w latach 2003—2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
-wieloletnie/ (dostep: 28.12.2023).

30}, Wirkus, Rola kuratoréw rodzinnych w zapobieganiu demoralizacji i przestgpczosci nielet-
nich — wybrane rozwiqzania systemowe, ,,Probacja” 2023, nr 2, s. 87.
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terapeutyczna, profilaktyczng i kontrolng?®!. Jej celem uczyniono zmiang postaw
nieletnich w kierunku spolecznie pozadanym (tj. zapewniajagcym prawidtowy
rozwoj ich osobowosci). W ramach pracy z nieletnimi obowiazki zawodowego
kuratora sadowego obejmujg** prowadzenie zaj¢¢ z nieletnimi, dokumentowanie
przebiegu pracy z nimi, sporzadzanie okresowych sprawozdan o nieletnich czy
wykonywanie innych zadan zleconych przez kierownika os$rodka.

Dziatalno$¢ osrodka realizowana jest poprzez czternascie zadan szczego6to-
wych?®: przeciwdziatanie rozwojowi demoralizacji nieletnich, przyczynom prze-
stepczosci, uzaleznieniom nieletnich; eliminowanie zaniedban wychowawczych;
wdrazanie do przestrzegania norm spotecznych i norm prawnych; ksztattowanie
postaw oraz umiej¢tnosci spotecznych, poczucia odpowiedzialnosci i opiekunczo-
$ci; nauke samodzielnego radzenia sobie z trudno$ciami zyciowymi; rozwijanie
zainteresowan, uzdolnien i kreatywnos$ci; pomoc i wsparcie w trudnych sytuacjach
zyciowych; rozwigzywanie probleméw emocjonalnych; wyrabianie wtasciwych
nawykow spedzania czasu wolnego czy wspolprace ze sSrodowiskiem rodzinnym
i lokalnym. Moga by¢ one realizowane z wykorzystaniem metody pracy indywidu-
alnej, grupowe;j i srodowiskowej**. Praca z nieletnimi za$ koncentruje si¢ na kilku
formach pracy: zajeciach psychoedukacyjnych, socjoterapeutycznych, korekcyj-
no-edukacyjnych i rekreacyjno-sportowych, organizowaniu czasu wolnego oraz
pomocy w nauce wiasnej. Dziatania te sensu stricte koncentrujg si¢ na wspieraniu
nieletniego i pomocy mu w jak najlepszym funkcjonowaniu. W rezultacie udzie-
lona pomoc czesto przektada sie na jego lepsze zachowanie w innych kontekstach,
np. funkcjonowaniu szkolnym. Osrodek prowadzi takze korepetycje, zatrudniajac
nauczycieli badz korzystajac z zasobow kadrowych, co niejednokrotnie dostow-
nie pomaga poprawic ich sytuacje szkolng czy uzyska¢ promocj¢ do nastepnej
klasy®. Zajecia w osrodku realizowane sa przez caly rok kalendarzowy, co najmniej
przez 20 godzin tygodniowo*®. Wychowawca, zawodowy kurator sgdowy powinien
pracowac z nieletnim 8 godzin tygodniowo?®’. Tym samym nacisk potozony jest
na bezposrednia prace z dzie¢mi. Kadra osrodkow obejmuje wyspecjalizowany

3T Art. 162, WspResNielU.

32 Tamze, art. 172.

3 §6. 1-3, Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
osrodkow kuratorskich (Dz.U. 2022, poz. 2449).

3% Wigcej odno$nie metodyki pracy w osrodkach por. K. Korona, Funkcjonowanie nieletnich
w osrodku kuratorskim [w:] A. Lukasek, A. Fidelus, Funkcjonowanie dziecka we wspotczesnym
Swiecie. Wspolpraca z rodzing. Wyzwania, zagrozenia, perspektywy, Jozefoéw 2021, s. 188—190.

35 Por. K. Korona, Oddzialywania edukacyjne w osrodkach kuratorskich na przykiadzie Sqdu
Rejonowego w Lublinie [w:] Nauki spoteczne i humanistyczne. Varia, red. D. Lukomiak, K. Luko-
miak, £.6dZ 2020, s. 372-374.

36 §7.1, Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie o§rodkow
kuratorskich (Dz.U. 2022, poz. 2449).

3 Tamze, §10.
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personel®® — kuratorow zawodowych, kuratoréw spotecznych oraz specjalistow,
np. socjoterapeutéw, psychologdéw czy nauczycieli. Niejednokrotnie kategorie te
przenikaja si¢. W ramach pomocy w nauce szkolnej realizuje si¢ element reinte-
gracji spotecznej®. Nieletni ma szans¢ odbudowac relacje ze szkotg — otrzymuje
pomoc w nauce i jest lepiej przygotowany do korzystania z edukacji, przestrzegania
i uznawania zasad obowiazujacych w placowce, modyfikacji ulega jego stosunek
do nauki i poziom motywacji. Rzecznik Praw Dziecka opracowat Standardy pracy
osrodkow kuratorskich®, wskazujac na konieczno$é ,,osiggniecia wysokiej jakosci
pracy wychowawczej”. Podkreslono takze konieczno$¢ wsparcia funkcji opiekun-
czo-wychowawczej rodziny. Uwzgledniajac kwalifikacje personelu osrodkow,
postulaty te zostaty zrealizowane.

Edukacja zdalna miata swoje konsekwencje dla wielu uczniow. Badania
B. Bobik* ujawnity m.in. trudnosci w skupieniu si¢ na nauce, spadek motywacji
do nauki, trudnosci z zaplanowaniem nauki, nieradzenie sobie z nadmiarem zadan
czy nizszy poziom zaangazowania w nauke. Dzieci przejawiajace problemy emo-
cjonalne czy zaburzenia depresyjne nie odnalazty si¢ w systemie edukacji zdalnej*.
Czgs$¢ z nich z uwagi na pogorszenie funkcjonowania szkolnego trafita do osrod-
kow, gdzie stopniowo maja mozliwos¢ dokonania zmian w swoim zachowaniu.
W zaleznosci od potrzeb dziatania te moga obejmowac zréznicowane formy pracy.

Doniesienia na temat osrodkow kuratorskich pojawiajg si¢ w przestrzeni medial-
nej rzadziej niz informacje odno$nie pracy samych kuratorow sadowych. W opinii
samych kuratorow osrodki kuratorskie sa jednym z najskuteczniejszych §rodkéw
wychowawczych, najtanszym i nieizolacyjnym*. Byly mylone ze $§wietlicami,
nie traktowano ich jako profesjonalnych placowek ani jako placowek resocjaliza-
cyjnych*, co zreszta nadal widoczne jest w publicznym dyskursie. Wiceminister
sprawiedliwos$ci wskazat, ze osrodki kuratorskie sg najbardziej skuteczne wzgle-
dem nieletnich jeszcze niezdemoralizowanych*®, wyrazajac przekonanie, ze dla

38 J. Utrat-Milecki, Kuratorskie osrodki dla nieletnich. Analiza integralno-kulturowa spoteczno-
prawnego kontekstu powstania i rozwoju, ,,Probacja” 2023, s. 121-122.

¥ P. Koztowski, Osrodek kuratorski —w kierunku optymalnego modelu postgpowania z nieletnimi,
,Probacja” 2023, nr 2, s. 198.

40 Standardy pracy osrodkéw kuratorskich, https://brpd.gov.pl/sites/default/files/2017_11_06_
wyst_ms_zalacznik.pdf (dostep: 28.12.2023).

4 B. Bobik, Edukacja zdalna w opiniach mfodziezy, ,,Kultura. Przemiany. Edukacja” 2021, nr 9,
s. 144-145.

4 Tamze, s. 146.

4 P. Rojek-Socha, Osrodki kuratorskie skuteczng szansq na wsparcie zagubionego nastolatka,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/osrodki-kuratorskie-czym-sa-jak-dzialaja,523204.html (dostep:
29.12.2023); por. K. Stasiak, Skierowanie do osrodka kuratorskiego jako srodek wychowawczy,
,,Probacja” 2023, nr 2, s. 167.

4 P. Rojek-Socha, Osrodki kuratorskie. ..

45 Ministerstwo Sprawiedliwosci, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/osrodek-kuratorski-
-w-raciborzu-bedzie-mial-nowa-siedzibe (dostgp: 29.12.2023).
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nieletnich powinny by¢ miejscem uczestnictwa ,,w dodatkowych zajeciach pozalek-
cyjnych”. W ocenie P. Koztowskiego osrodek kuratorski umozliwia prowadzenie
codziennych — indywidualnych i grupowych oddziatywan wzgledem nieletnich,
szanujac integralno$¢ jego rodziny i angazujgc w proces wychowawczy §rodowi-
sko rodzinne*. Dziatajg socjalizujaco na nieletnich. W osrodkach realizowane sg
tez ministerialne projekty promujace zdrowie psychiczne, co jest odpowiedzig na
aktualne problemy nieletnich. Do$¢ systematycznie informacje na temat inicjatyw
podejmowanych w osrodkach kuratorskich mozna znalez¢ na Portalu Kuratorskiej
Stuzby Sadowej*’.

Zgodnie z informacjg Ministerstwa Sprawiedliwo$ci*® w Polsce dziatajg obec-
nie 134 osrodki kuratorskie. Najwiecej w Apelacjach Lublin (20) i Wroctaw (19),
najmniej Szczecin i Warszawa (po 4). Ich liczba w ostatnich latach zwickszata si¢®,
jednak trudno powiedzie¢, czy tendencja ta zostanie utrzymana. Dzialajg one przy
100 sadach (z 318, 31%)%, chociaz przy niektorych sadach dziata kilka osrodkow.
Skierowanie do osrodka orzekane jest jedynie wobec $rednio 2% nieletnich’! (ok.
70% z nich w zwigzku z demoralizacja) spos$rod srodkow wychowawczych. Dane
te wynikajg ze statystyk za 2020 i 2019 rok™.

Dzialania kuratoréw sadowych w zakresie wsparcia dziecka — ocena
dotychczasowych rozwiazan

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich umozliwita dyrektorom szkot
stosowanie srodkow oddziatywania wychowawczego®® m.in. w postaci wykonywa-
nia okres$lonych prac porzadkowych na terenie szkoty. W ocenie samych kuratorow
przepisy te niewiele zmienity w rzeczywistosci pracy kuratorow sadowych**. Nowo-
$cig miat by¢ obowigzek kontrolowania wykonywania przez nieletniego obowigzku
wykonywania prac spotecznych, jednak wigkszo§¢ miejsc, do ktorych mozna
ich kierowac, to wlasnie szkoly. Wigcej jest obowiazkéw zwigzanych z pismami

4 P. Rojek-Socha, Osrodki kuratorskie. ..

47 https://kurator.info/tag/osrodki-kuratorskie/ (dostep: 22.12.2023).

8 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/jednostki-organizacyjne-podlegle-lub-nadzorowane,
Wykaz o$rodkdéw kuratorskich, stan na 1 lutego 2023 (dostep: 28.12.2023).

4 J. Utrat-Milecki, Kuratorskie osrodki...,s. 117.

50 P, Koztowski, Osrodek kuratorski..., s. 200.

SUK. Stasiak, Skierowanie do osrodka..., s. 167.

52 Baza statystyczna Ministerstwa Sprawiedliwosci, Nieletni wg orzeczonych Srodkéw. Prawo-
mocne orzeczenia w latach 2003—2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
-wieloletnie/ (dostep: 28.12.2023).

53 Art. 4.4, WspResNielU.

54 B. Gesek, Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z dnia 9 czerwca 2022 — mala wielka
zmiana?, ,,Biuletyn Mozaika” 2023, nr 8, s. 17-18.
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»zawiadamiajacymi”, co skutkuje wzrostem liczby spraw Nkd (sprawy nieletnich,
w ktorych zachodzi podejrzenie popethienia czynu karalnego lub demoralizacji)
z pozornie btahych przyczyn (o niskim stopniu spotecznej szkodliwos$ci) czy zle-
canych wywiadéw Nmo (sprawy nieletnich i opiekuncze matoletnich, bez wpisu
do ewidencji, rozpoznawane przez wydzial rodzinny albo s¢dziego rodzinnego,
w tym tez zawiadomienia policji z zatrzyman nieletnich). Pojawia si¢ zatem wat-
pliwos¢, czy przy relatywnie stalej liczbie kuratorow ich czas nie mogltby zostac
lepiej spozytkowany w postaci bezposredniej pracy z danym nieletnim?

Realizacja przez kuratorow sadowych zadan o charakterze wychowawczo-re-
socjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym na podstawie
chociazby wystapienia pokontrolnego NIK oceniana jest prawidlowo. Kurato-
rzy wspotpracuja z samorzadami lokalnymi i organizacjami, ktére statutowo
zajmujg si¢ wychowaniem, resocjalizacjg i §wiadczeniem pomocy spotecznej
w $rodowisku otwartym®. Zakres tej wspotpracy jest zmienny i wynika z za-
mierzen resocjalizacyjnych kuratora sformutowanych dla danego podopiecz-
nego. Widocznymi rezultatami jest m.in. poprawa sytuacji szkolnej nieletniego,
zdobycie przez niego kwalifikacji zawodowych, pomoc w organizacji czasu
wolnego czy dorazna pomoc w zakresie poradzenia sobie z trudng sytuacja
zyciowg czy w zapobieganiu demoralizacji. Kuratorzy aktywnie uczestnicza
tez w spotkaniach grup roboczych i zespotéw interdyscyplinarnych. Utrzymu-
jacym si¢ problemem pozostajg standardy obcigzenia pracg®® oraz rozbieznosci
z tym zwigzane w wybranych okregach sagdowych. Najczesciej wskazywane
problemy to realizacja licznych i czasochtonnych wywiadow srodowiskowych
oraz nieujety w standardach udziat kuratora w kontaktach rodzica z dzieckiem.
Nadmiar sformalizowanych obowigzkéw ogranicza czas bezposredniej pracy
kuratoréw z podopiecznymi®’.

Jak podkresla J. Utrat-Milecki®®, duzym ograniczeniem dostgpno$ci osrod-
kow byto zawegzenie grona podopiecznych jedynie do nieletnich skierowanych
tam przez sad. Wylaczylo to mozliwo$¢ prowadzenia oddziatywan wobec innych
dzieci z rodziny objetej postegpowaniem (sprawy Opm — sprawy matoletnich objg-
tych na podstawie prawomocnego orzeczenia sagdu opieka, kuratelg lub nadzorem
wynikajacym z ograniczenia wladzy rodzicielskiej). Wieksza profesjonalizacja
dziatan i nacisk na oddziatywania wychowawcze i resocjalizacyjne paradoksalnie
uniemozliwity podejscie bardziej holistyczne, a by¢ moze zawezyly takze aspekt
profilaktyczny, ograniczajac diagnoze problemdw sprzyjajacych naruszeniom

55 Wystgpienie pokontrolne, NIK, Delegatura w Poznaniu, LPO.410.033.03.2017 P/17/106, s. 11.

S¢NIK, Informacje o wynikach kontroli — wykonywanie obowigzkow przez kuratorow sagdowych,
LWR.430.002.2018, nr ewid. 20/2018/P/17/106/LWR, https://www.nik.gov.pl/plik/id,17871,vp,20456.
pdf; s. 33.

37 Tamze, s. 18.

38 J. Utrat-Milecki, Kuratorskie osrodki...,s. 117.
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prawa. Autor proponuje takze weczesniejsze orzekanie srodkéw wychowawczych,
nie czekajac na popetnienie przez nieletniego np. czynu karalnego®. Jednoczes$nie
odejscie od traktowania o$rodkow jako swietlic do odrabiania lekcji i spedzania
czasu wolnego czy efektywne prowadzenie oddziatywan metoda pracy grupowej
wymaga kierowania do nich nieletnich z relatywnie wigkszymi problemami®, czyli
dopiero po skierowaniu ich do placowki przez sad. Tym samym postulat wigkszej
dostepnosci zdaje sig kioci¢ z ustawowo narzuconymi osrodkom funkcjami czy po-
strzeganiem ich jako specjalistycznych placowek. Mimo to, osrodki zostaty uznane
za skuteczng forme¢ oddziatywan® umozliwiajaca efektywna prace z nieletnimi,
a takze unikniecie umieszczenia ich w placowkach calodobowych w oderwaniu
od rodziny i srodowiska lokalnego.

Zakonczenie

Kuratorzy sadowi maja wiele mozliwos$ci pracy z dzieémi i wspierania ich
zardwno rozwojowo, jak i edukacyjnie. Skutecznos¢ podejmowanych przez nich
dziatan nie jest kwestionowana®?, jednak analiza zagadnienia pokazuje, ze mozliwe
jest dokonanie dalszych usprawnien w ich pracy. Zagadnienia oméwione w arty-
kule zostaty zebrane i podjeto probe sformutowania postulatéw, ktore moglyby
usprawni¢ dziatania kuratorow:

— zwigkszenie liczby etatow dla kuratoréw sadowych, aby zmniejszy¢ obcigzenia
kuratorow i umozliwi¢ im wigkszg indywidualizacj¢ podejmowanych dziatan;

— umozliwienie kuratorom koncentrowania si¢ na pracy z nieletnim, ograniczajac
do niezbgdnego minimum zakres czynnosci kontrolnych;

— zmniejszenie iloSci dzialan zwigzanych ze sprawozdawczoscia, ,,uwolnienie
czasu” kuratorow, aby mogli po§wigca¢ go na dziatania, a nie ich dokumen-
towanie;

— przeprowadzenie szeroko zakrojonej akcji informacyjnej, ktéra umozliwitaby
korzystanie z innych ustawowo dostgpnych rozwigzan reagowania na niewta-
$ciwe zachowania mtodziezy, m.in. $srodkéw oddziatywania wychowawczego,
aby sprawy trafiaty do sagdu po wyczerpaniu innych mozliwosci;

— zwickszanie liczby o§rodkow kuratorskich, aby kazdy sad rejonowy miat moz-
liwo$¢ orzekania tego srodka wychowawczego®, uwzgledniajac nizszy koszt
pobytu w osrodku wzgledem placowek calodobowych i sformulowane przez
RPD Standardy organizacji pracy osrodkéw kuratorskich;

% Tamze, s. 118.

% Tamze, s. 119.

¢! Tamze, s. 120-121.

%2 Tamze, s. 120.

9 Jedynie w 1/3 sadow jest to dostepny $rodek; J. Utrat-Milecki, Kuratorskie osrodki.. ., s. 125.
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— zwigkszenie naktadéw na osrodki kuratorskie, aby umozliwi¢ im zatrzymanie
badz zatrudnianie profesjonalnej kadry, gdyz proponowane stawki nie zawsze
pozwalajg na zatrudnianie specjalistow z zewnatrz, np. psychologéw;

— zwigkszenie dostepnosci osrodkow — jako srodkdow tymezasowych badz powrdt
do wczedniejszych rozwigzan umozliwiajagcych uczgszczanie do nich takze
dzieciom z nadzoréw opiekunczych (bez skierowania sadu), chociaz postulaty te
mozna polaczy¢, aby zachowac profesjonalny wymiar podejmowanych dziatan,
bez obnizania rangi osrodkow;

— zacie$nienie wspotpracy ze srodowiskiem naukowym, aby lepiej weryfikowaé
skutecznos¢ podejmowanych dziatan, umozliwi¢ wymiang informacji (takze
migdzy poszczegdlnymi placowkami), upowszechni¢ dobre praktyki poszcze-
g6lnych kuratoréw / zespotdow kuratorskich / osrodkéw kuratorskich; takze
w zakresie wspotpracy ze studentami.

Uwzgledniajgc dotychczasowa $ciezke dokonywania zmian, zasadne byloby, aby
kolejne wprowadzane byly w Scistej wspolpracy z samymi kuratorami sgdowymi.
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