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Pismo Dyrektora Biura Obstugi Prawnej
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 20 grudnia 2010 r.,
l.dz. BOP/2113/2010 dotyczace

oceny zachowania praw autorskich
dokumentacji wchodzacej w sktad
krajowej ewidencji zabytkow.

Odpowiadajac na pismo z dnia 25 listopada 2010r.
zwierajace pytanie czy karty ewidencyjne zabytkow
wchodzacych w sklad krajowej ewidencji zabytkéw s
chronione prawem autorskim Biuro Obstugi Prawnej
przedstawia, co nastepuje:

Ewidengja i rejestr zabytkéw prowadzone sa na
podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.z 2003 r.,
Nr 162, poz.1568 z p6zniejszymi zmianami). Zgodnie
z art. 21 ustawy ewidencja zabytkéw jest podstawa do
sporzadzania programéw opiekinad zabytkami przez
wojewddztwa, powiaty i gminy. Sporzadzanie i reali-
zacjawspomnianych programéw stanowi zatem jeden
z przejawéw ochrony zabytkéw, bedgcej obowigzkiem
organéw administracji publicznej (w tym: organéw
administracji samorzadowej), zdefiniowanej w art. 4
cyt. ustawy. Zgodnie z art. 22 ust.1 ustawy Generalny
Konserwator Zabytkéw prowadzi krajowa ewidencje
zabytkéw w formie zbioru kart ewidencyjnych (ktéry
w rzeczywistosci znajduje sie w Krajowym Osrodku
Badan i Dokumentacji Zabytkéw). Szczegétowe zasa-
dy prowadzenia , forme i wyglad ksiag prowadzonych
dla zabytkéw okresla rozporzadzenie Ministra Kultu-
ry z dnia 14 maja 2004 roku w sprawie prowadzenia
rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej
ewidengji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw
skradzionych lub wywiezionych za granice nie zgod-
nie z prawem (Dz. U. z 2004 r., Nr 124, poz.1305).

Zgodnie z art. 4 pkt2 ustawy z dnia 4 lutego
1994r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. 00.80.904), nie stanowia przedmiotu prawa
autorskiego urzedowe dokumenty, materialy, znaki
i symbole.

Przewidziane w art. 4 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych wylaczenia maja charakter

ycatkowity” w tym sensie, ze wytwory intelektualne

usytuowane w ktérejkolwiek z wyliczonych w tym
przepisie kategorii materialéw sa pozbawione autor-
skoprawnej ochrony zaré6wno w przypadku eksploata-
qji tych materialéw w catosci, jak i w czeéci oraz nie-
zaleznie od kontekstu eksploatacji. Artykut 4 ustawy
o prawie autorskim. zawiera dyspozycje o charakte-
rze generalnym, w mys$l ktdrej nie stanowig przed-
miotu ochrony pewne kategorie eksploatacji. Doty-
czy to zaréwno caltosci tych wytworéw jak i dowol-
nie wyodrebnionych ich czesci (za: Ustawa o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz pod
red. J. Barta i R. Markiewicz, Dom Wydawniczy ABC
2003 1., s.129).

Charakterystyke dokumentu urzedowego — two-
rzong jednak gtéwnie z mysla o jego aspektach pro-
cesowych - znajdujemy w przepisach procedural-
nych. Wedtug art. 76 § 1 k.p.a. dokumenty urzedowe,
sporzadzone w przepisanej formie przez powolane
do tego organy panstwowe, w ich zakresie dzialania
stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo
stwierdzone.

Mozna przyjaé, ze cechami wspélnymi wszystkich
tych definicji ,dokumentu urzedowego” jest zwr6ce-
nie uwagi na dwie przestanki: a) dokument powinien
by¢ sporzadzony w przepisanej formie oraz b) doku-
ment powinien by¢ wydany przez organ panstwowy
w jego zakresie dziatania lub podmioty niepanstwo-
we realizujace zadania publiczne.

Szerszym pojeciem od dokumentu urzedowego
jest kategoria ,materiatu urzedowego”.

Warto tu zwréci¢é uwage na wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 19 lutego 1997r. (I SA/Kr
1062/96). Przyjeto w nim, ze uzyta w art. 4 pkt 2 for-
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muta ,materiaty urzedowe” odznacza sie stosunkowo
duza pojemnoscia. Jest ona bowiem zdolna pomiesci¢
wszystko, co nie bedac ,dokumentem”, jest ,urzedo-
we”. Ceche te material moze uzyskaé¢ wéwczas, gdy
pochodzi od urzedu albo dotyczy sprawy urzedowe;j,
badz wreszcie dlatego ze powstal w rezultacie proce-
dury urzedowe;j.

Krajowa ewidencja zabytkéw prowadzona w for-
mie zbiorukart ewidencyjnych miesci sie niewatpliwie
w formule ,materialy urzedowe”. Karty ewidencyjne
pochodza od urzedu i powstaty w wyniku procedury
urzedowej. Prowadzenie ewidencji w formie kart jest
bowiem jednym z przejawéw ochrony zabytkéw, be-
dacej obowigzkiem organéw administracji publicznej

natozonym przez ustawe. Sg to wiec materialy nie-
zbedne do wykonywania zadan publicznych przez
organy wiladzy publicznej. Tworzenie kart nastepuje
zgodnie z procedurg urzedowsa.

Dlatego dokonywanie analizy czy karty ewiden-
cyjne mieszcza sie w pojeciu utworu jako kazdego
przejawu dziatalnosci twérczej o indywidualnym cha-
rakterze, ustalonego w jakiejkolwiek postaci, nieza-
leznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyraze-
nia dla potrzeb niniejszej sprawy nie jest niezbedne.
Nawet bowiem uznanie kart ewidencyjnych za utwoér
(dzieto autorskie) ze wzgledu na zaliczenie ich do ma-
terialéw urzedowych pozbawia ich autorskoprawnej
ochrony.



