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Julian M. Szejnin

REWOLUCJA NAUKOWO-TECHNICZNA A POLITYKA NAUKOWA
PANSTW WSPOLCZESNYCH

W ciggu kilku zaledwie dziesiecioleci XX w. dzialalno$¢ naukowa
nabrata ogromnego rozmachu i wysunela sie na poczesne miejsce pod
wzgledem liczby ludzi zatrudnionych w jej sferze, wydatkowanych na
nig srodkéw, roli, jakg sie jej wyznacza w dziedzinie gospodarki, polityki
i wojskowosci. Ludzko$¢ w swoim rozwoju nie doszla jeszcze do etapu,
na ktéorym potrafitaby rozwigzywa¢ konflikty na drodze naukowej.
Osiggneta jednak takie stadium ewolucji, kiedy poziom postepu nauko-
wo-technicznego oraz rozmiary potencjalu naukowego panstw staly sie
niezwykle doniostymi czynnikami, decydujgcymi o przebiegu i wyniku
tych konfliktéw — miedzynarodowych i spotecznych.

Okoliczno$¢é ta nie uszla uwagi wspoélczesnych przywodcow politycz-
nych $wiata, wsrod ktérych nierzadko spotyka sie nazwiska ludzi, cie-
szgcych sie slawg wybitnych uczonych lub technikéw. Wprawdzie fakt,
ze stanowiska premieréow lub prezydentéw, czionkéw rzgdu lub parla-
mentu zajmujg ludzie majgcy tytuly profesoréw sam przez sie niewiele
znaczy. Nie specjalno$¢ i kwalifikacje naukowe, lecz realne motywacje
polityczne okreslajg postepowanie mezéw stanu bez wzgledu na ich
przynalezno$é¢ polityczng. Jednakze przygotowanie naukowe sprzyja lep-
szemu zrozumieniu wymagan, jakie stawia wobec polityki rzadow wspot-
czesna rewolucja naukowo-techniczna.

Jednym z najdonio$lejszych czynnikéw, ktére znalazly sie w ten
spos6b w polu widzenia przywddcow politycznych jest tzw. ,,Wielka
Nauka”. Terminem tym okresla sie zazwyczaj programy naukowo-tech-
niczne, ktore z uwagi na swojg skale nie mogg by¢ zrealizowane inaczej
jak tylko przy bezposSrednim finansowym i administracyjnym poparciu
panstwa. Programy ,,Wielkiej Nauki” w sposéb szczegélnie dobitny de-
monstruja skale wspoétczesnej dziatalno$ci naukowej i jej doniostg role
spoteczno-polityczng. Nalezy do nich np. slynny program ,,Manhattan”,
uwienczony wyprodukowaniem bomby atomowej w Stanach Zjednoczo-
nych, oraz analogiczny program prac zrealizowany swego czasu w Zwigz-
ku Radzieckim. Jeszcze bardziej imponujgcym przykladem sg programy
badania przestrzeni kosmicznej wymagajgce wielomiliardowych nakla-
dow i wysitkéw dziesigtkow tysiecy wysoko wykwalifikowanych specja-
listow. Amerykanski program ,,Apollo”, ktérego pierwszy etap zakon-
czyl sie wylagdowaniem w r. 1969 na Ksiezycu dwoch ekspedycji i spro-
wadzeniu na Ziemie probek gleby ksiezycowej, pochtongl wg wstepnych
danych 22—25 mld dolaréw.

W ostatnich latach tego rodzaju projekty zaczynajg odgrywaé coraz
wiekszg role nie tylko w sferze militarnej i badan przestrzeni kosmicz--
nej, lecz réwniez w zakresie wielkich zadan o charakterze cywilnym.
Mozna tu wymieni¢ programy z dziedziny ekonomicznego odsalania wo-
dy, niezwykle aktualne z uwagi na rosnacy ,,gl6d wody”; programy roz-
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wojowe wielkich miast i systemoéw komunikacji miejskiej; programy rea-
lizacji narodowych i globalnych systeméw informacji itp. Szczegélne
miejsce przypada w ,,Wielkiej Nauce” dnia dzisiejszego i jutrzejszego
na badania w zakresie eksploracji zasobéw naturalnych i ochrony S$rodo-
wiska przed zanieczyszczeniem, ktoérego Zrdédlem jest cywilizacja wspol-
czesna. Mozna wiec w pewnym sensie mOwi¢ o rozpoczynajgcej sie re-
konwersji ,,Wielkiej Nauki”, zrodzonej pierwotnie z potrzeb wojennych
i przystosowaniu jej do celow cywilnych. Przeniesienie osiggnie¢ nau-
kowych i technicznych o charakterze militarnym i kosmlcznym na cy-
wilne dziedziny produkcji staje sie dzi§ jednym z programoéw ,,Wielkiej
Nauki”, systematycznie realizowanym przez rzady krajow przemystowo
rozwinietych.

,Wielka Nauka” jest nierozerwalnie zwigzana z ,,Malg Naukg” L
Przez ten ostatni termin uzyty w tym kontekscie rozumiemy kompleks
projektow badawczych glownie o charakterze poszukiwawczym, wyma-
gajgcych stosunkowo mniejszych nakladéw finansowych, lecz realizo-
wanych przez specjalistow o wyzszych kwalifikacjach. Rzecz jasna, ze
bez urzeczywistnienia takich projektow , Matej Nauki”, jak odkrycie
neutronu lub lancuchowej reakcji jgdrowej, nie moéglby sie narodzi¢ ani
program , Manhattan”, ani wszystkie podzniejsze projekty , ,Wielkiej
Nauki” wieku nuklearnego. Innym przykladem jest stworzenie przez
Norberta Wienera w ramach ,,Malej Nauki” cybernetyki, ktoéra stala sie
podstawg analizy i syntezy skomplikowanych ukladéw przy rozwigzy-
waniu najrozmaityszych zadan ,,Wielkiej Nauki”.

Jednakze ustalenie relacji i nalezytych proporcji miedzy ,,Malg”
a ,Wielka” nauka, a w jeszcze wigkszym stopniu okreslenie wzglednej
wartosci roznych projektéw w ramach ,,W1elk1e] Nauki”, jak wreszcie
konieczno$? znalezienia wlasciwych proporcji podziatlu srodkéw na cele
naukowe i nienaukowe — wszystko to wykroczylo poza ramy mozliwosci
wyspecjalizowanych organéw, ktore spelnialy funkcje czeSciowego kie-
rowania poszczegélnymi projektami i programami. Zrodzila sie potrzeba
stworzenia specjalnego systemu organéw i metod kierowania dzialal-
noScig naukowg w skali narodowej i miedzynarodowej. Inaczej moéwigc
wynikta potrzeba stworzenia specjalnego mechanizmu polityki nauko-
wej 2. I mechanizm taki powstal.

W jakim sensie mozna dzi§ — wobec rozszczepienia ‘wspélczesnego
Swiata na rozne systemy spoteczne — moéwi¢ o polityce naukowej? Sag-
dzimy, ze nalezy rozréznia¢ w niej strone techniczno-organizacyjng i spo-
teczno-polityczng. Pod wzgledem techniczno-organizacyjnym polityka
naukowa zalezna jest nie tyle od charakteru systemu spotecznego pan-
stwa, ile od poziomu jego rozwoju gospodarczego, politycznego i kultu-
ralnego. Istotne znaczenie majg réwniez rozmiary panstwa, a przeto
i skala jego poczynan w zakresie polityki naukowej. Na podstawie opu-
blikowanych na dzien dzisiejszy raportow i badan dotyczgcych polityki
naukowej roéznych krajow mozna wyodrebnié kierunki narodowej poli-
tyki naukowej typu uniwersalnego lub bardziej wyspecjalizowanego,
z réwnomiernym uwzglednieniem calego wachlarza badan i prac rozwo-

1D. J. de Solla Price, Mala Nauka — Wielka Nauka. Warszawa 1967,
Wspblczesna Biblioteka Naukowa ,,Omega” nr 70.

2J. D. Gwisziani, Problemy naucznoj politiki. Matierialy simpoziuma
stran SEW i FNRJ ,Organizacja, planirowanije i uprawlenije nauczno tiechni-
czeskimi issledowanijami”, maj 1968. Moskwa 1971.
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jowych lub z priorytetowym rozwijaniem badan badz podstawowych,
badz stosowanych. Jezeli najwieksze mocarstwa, takie jak Zwigzek Ra-
dziecki i Stany Zjednoczone, mogg w spos6b mniej lub bardziej réwno-
mierny posuwa¢ naprzod nauke szerokim frontem, to kraje S$rednie,
a tym bardziej male muszg z koniecznosci ogranicza¢ sie do programoéow
nie przekraczajgcych posiadanych przez nie zasobow. Ogoélna tendencja
ksztaltuje sie przy tym w ten sposob, ze kraje o bogatych tradycjach
i najwyzszym poziomie kultury naukowej przyznajg priorytet badaniom
podstawowym, importujgc z zagranicy potrzebne im informacje z zakresu
badan o charakterze stosowanym. Natomiast kraje o mniej rozwinietej
kulturze naukowej i nie dysponujgce dostatecznie licznymi kadrami
naukowymi o wyzszych kwalifikacjach ktadg glc')wny nacisk na rozwaj
badan stosowanych i prac rozwojowych, wolg za$ importowaé nauke
podstawowa.

W miare rozwoju nauki roéznice mledzy krajami prowadzgcymi od-
mienng polityke naukowg ulegajg dalszym modyfikacjom. Nawet kraje
giganty stajg przed trudnym problemem alternatywnego wyboru miedzy
kilkoma programami wymagajgcymi ogromnych nakladéw i grozgcych
naruszeniem réwnowagi rozwoju nie tylko naukowego, ale i gospodar-
czego. Czemu na przyklad, nalezy przyzna¢ priorytet — przygotowywa-
niu ekspedycji na Marsa, budowie akceleratora czastek natadowanych
wielkiej mocy, rozwijaniu badan oceanograficznych czy tez walce z cho-
robami serca i krgzenia lub nowotworami? Czy nalezy tego rodzaju
programom cywilnym przyznaé¢ pierwszenstwo przed programami obron-
nymi w rodzaju systemu obrony przeciwrakietowej typu amerykanskie-
go ,,Safeguard”?

Wysoko rozwiniete kraje S$rednie i male majg swoje troski. Coraz
wyrazniej dajacy sie odczu¢ brak Srodkéw sprzyja ,,odptywowi mozgow”
z tych krajow do Stanéw Zjednoczonych. Migracja talentéw naukowych
przybiera tu i 6wdzie takie rozmiary, ze nasuwa sie watpliwos$¢, czy
dany kraj zdola utrzymaé¢ na przyszios¢ swa tradycyjna pozycje nauko-
wa. Z drugiej strony kraje te ponoszg straty w zwigzku z niedostatecz-
nie wysokg efektywnoscig swej polityki naukowej, jednostronnie popie-
rajgcej rozwoéj badan ,,czystych”, co miedzy innymi doprowadza do
chronicznego deficytu w wymianie patentéw i licencji z innymi kra-
jami. Dlatego tez wiele krajow dgzy obecnie do bardziej proporcjonalne-
go rozwijania roznych typow badan i prac rozwojowych. Koniecznosé
zmusza wreszcie kraje o stosunkowo niskim poziomie rozwoju nauko-
wego do uzupelniania narodowych programéw badan stosowanych i prac
rozwojowych stymulowaniem najwazniejszych dziedzin nauki ,,czystej”.

*

Polityka naukowa nie moze sie jednak ograniczaé¢ tylko do aspektu
techniczno-organizacyjnego. W procesie rozwoju samego mechanizmu tej
polityki uwidacznia sie jego Scisla zalezno$¢ od konkretnych warunkéw
spoteczno-ekonomicznych i politycznych. Dlatego polityke naukowg na-
lezy rozpatrywa¢ nie tylko w kontekscie techniczno-organizacyjnym, lecz
réwniez w spoleczno-ekonomicznym i ogoélnopolitycznym. Wystepuje
ona jako nowa funkcja panstwa, ktérg determinuje nie tylko poziom
rozwoju sit wytworczych, lecz réowniez charakter stosunkéw spotecznych
oraz caly system intereséw politycznych i gospodarczych panstwa.
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Oznacza to, ze polityka naukowa jest nie tylko instrumentem regulo-
wania dzialalno$ci naukowej, lecz réwniez elementem ogoélnopolityczne-
go i ogo6lnoprawnego systemu rzadzenia panstwem. Inaczej moéwigc, de-
cyzje z zakresu polityki naukowej podejmowane sg nie tylko z punktu
widzenia rozwoju samej nauki, lecz réwniez, i to przede wszystkim,
z punktu widzenia intereséw klasy rzadzacej. Te ostatnie wlasnie w de-
cydujacej mierze rozstrzygaja o wyborze . priorytetéw, przyznawanych
tym lub innym programom i kierunkom naukowym. Jak wiadomo, de-
cyzje, ze kosmonauci amerykanscy majg wylgdowa¢ na Ksiezycu naj-
pozniej w 1970 r., powzigl prezydent Kennedy wiosng 1961 r. wylacznie
ze wzgledow polityczno-prestizowych nie liczgc sie z opozycjg swych
doradcow naukowych. Jako jeszcze jeden przyklad moze postuzy¢ decy-
zja prezydenta Nixona, ktéry przyznal priorytet budowie systemu obro-
ny przeciwrakietowej whbrew opozycji nie tylko najwybitniejszych
przedstawicieli amerykanskiej spolecznosci naukowej, lecz réwniez po-
lowy czlonkoéw senatu.

Polityka naukowa jest funkcjg panstwowag nowego typu. Dzialacze
polityczni konsultowali sie oczywiScie z uczonymi takze i dawniej. Kon-
sultacje takie mialy jednak charakter przypadkowy, epizodyczny; nie
mogly one stanowié¢ systemu konsekwentnych poczynan bedgcych ogni-
wami okre$lonej linii politycznej. Prymitywizm organizacyjny odzwier-
ciedlal niski stosunkowo poziom dzialalnosci naukowej. Jeszcze podczas
II wojny $Swiatowej obie strony dostarczaly nieraz przykiladéw postepo-
wania bardzo dalekiego od zasad naukowosci. Doradca naukowy. Chur-
chilla lord Charwell zyskal sobie smutng slawe z racji zgubnych rad,
jakich udzielal premierowi Wielkiej Brytanii, np. w sprawie celowosci
bombardowania strategicznego niemieckich obiektéw wojskowych. Fizyk
dr W. Bush, ktory w czasie wojny stal na czele amerykanskiego biura
badan i studiow naukowych, ocenil na wskro$§ falszywie perspektywy
strategicznej broni rakietowej. Rzad hitlerowski z kolei opart sie na dyle-
tanckiej ocenie mozliwosci stworzenia broni jgdrowej; zresztg odpo-
wiednie studia podjeto w Niemczech dopiero pod sam koniec wojny i na
domiar prowadzono je w falszywym kierunku. Znany jest réwniez rozkaz
Hitlera z 1942 r. zabraniajgcy podejmowania prac nad projektami, kto-
rych realizacja nie moglaby by¢ zakonczona w ciggu jednego roku 3.

W warunkach obecnych mechanizm polityki naukowej i jego funk-
cjonowanie przedstawiajg sie zgola inaczej. W krajach przemystowo roz-
winietych okre$la sie specjalnie cele polityki naukowej, jej $rodki i me-
tody, jej przedmiot i podmiot. Powotuje sie specjalne organy zajmujgce
sie formulowaniem polityki naukowej, przy czym powstajg one badZz
w sferze wladzy ustawodawczej, badz wykonawczej, badz tez jako nie-
zalezne placowki naukowo-konsultacyjne. Tak wiec w Stanach Zjedno-
czonych spelia te funkcje szereg komitetéw administracji panstwowej
dziatajacych przy prezydencie, komisje i podkomisje Kongresu, Narodo-
wy Fundusz Nauki, Akademia Nauk (National Academy of Sciences),
Biuro Budzetowe, Dzial Badan Biblioteki Kongresu i in. Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) jednoczaca 18 krajow Euro-
py Zachodniej, Stany Zjednoczone, Kanade oraz Japonie, wydala spe-
cjalny informator zawierajacy wykaz placowek narodowych krajow
cztonkowskich powolanych do ksztaltowania polityki naukowej. Dyrek-

3 Uroki wtoroj mirowoj wojny, ,Innostrannajae Litieratura”, Moskwa 1957.
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toriat tej organizacji zorganizowal juz trzy konferencje ministrow nauki
krajéw*czlonkdwskich (1963, 1966 i 1968), a w czerwcu 1970 r. odbyla
sie czwarta, szersza konferencja ogdélnoeuropejska. Na kazdg z tych kon-
ferencji zainteresowane rady opracowujg wyczerpujgce referaty oswie-
tlajgce zadania, jakie stojg przed nimi w dziedzinie rozwijania badan
podstawowych | stosowanych, upowszechniania innowacji technicznych,
stymulowania nauk spolecznych itd.

Polityka naukowa jest SciSle zwigzana z tradycyjnymi funkcjami
panstwa. Wiez miedzy politykg naukowsg a funkcjami panstwa w zakre-
sie polityki wewnetrznej znajduje np. wyraz w decyzjach dotyczacych
ochrony przyrody, walki z przestepczoscia, rozwoju oswiaty itd. Szcze-
golnie donioste znaczenie zyskuje wiez polityki naukowej z dzialalnoscig
rzgdow w zakresie polityki zagranicznej. Wiez ta ma charakter dwu-
stronny. Z jednej strony z ludzi nauki, wiedzy i metod naukowych ko-
rzysta sie coraz szerzej na polu dyplomacji; w ministerstwach spraw
zagranicznych powstaja specjalne wydzialy zajmujgce sie zagadnieniami
naukowo-technicznymi, do przedstawicielstw dyplomatycznych przydzie-
la sie attachés naukowych. Przygotowanie i powziecie decyzji z zakresu
polityki zagranicznej wymaga dzi$ coraz czeSciej uwzgledniania czynni-
kow postepu naukowo-technicznego.

Z drugiej strony sama nauka coraz szerzej wchodzi w orbite polityki
zagranicznej, ogoélnej i gospodarczej, i doSwiadcza na sobie jej wplywu.
O priorytetowym rozwijaniu tych lub innych kierunkéw naukowych,
tych lub innych rodzajow badan i prac rozwojowych decydujag w coraz
wiekszym stopniu warunki zewnetrzno-polityczne, jak réwniez miedzy-
narodowe stosunki gospodarcze. Bilans kupna—sprzedazy patentéw i li-
cencji wplywa bezposSrednio na ksztaltowanie sie bilansu badan pod-
stawowych i stosowanych oraz badan prowadzonych w poszczegoélnych
krajach i ich zastosowan.

Szczegblne znaczenie dla rozwoju dziatalnosci naukowej zyskuje sy-
stem poczynan zmierzajagcych do rozszerzania miedzynarodowej wspoi-
pracy naukowo-technicznej. Decyzje rzadu przesgdzajgce o wyborze
jednych kierunkéw i form wspélpracy naukowo-technicznej kosztem
innych wywierajg istotny wplyw zaréwno na postep naukowo-technicz-
ny w danym kraju, jak i na jego pozycje ekonomiczng i polityczng
w $wiecie.

*

Zwigzek wzajemny polityki naukowej i ogoélnej rzutuje bezposrednio
na wybor celéw, srodkéw i metod stosowanych w tym zakresie.

Do celdéw polityki naukowej nalezy przede wszystkim utrzymanie
i umocnienie danego systemu spoteczno-politycznego. Polityka naukowa,
podobnie jak wszelka inna, stluzy interesom klasy rzgdzacej i dlatego
powolana jest przede wszystkim do opracowania systemu srodkow utrwa-
lajgcych istnienie spoleczno-politycznego ustroju kraju. Do tego celu
w panstwie opartym na wyzysku sluzy bezposrednio doskonalenie sy-
stemu ,,kontroli nad myslami” ludno$ci za pomocg najnowszych instru-
mentéw naukowo-technicznych. Nalezy do nich nie tylko wyrafinowana
aparatura elektronicznego ucha i oka, lecz rowniez odpowiednie stero-
wanie dziatalnoscig $rodkéw masowego przekazu — prasy, radia, tele-
wizji, filmu.

Cele zwigzane z rozwijaniem narodowego potencjalu naukowego sg,
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jak juz zaznaczyliSmy, podporzgdkowane celom ogdélnopolitycznym. I tak
np. troska o interesy francuskiego kapitalu przemyslowego warunkuje
te lub inne zmiany w polityce naukowej Francji w dziedzinie stymulo-
wania badan stosowanych, modernizacji systemu szkolnictwa itp. Fal-
szywe rozumienie wyzszego interesu narodowego lezy u podstaw poli-
tyki zbrojen, polityki zwiekszania potencjatu klasycznego i jadrowego
realizowanej w Bonn rowniez w dziedzinie naukowo-technicznej.

Cele polityki naukowej, jako podporzadkowane celom ogolno-poli-
tycznym, wyrazajg tym samym okre$lone interesy klasowe. Totez silg
rzeczy sg one rozne w krajach o réznych systemach klasowych. Roéznice
te odzwierciedlajg z gruntu przeciwstawne tendencje rozwoju spotecz-
nego — przeciwstawne w odniesieniu do samej nauki. System spolecz-
no-polityczny oparty na prywatno-wlasnosciowych stosunkach towaro-
wo-pienieznych jest z natury swej nieadekwatny do wymagan nieogra-
niczonego postepu naukowo-technicznego. Postep nie moze nagig¢ sie
do ram tego systemu, nauka bowiem z istoty swej nie poddaje sie
przywlaszczaniu prywatnemu i prywatnej eksploatacji. Cele polityki
naukowej krajow kapitalistycznych sg przeto z natury rzeczy ograni-
czone ramami dgzenia do zachowania anachronicznego ustroju whbrew
logice rozwoju sit wytwodrczych. Jedynie przezwyciezenie prywatno-
wlasnosciowej ograniczonosci moze doprowadzi¢ cele nauki i polityki do
niezbednej harmonii.

Cele polityki naukowej realizowane sg za pomocg odpowiednich
Srodkow.

Do srodkéw takich nalezg przede wszystkim coraz bardziej rozsze-
rzajgce sie funkcje z zakresu polityki naukowej wykonywane przez
istniejgce organy wiladzy ustawodawczej i wykonawczej. Organy te
zarowno lokalne, jak — i to zwlaszcza — centralne coraz czeSciej staja
w obliczu koniecznosci rozstrzygania probleméw zwigzanych z postepem
naukowo-technicznym i powolywania w tym celu specjalnych placéwek.
Instancje rzgdowe, nieoswojone z problemami naukowo-technicznymi,
ktére sg dla nich czym$ nowym, coraz czeSciej uciekajg sie do pomocy
uczonych—ekspertow.

Z praktyki tej z kolei wylania sie szereg problemoéw. W jakim stop-
niu ekspertyza taka moze i powinna by¢ niezalezna? Co jest bardziej
wskazane: powolywaé¢ na stanowiska doradcéw rzgdu wybitnych uczo-
nych czy tez powierza¢ te stanowiska politykom zawodowym, po odpo-
wiednim ich przeszkoleniu? W jakiej mierze uznaé mozna za autoryta-
tywng opinie polityczng uczonego, bedgcego specjalista w dziedzinie -
fizyki lub medycyny?

Skomplikowany charakter probleméw zwigzanych z powzieciem de-
cyzji z zakresu polityki naukowej pobudzit do stworZenia systemu spe-
cjalnych organéw panstwowych kierujgcych dzialalnosScia naukows.
Organy takie stajg sie juz dzi§ samodzielnie dzialajgcym instrumentem
realizowania polityki naukowej. Mimo ich, zdawaloby sie, Scisle tech-
nicznego charakteru struktura ich nosi pietno tego lub innego systemu
spolecznego. W krajach socjalistycznych krag organéw polityki nauko-
wej ogranicza sie z reguly do tych czy innych komisji parlamentu, pan-
stwowego komitetu nauki i techniki, narodowej akademii nauk i depar-
tamentéw nauki i techniki ministerstw i urzedéw centralnych. Odpowia-
da to scentralizowanej organizacji dziatalnosci naukowej w skali kraju,
ktory umozliwia spoleczna wlasno$¢ srodkéw produkcji. W odroznieniu
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od tego w wielu krajach Zachodu system organéw polityki naukowej
jest zdecentralizowany na skutek rozdrobnienia odpowiedzialnosci mie-
dzy wladzg ustawodawczg i wykonawczag, miedzy instancjami central-
nymi i lokalnymi, miedzy wladzami cywilnymi i wojskowymi, miedzy
rzgdem, koncernami prywatnymi i uniwersytetami.

Do dalszych gléwnych instrumentéw polityki naukowej nalezy sy-
stem specjalnych placéwek zajmujacych sie dziatalnoscig naukowsg. Row-
/niez i pod tym wzgledem wystepuje w krajach kapitalistycznych w po-
réwnaniu z socjalistycznymi wielka réznorodno$¢. Koncentracja wilas-
no$ci w rekach monopoli. prywatnych sprawia, ze przemyslt prywatny
realizuje w tych krajach przeszlo polowe ogoélnej liczby projektéw ba-
dan i prac rozwojowych, na laboratoria panstwowe i uczelniane przy-
pada natomiast ograniczona liczba projektéw, przewaznie nierentow-
nych. W Stanach Zjednoczonych i niektérych innych krajach kapitali-
stycznych powazng role odgrywaja w dzialalnosci naukowej fundacje
filantropijne i inne organizacje prywatne zaréwno typu skomercjalizo-
wanego, jak i nieskomercjonalizowanego. Szczegoélnie wielkg aktywnos¢
przejawiajg tego rodzaju organizacje w dziedzinie badan z zakresu me-
dycyny i nauk spotecznych.

System placoéwek zajmujgcych sie dzialalnoscia naukowg w krajach
socjalistycznych jest znacznie bardziej ,liniowy”. Panstwo jako przed-
stawiciel ogdlnonarodowej witasnosci kontroluje dzialalnosé wszystkich
placowek naukowych Kkraju, przy czym dzialalno$¢ jest podporzadko-
wana realizacji planowych zadan panstwowych. W systemie tym dzia-
lalnos¢ badawcza instytutow akademii i wyzszych uczelni jest koordy-
nowana z badaniami stosowanymi, prowadzonymi przez resortowe insty-
tuty ministerstw i urzedéw. W zasadzie system taki umozliwia ekonomie
Srodkéw oraz szybszg i bardziej efektywng realizacje zadan naukowo-
-technicznych, przy czym mozliwe jest réwniez korzystanie z potencjalu
naukowego innych krajow socjalistycznych. W praktyce jednak funkcjo-
nowanie systemu natrafia na przeszkody zwigzane z nadmierng centra-
lizacjg, niedostateczng elastycznosciag i brakiem nalezytej inicjatywy.
Arsenat srodkéw socjalistycznej polityki naukowej zawiera wiele nie
wykorzystanych jeszcze mozliwosci.

Osobno nalezy jeszcze omoéwi¢ metody polityki naukowej. Nalezy
do nich przede wszystkim projektowanie aktéw prawnych zwigzanych
z regulowaniem dzialalno$ci naukowej. Akty takie moga przewidywac
ulgi podatkowe, znizki z tytulu przyspieszonej amortyzacji itd.

Jedng z najwazniejszych metod polityki naukowej jest stwarzanie
bodzcow finansowych i odpowiednie postugiwanie sie nimi. Prelimino-
wanie i dystrybucja $rodké6w na roézne rodzaje i kierunki prac nauko-
wych, ksztalcenie kadr naukowych, budowa gmachéw dla instytutow
i laboratoriéow i wyposazanie ich w sprzet i aparature badawczg —
wszystko to wywiera decydujacy wplyw na stan i perspektywy rozwo-
jowe dzialalnosci naukowej.

Odrebng metodg wspodiczesnej polityki naukowej jest regulowanie
systemu ksztalcenia i eksploatacji kadr naukowych i technicznych. Zwig-
zane sg z tym $cisSle poczynania w dziedzinie informacji naukowo-tech-
nicznej i wymiany informacji zaré6wno w kraju, jak i z zagranica.

Co sie tyczy przedmiotu polityki naukowej, to nalezy rozroéz-
niaé miedzy ,,Wielkg Naukg” z jednej i ,,Malg Nauka” z drugiej strony.
Jezeli nierwsza z punktu widzenia skali zaangazowanych w niej $rod-



420 Julian M. Szejnin

kéw zbliza sie do wspoélczesnej dzialalnosci wytwoérczej i moze byé regu-
lowana za pomocg tradycyjnych dzwigni ekonomicznych i administracyj-
nych, to druga wymaga specjalnego potraktowania. Badaniami podsta-
wowymi determinujacymi oblicze ,,Matej Nauki”’, mozna kierowa¢, nie-
zaleznie od ich skali, jedynie na podstawie' probabilistycznej uwzgled-
niajgc nalezycie specyficzng prace ,,czystego” badacza. Znaczenie efektu
,»Malej Nauki” jest nie tyle ekonomiczne, co spoleczne. Bez tego efektu
jednak niemozliwe jest osiggniecie nalezytego efektu ekonomicznego
,,Wielkiej Nauki” 4,

Podmiotem polityki naukowej jest panstwo, ktére wyznacza jej
kierunek i jg realizuje. Funkcjonowanie tego przedmiotu zalezy gléwnie
od tego, w jakim stopniu dane panstwo potrafilo przystosowaé¢ sie do
warunkow i postulatow wspolczesnej rewolucji naukowo-technicznej.
Z tego punktu widzenia mozna dzi§ wyodrebni¢ dwa typy rozwoju. Jeden
typ reprezentujg Stany Zjednoczone. Charakteryzuje go maksymalny
nacisk na zwiekszenie ré6znorodnos$ci celow, srodkow i me-
tod polityki naukowej. Mechanizm polityki naukowej ksztaltuje sie tu
zywiolowo i z najprzerdzniejszych elementow. Cechuje go decentraliza-
cja wysilkow naukowych przy wysokim stopniu koncentracji $rodkow
finansowych. Wynikajgce stad trudnos$ci sa przezwyciezane za pomocg
szeroko rozpowszechnionej ekspertyzy z zewngtrz i nieformalnych kana-
16w komunikacji.

Drugi typ reprezentuje Zwigzek Radziecki. Charakterystyczng jego
cechg jest nie tyle réznorodno$¢, co swiadomy wybor. Mechanizm
polityki naukowej jest $ciSle scentralizowany i stanowi nieodlgczng
czes¢ ogoélnopanstwowego systemu planowania. Osiggana dzieki temu
wysoka operatywno$¢ brzemienna jest jednak w niebezpieczenstwo ogra-
niczenia stopnia i zakresu wolnosci. W procesie dalszego rozwoju mozna
sie spodziewaé, ze podmiot polityki naukowej pierwszego typu poczyni
dalsze kroki w kierunku ograniczenia roéznorodno$ci za pomocg plano-
wania i programowania dziatalnosci naukowej. Natomiast podmiot dru-
giego typu moze z duzym pozytkiem zwiekszy¢ réznorodno$¢ i elastycz-
no$¢ swego funkcjonowania. Optymalne polgczenie réznorodnosci i wy-
boru umozliwia podniesienie ogdlnej efektywnosci mechanizmu polityki
naukowej. _

Polityka naukowa bedgca produktem naszego wieku, wieku rewolu-
cji naukowo-technicznej, oddzialuje zwrotnie na rozwéj spotecznych sit
wytwoérczych. Tego rodzaju ,sprzezenie zwrotne” moze by¢ zardéwno
ujemne jak dodatnie. Przykladem pierwszego jest paradoks rewolucji
technicznej w dziedzinie zbrojen. Wykorzystywanie nauki w pogoni za
coraz bardziej niszczycielskg bronig zagraza postepowi sit wytworczych
spoleczenstwa. Jednakze doswiadczenie ubieglych dziesiecioleci dowo-
dzi, ze zanim jeszcze grozba ta zamieni sie w rzeczywistosé¢, wyscig zbro-
jen zapedza si¢ w $lepy zautek logiczny: bron staje sie nazbyt niszczy-
cielska, aby mialo sens stosowa¢ ja w wypadku rzeczywistego konfliktu
wojennego °.

Historia dowodzi jednak, iz niedorzeczno$¢ logiczna danego kursu
politycznego nie wystarcza jeszcze sama przez sie, aby kursu tego po-
niechano. Za kazdg bowiem politykg stojg okreslone grupy spoteczne

4 Zob. artykul autora Nauka kak ob’jekt uprawlenija w ,Ekonomiczeskaja ga-
zieta”, nr 50, 1967.
5J. M. Szejnin, Nauka i militaryzm w SSzA, Moskwa 1963.
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bronigce swoich interesow. Dotyczy to w szczegélnoSci polityki wyscigu
zbrojen: wystarczy wskaza¢ na potege, jaka reprezentuje w panstwie
»przemyst zbrojeniowy” i caly aparat militarystyczny. Totez realne za-
hamowanie wyscigu ‘zbrojen mozliwe jest tylko pod warunkiem wysu-
niecia w zamian dostatecznie wazkich alternatyw majgcych za sobg po-
parcie jeszcze potezniejszych sit spotecznych. Alternatywy takie repre-
. zentujg dodatnie sprzezenie zwrotne polityki naukowej.

Alternatywa kosmiczna — przestawienie $rodkéw lozonych na wy-
$cig zbrojen na badania zwigzane z pokojowym opanowaniem kosmo-
su — wydaje sie ponetna z uwagi na bezgraniczne zaiste perspektywy.
Nie bedziemy tu omawiali konkretnych szczegéléw. Stany Zjednoczone
opublikowaly juz program badan kosmicznych, na ktéry wydatkowane
beda kwoty 3—4 razy wieksze niz na program ,,Apollo” .

Byé¢ moze jednak bardziej realna jest w chwili obecnej alternatywa
»ziemska” — przestawienie sit i Srodkéw z wyScigu zbrojen i prowadze-
nia wojen lokalnych na dzialalno$¢ zmierzajgcg do rozwigzania pala-
cych probleméw wspoélczesnego spoteczenstwa. Sg to problemy tak na-
brzmiate i donioste, ze docierajg do $wiadomosci nawet najbardziej ogra-
niczonych przedstawicieli klasy kapitalistow. Swiadczg o tym m.in. pew-
ne kroki podejmowane ostatnio w Stanach Zjednoczonych i innych kra-
jach Zachodu, czesto wbrew opozycji okreSlonego odiamu sfer rzadza-
cych. Wazng role odegral tu czynnik ,,wyzwania komunistycznego”.
Wszak Zwigzek Radziecki i inne kraje socjalistyczne uwazajg za swe
najwazniejsze zadanie wykorzystanie kolosalnego potencjatu wspoélczes-
nej gospodarki, nauki i techniki dla dobra ludzi.

Polityka naukowa panstw wspoélczesnych nie jest czyms$ wiecznym
i niezmiennym. Zrodzila si¢ w okreSlonych warunkach historycznych
i powinna obumiera¢ spelniwszy role, jaka jej wyznaczyla historia. Po-
lityka naukowa panstwa jako system regulowania dzialalnosci nauko-
wej z zewnatrz jest w historii systemem przejSciowym. W miare rozwi-
jania sie dzialalnoSci naukowej w samoorganizujgcy sie system, kiero-
wanie nim z zewnatrz musi ustgpi¢ miejsca samoregulacji od wewnatrz.
Ta dialektyka rozwoju calkowicie odpowiada dialektyce budowy spo-
leczenstwa nowego typu, funkcjonujgcego jako system samoorganizu-
jacy sie i osiggajacy niebywalg dotgd doskonalosé. Spolteczenstwo takie
nie tylko opiera¢ sie bedzie na fundamencie nauki, bedzie ono na wskros
przenikniete naukg i nierozerwalnie z nig zespolone. Stanie sie ono
wcieleniem owego ,,uniwersalnego intelektu”, o ktéorym jeszcze przed
stu laty pisat proroczo Karol Marks 6. '

HAVYYHO-TEXHUYECKAS PEBOJIFOLIUA 1 HAVYHAS ITOJIMTUKA
COBPEMEHHBIX I'OCYIAPCTB

B craTthe mokxa3aHo, YTO B YCIIOBHSX COBPEMEHHOM HAyYHO-TEXHWYECKOM DPEBOIIOLIMM, KOTJA
YPOBEHb HAYYHO-TEXHHYECKOTO NpPOrpecca, BEMMYWHA HAYYHOTO MOTEHNMATa IOCYJapCTB CTalld
pelarolMMK (akToOpaMu B COPEBHOBAHWH IIPOTHUBOIIOJIOKHBEIX COLMANIBHBIX CHCTEM, HAy4HAs
TIOJTUTHKA IPHOGPETAET HCKITIOYUTENIbHOE 3HAYeHHE. OHA CTAHOBHUTCS BaXKHEMIIEH rOCY1apCTBEHHOMK
¢byHKIMEH HOBOTO THIA, TECHO CBS3AHHOM C APYTMMM, TPAAMIUOBHBIMU (YHKUUSMH. ABTOp pa3-
JINYaeT [IB€ CTOPOHBI HAYYHOU ITOJIMTHKY — TEXHUKO-3KOHOMUYECKYIO W COLHATbHO-TIOJTUTHYECKYFO,

6 J. M. Szejnin, Organizacja i uprawlenije naucznoj diejatielnost’ju. W: Nau-
ka siegodnia. Moskwa 1969.
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MOKa3bIBAET WX IPOSBJIEHHE B TOCYAApCTBAaX, PA3IMYAIOLIAXCH COLHWAIBHBIM YKJIAnoM. Packpei-
BaETCA B3aMMOCBSI3b MEXIY HAYYHOM MOIUTHKOM X OOILENOIATHIECKHMH akuusiMu. B cTaTee 06pH-
COBaHa CTPYKTYpa HAyYHO-HOJMTHYECKOTO MEXaHH3MA, PACCMOTPEHHI IIOHATHS ,,006eKT” ¥ ,,Cy6h-
ext”, ,,uenn”, ,.cpencrtsa’, ,,MeTOAbI” HAYYHOM TOIUTUKH. .

TECHNICAL AND SCIENTIFIC REVOLUTION AND SCIENTIFICAL POLICY
OF CONTEMPORARY STATES

It is obvious from the article that under conditions of modern technical and
scientific revolution — when the level of technical and scientific progress, the
value of scientific potential of states became the decisive factors in the com-
petition between opposite social systems — that scientific policy assumes a re-
markable significance. It becomes the most important function of a new type
closely connected with other traditional functions. The author distinguishes two
ways in scientific policy — technical-economical policy and social-political. He
presents their development in states with different social structure. The interre-
lation between scientific policy and general political activity is related. The article
also describes the structure of scientific and political mechanism, and the con-
cepts of “subject”, and ”object”, ”aim”, ”“means” and ”methods” of scientific
policy are discussed.



