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ANDRZEJ NOTKOWSKI

PANSTWOWA POLITYKA PRASOWA DRUGIEJ
RZECZYPOSPOLITEJ (1918—1939)

CZESC |

Polityka prasowa realizowana przez panstwo jest jednym z podsta-
wowych czynnikéw regulujgcych dziatanie znacznej czesci spotecznego
obiegu informacji, idei i wartosci. Podkresli¢ nalezy przede wszystkim,
ze w zasadniczy sposob wptywa na warunki i formy tworzenia sie opinii
publicznej w danym panstwie. Oczywiscie nie jest ona jedynym elemen-
tem mechanizmu powstawania opinii publicznej. Ale okre$lajagc ramy, w
jakich na co dzien funkcjonujg druki periodyczne, panstwowa polityka
prasowa odgrywa w tym mechanizmie réwnie doniosty role, jak ogdlny
poziom cywilizacyjny poszczegélnych spoteczenstw.

Sprawy panstwowej polityki prasowej Drugiej Rzeczypospolitej nie
doczekaty sie dotad w literaturze naukowej ujecia odpowiedniego do
swojej wagi. Nieliczne prace poruszajace te problematyke stanowié moga
jedynie punkt wyjscia dla préby catosciowej analizyl W tym stanie rze-
czy artykut niniejszy nie przedstawia cho¢by nawet szkicowego zarysu

1 Na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy obszerna prace M. Pietrzaka
Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce 1918—1939 (Warszawa 1963), przedstawia-
jaca rozwdj polskiego prawa prasowego oraz — na licznych przykiadach — prak-
tyke stosowania poszczegélnych przepiséw; praca koncentruje sie na represyj-
nej stronie panstwowej polityki prasowej. Ten aspekt polityki prasowej wiadz
Drugiej Rzeczypospolitej, lecz juz w duzo wezszym zakresie, poruszat M. Pietrzak
w pracy Prasa chiopska w latach 1926—1939 w Swietle konfiskat prasowych,
»Wie$ Wspotczesna”, 1958, nr 6, 7/8. O represjach administracji panstwowej wobec
prasy pisali na marginesie swoich opracowan réwniez inni autorzy; zob. np.
M. Meglicka, Prasa komunistyczna dwudziestolecia miedzywojennego, ,,Prze-
glad Biblioteczny”, 1962, z. 1, oraz Prasa KPRP 1918—1923, Warszawa 1968;
W. Kaszubina, Polska prasa komunistyczna oraz prasa ,komunizujgca” w la-
tach trzydziestych, ,,Rocznik +t6dzki”, 1969, t. 13 (16); B. Krzywobtocka,
Z dziejow legalnej lewicowej prasy spoteczno-kulturalnej 1918—1939, ,,Biuletyn Nau-
kowy Zaktadu Badan Prasoznawczych”, 1956, nr 11; H. Cimek, Z dziejéw prasy
Zjednoczenia Lewicy Chtopskiej ,,Samopomoc”, , Annales UMCS”, 1965 t. 20;
B. Dymek, Prasa Niezaleznej Partii Chtopskiej (1924—1927), ,,Rocznik Historii
CzasopiSmiennictwa Polskiego” (dalej RHCzP), 1968, t. 7, z. 2; A. PaczkowsKki,

s — KHPP XVI, z. i
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problemu we wszystkich jego aspektach. Ogranicza 'sie jedynie do o0go6l-
nych ustalern dotyczacych przedmiotu, celéw, metod i uwarunkowan pan-
stwowej polityki prasowej Drugiej Rzeczypospolitej (czes¢ 1) oraz do
proby ukazania dziatalnoSci centralnych osrodkow dyspozycji w tym za-
kresie (cze$¢ Il). Zasadnicza podstawa zrodtowa artykutu sg materiaty
archiwalne. Najwiecej informacji do tematu zawierajg zespoty Prezy-
dium Rady Ministrow, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, akta Kazi-
mierza Switalskiego i akta Stanistawa Kauzika z warszawskiego Archi-
wum Akt Nowych oraz zespoty Urzedow Wojewddzkich Kieleckiego
i Lubelskiego przechowywane w odpowiednich archiwach terenowych.
W egzemplifikacyjnej warstwie artykutu przewazajg odniesienia do pra-
sy prowincjonalnej. Powstatl on bowiem przy okazji prac nad wiekszym
studium dotyczacym tej wiasnie czeSci prasy polskiej okresu miedzywo-
jennego2

Pojeciem panstwowej polityki prasowej okreSlam tu oddziatywanie

Prasa polityczna ruchu ludowegp (1918—1939), Warszawa 1970; L. Hass, Prasa
klasowego ruchu zawodowego w latach drugiej niepodlegtosci, ,Kwartalnik Hi-
storii Ruchu Zawodowego”, 1972, nr 1. Wymieni¢ tez warto opracowania materia-
téow Zrodtowych: Zgromadzenie w obronie wolnosci stowa w Warszawie 26  li-
stopada 1929, opra¢. E. Rudzinski, RHCzP, 1966, t. 5 z 2; Listy do Sylwina
Strakacza jako przyczynek do sytuacji prasy opozycyjnej w ostatnich latach Dru-
giej Rzeczypospolitej, opraé. H. Przybylski, tamze, 1969, t. 8, z 1, Cenzura
w prasie warszawskiej przed druga wojng Swiatowg, oprac. A. Trepinski,
tamze, 1972, t. 11, z. 1 Notatnik Mieczystawa Krzepkowskiego z konferencji pra-
sowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (luty—czerwiec 1939), opraé. M.
Kozminski i A Paczkowski, tamze, 1975 t. 14, z. 2/3. Znacznie mniej prac
ujmuje panstwowg politykg prasowg od strony dziatan o charakterze pozytywnym.
Wstepnym zarysem niektérych zagadnieri organizacji aparatu prorzadowej pro-
pagandy prasowej po zamachu majowym jest artykut E. Rudzinskiego
Ksztattowanie sie systemu prasy kontrolowanej w Polsce w latach 1926—1939,
»Dzieje Najnowisze”, 1969, nr 1. Przyczynkami do powyzszego problemu sg nie-
ktore inne prace E. Rudzinskiego: Informacyjne agencje prasowe w Polsce
1926—1939, Warszawa 1970 i O koncernach ,,prasy czerwonej” i ,,IKC” w latach
1926—1939, RHCzP, 1968, t. 7, z. 1 (polemika: M. KrzepkowsKki, Swiadeki do-
kumenty, RHCzP, 1969, t. 8, =z 2), a takze opublikowane w opracowaniutegoz
autora materiaty Zrédtowe: O dziatalnosci ,,Ruchu”, RHCzP, 1966, t. 5 z. 1 iDwa
dokumenty dotyczace dziatalnoSci i sktadu personalnego Polskiej Agencji Tele-
graficznej, tamze, 1974, t. 13, z. 2; ponadto warto wymieni¢ artykut J. Pelczar-
skiego Niektéore fakty z historii koncernu ,Ilustrowany Kurier Codzienny”,
»Prasa Wspotczesna i Dawna”, 1958, nr 2, oraz dwie prace zawierajace informacje
0 dziatalnosci propagandowej wojska: P. Staweckiego Nastepcy Komendanta.
Wojsko a polityka wewnetrzna Drugiej Rzeczypospolitej w latach 1935—1939, War-
szawa 1969 i Z dziejow polskiej prasy wojskowej w latach 1918—1939, Dokumen-
ty, oprac. J. Pytel, RHCzP, 1966, t. 5, z. 2.

2 A. Kotkowski, Polska prasa prowincjonalna Drugiej Rzeczypospolitej. Roz-
prawa doktorska przygotowana pod kierunkiem doc. dr Andrzeja Garlickiego,
obroniona na Wydziale Historycznym Uniwersytetu Warszawskiego w grudniu
1975 r. W rozprawie znajduje sie osobny rozdziat przedstawiajacy praktycznag rea-
lizacje pafAstwowej polityki prasowej wobec prasy prowincjonalnej.
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wiadz i instytucji panstwowych na calg sfere funkcjonowania prasy w
strukturze masowej komunikacji spotecznej. Na uzytek tematu artykutu,
powyzsze pojecie ograniczam do biezacych dziatan organéw wykonaw-
czych paistwa, podejmowanych w oparciu o odpowiednie przepisy (gtdw-
nie prawo prasowe), stanowione badZ zatwierdzone przez wiladze usta-
wodawcze. Podkresli¢ trzeba, ze tak rozumiana polityka panstwowa
wobec prasy nie zawsze pozostaje w zgodzie z intencjami aktéw ustawo-
dawczych, czyli =— mowigc obrazowo — duchem praw.

Przedmiotem panstwowej polityki prasowej jest ogot przedsiebiorstw,
instytucji i oséb bezposrednio zaangazowanych w procesie przygotowa-
nia do udostepnienia publicznego drukéw periodycznych: Wymienione
przedsiebiorstwa, instytucje i osoby to wydawnictwa prasowe dziatajace
w roznych formach (spéiki akcyjne, spotdzielnie, wtasnos$é oséb indywi-
dualnych) wraz z ich calym aparatem (redakcja — kolegialna lub jedno-
osobowa, administracja, kolportaz); zaktady drukarskie — wchodzgce w
sktad wydawnictw lub dzialajgce odrebnie; informacyjne agencje praso-
we; biura ogtoszeniowe; firmy kolportazowe; zrzeszenia wydawcow; zrze-
szenia wiascicieli drukarni oraz zwigzki dziennikarzy.

Za podmiot panstwowej polityki prasowej Drugiej Rzeczypospolitej
przyjmuje tu — zgodnie z dokonanym wyzej zawezeniem pojecia — apa-
rat administracyjny i wojskowy panstwa (zwany dalej w skrécie wiadza-
mi pafAstwowymi), stanowigcy techniczny instrument panowania klaso-
wego. W terytorialnie zorganizowanej spotecznosci klasowej aparat ten
wykonuje na biezaco wszystkie funkcje zwigzane z ochrong porzadku
socjalnego opartego na dominujacym typie witasnosci srodkéw produkcji.
Aparat administracyjny jest gtdwnym ogniwem ukiadéw nadrzednosci
i podporzadkowania w spoteczenstwie wynikajagcych ze stosunkdw wta-
snoSciowych. Ogdélne ramy jego dziatania wytyczone sg przepisami praw-
nymi stanowionymi przez wiadze ustawodawczg, oczywiscie row-
niez klasowo okreslong..

Gdy na poczatku biezagcego stulecia francuski socjolog Emil Lobl
pisat: ,poniewaz drukowane stowo w obecnych czasach wystepuje jako
potega, musiaty panstwa zaja¢ pewny okreslony stosunek wobec pra-
sy”3 — juz wtedy nalezato to od dawna do stwierdzen oczywistych. Na-
wet w spoteczenstwach, okre$lanych pod wzgledem charakteru komuni-
kowania masowego jako przejSciowe, to znaczy takich, w ktérych tech-
niczne S$rodki informacji oraz kontakty osobiste odgrywajg w systemie
masowego przekazu réwnorzedng roled, dziatalnos¢ tych pierwszych sta-
nowita dla witadz panstwowych wielkiej wagi problem polityczny. Skala

3E. Lobl, Kultura i prasa, pod red. i z przedm. S. Gorskiego, Warszawa
1905, s. 141.

4 Opieram isie tu na klasyfikacji amerykanskiego socjologa Daniela Lernera,
wyrdzniajagcego ze wzgledu na charakter komunikowania masowego spofeczenstwa
tradycyjne (przewaga kontaktéw osobistych), przejSciowe (wymienione wyzej) i no-
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problemu coraz bardziej wzrastata wraz z rozszerzaniem sie zasiegu od-
dziatywania spotecznego technicznych srodkéw informaciji.

W kapitalistycznym modelu rozwoju technicznych $rodkéw informa-
cji procesowi wchodzenia w orbite ich oddziatywania coraz szerszych kre-
géw spoteczenstwa towarzyszyty dwa charakterystyczne zjawiska, S$cisle
ze sobg sprzezone:

1. Ludzie wyrazajacy publicznie opinie stali sie zdecydowang mniej-
szoscia, zajmujaca przy tym wobec masy odbiorc6w pozycje dominujaca.
Publiczno$¢ za$ stata sie abstrakcyjnym zbiorowiskiem odbierajgcym im-
pulsy emitowane i przenoszone za pomocg S$rodk6w masowego prze-
kazu. Jednostki; poszczeg6lne kregi publicznos$ci i spoteczenstwo jako ca-
tos¢ spadty do roli obiektow oddziatywania dla tresci informacyjno-pro-

pagandowych.

2. Placowki przekazu informacji — kregi ludzi wyrazajacych opi-
nie w formie tworzonych przez siebie treSci przekazu i postugujacych
sie przy tym odpowiednig bazg techniczno-materialng — ulegly

catkowitej instytucjonalizacji. Nastapito to w wyniku oparcia ich dziatal-
nosci na szczegbtowych przepisach prawnych i zwyczajach, ktére z cza-
sem staty sie trwalag czeScig masowej Swiadomosci spotecznej. Z punktu
widzenia prezentowanego problemu bardzo istotne znaczenie miata eko-
nomiczna strona sformalizowania $rodkéw masowego przekazu. W wa-
runkach kapitalizmu przyttaczajgca wiekszos¢ placéwek przekazu dzia-
tata na zasadach przedsiebiorstw gospodarczych. Czesto byty to przedsie-
biorstwa komercyjne, co odnosi sie zwtlaszcza do placéwek najwiekszych,
obejmujacych swoim wptywem szerokie kregi publicznosci. Podkreslic¢
tez nalezy rozwdéj réznych form koncentracji srodkéw przekazu, ujawnia-
jacy sie w ramach trendu charakterystycznego dla catosSci gospodarki ka-
pitalistycznej. Sformalizowane S$rodki informacji osiggnety tak wysoki
stopien organizacji wewnetrznej, ze jednostki, a nawet poszczeg6lne kregi
publicznosci, pozbawione zostaty praktycznie spotecznej mozliwosci prze-
ciwstawiania argumentéw wiasnych wyrazanym przez te S$rodki opi-
niom5.

woczesne (przewaga technicznych $rodkéw informacji). Zob. Rola prasy, radia i te-
lewizji. Przeglad badan zagranicznych, opraé. J. Kubin, Krakéw 1963, s. 110—114.
Przeprowadzone wedtug metody D. Lernera badanie odpowiednich cech spoteczen-
stwa Polski miedzywojennej wykazato, ze ze wzgledu na charakter komunikowa-
nia masowego reprezentowato ono jako cato$¢ typ przejsciowy. Bardziej szczegéto-
wa analiza ujawnia powazne roznice regionalne: Polska Zachodnia (Wielkopolska,
Pomorze, G. Slask) — zblizone do typu nowoczesnego, Polska centralna — typ
przejsciowy, tereny wschodnie i potudniowo-wschodnie — typ tradycyjny. Badanie
zostato przeprowadzone w ramach prac nad rozprawg Polska prasa prowincjonalna
Drugiej Rzeczypospolitej. W Polsce miedzywojennej podstawowymi $rodkami tech-
nicznymi informacji byty réznego rodzaju druki, zwtaszcza prasowe.

BO zjawiskach tych zob. szerzej m.im C. W. Mills, Elita wiadzy, Warsza-
wa 1961, s. 399; C. Ju lieu, Samobdjstwo demokracji, Warszawa 1974, s. 315—323.
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Z przedstawionych zjawisk wynikaty przestanki nakazujgce wiadzom
panstwowym ingerowanie w procesy komunikowania masowego oraz
przestanki utatwiajace te ingerencje. Nakaz ingerencji stawat sie koniecz-
noscig wraz ze wzrostem mozliwosci oddziatywania spotecznego Srodkow
informacji mierzonego efektywnoscia wptywu i zasiegiem iloSciowym.
Utatwienia byly natomiast pochodng zinstytucjonalizowania $srodkéw in-
formacji, dokonanego zresztg czeSciowo przez panstwo (przepisy prawne)
oraz komercjalizacji srodkéw informacji.

Sferg szczegblnego nasilenia ingerencji wiadz panstwowych w pro-
cesy komunikowania masowego stata sie propaganda polityczna jako pod-
stawowa metoda walki miedzy rdznymi ugrupowaniami, reprezentuja-
cymi poszczego6lne klasy i warstwy spoteczenstwa®.

W ramach ingerencji w procesy komunikowania panstwo zaczeto wy-
konywaé¢ dwie funkcje: kierowania tymi procesami oraz kontrolowania
ich przebiegu. Obie funkcje dotyczg zaréwno okolicznosci powstawania
przekazéw informacyjnych, jak i samej tresci przekazéw.

Na tych funkcjach ingerencyjnych oparta sie polityka prasowa wiadz
panstwowych Drugiej Rzeczypospolitej, realizowana jako jedna z zasad-
niczych czesci oddziatywania panstwa na system komunikowania maso-
wego. Do obu funkcji odnies¢ mozna dwa zasadnicze rodzaje dziatan
wiadz w dziedzinie polityki prasowej. Nazwiemy je dziataniami propa-
gandowymi i dziataniami reglamentacyjnymi. Pierwsze wynikajg z funk-
cji kierowania komunikacjg spoteczng, drugie — z funkcji kontroli nad
jej przebiegiem.

Przy pierwszym rodzaju dziatan wiadze zmierzaly do stworzenia
zwigzanego z nimi politycznie i w wielu wypadkach zaleznego od nich
finansowo kompleksu S$rodkéw przekazu uprawiajgcego typ propagan-
dy okreslony przez T. Parsonsa mianem ,wzmocnienia”. Cel generalny
polityki prasowej, realizowanej w ramach omawianego rodzaju dziatan,
zawiera sie w dazeniu witadz do spotegowania przywigzania spoteczen-
stwa do podstawowych wzoréw instytucjonalnych i tradycji bedacych
podtozem funkcjonowania struktury panAstwowej. Propagande ,wzmoc-
nienia” prowadzono w dwdch ptaszczyznach: afirmacji okreslonych wzo-
réw i tradycji oraz umysinego i systematycznego przeciwdziatania ujaw-
niajacym sie tendencjom dewiacyjnym i destruktywnym?7. W biezgcej

6 Na uzytek niniejszego opracowania najodpowiedniejsza wydaje sie defini-
cja propagandy politycznej proponowana przez J. Kosseckiego (Cybernetyka
spoteczna, Warszawa 1975, s. 419—420): ,planowe oddziatywanie na psychike ludzi
za pomoca bodzcéw o charakterze informacyjnym, zmierzajace do przekonania
o stusznosci okreslonego programu politycznego lub wykazania niestusznosci inne-
go programu”.

7T. Parsons, Propaganda a kontrola spoteczna, [w:] tegoz, Szkice z teo-
rii socjologicznej. Warszawa 1972, s. 222—223. W literaturze krajowej podobnie:
J, Kossecki, op. cit, s. 420 (cho¢ nie uzywa terminu propaganda ,wzmocnie-
nia”).
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akcji propagandowej nastawionej na ,wzmochienie”, zadania szczegtowe
sprowadzi¢ mozna do przekazywania przez prase tresci majagcych wy-
tworzy¢ w spoteczenstwie:

1) przekonanie o legalnosci wtadz i akceptacje jej kierownictwa (uzna-
nie rzadu za swoj wtasny i utworzony zgodnie z funkcjonujgcym w spo-
teczenstwie poczuciem prawa);

2) poczucie kompetencji wiadzy (ludzie w aparacie wtadzy charakte-
ryzujg sie dostatecznymi kwalifikacjami intelektualnymi, organizacyjny-
mi i moralnymi do sprawnego i skutecznego wykonywania swych obo-
wigzkow);

3) uznanie wydolnosci organizacyjnej aparatu wiadzy (struktura i za-
sady organizacyjne instytucji odpowiadajg ich celowi i stwarzajg mozli-
wosci skutecznego zatatwiania spraw wchodzacych w zakres pracy in-
stytucji);

4) uznanie odpowiedzialno$Sci wiadzy (istnienie mechanizmu gwaran-
cji wyznaczajacych zakres uzycia $rodkéw jakimi wiadza dysponuje wo-
bec obywateli);

5) klimat aprobaty w warunkach przygotowan aparatu administracyj-
nego do podjecia i realizacji decyzji wynikajacych z wykonywania wia-
dzy;

6) zrozumienie w duchu pogladéw grupy sprawujacej wtadze koniecz-
nosci podjecia tych decyzji juz po ich ogtoszeniu i nadaniu im sankcji
oficjalnej (wynika z tego gotowo$¢ obywateli do podporzagdkowania sie
tym decyzjom);

7) przeSwiadczenie, ze elementy opozycyjne wobec sprawujacych wia-
dze reprezentujg niestuszne poglady, a cele ich oraz wynikajgce stad
dziatania sg sprzeczne z potrzebami i dazeniami spoteczenstwa i pan-
stwa; usitowano w ten sposob wykazaé, ze jedynie stuszng linie reprezen-
tujg rzadzacy oraz ostabi¢ opozycje poprzez ograniczenie jej bazy maso-
wej (w drodze neutralizacji propagandowej lub przeciggniecia na strone
wiadzy).

Celem minimum przy$wiecajacym realizacji tych zadah byto niedo-
puszczanie do wystapienia sprzeciwu groznego dla trwatoSci i ciagtosci
wiadzy. Nie zawsze bowiem mozliwe byto wyrobienie w spoteczenstwie
poczucia aprobaty lub zrozumienia wobec poczynan wiadz. W wypadku
podejmowania przez wtadze posunie¢ uciazliwych dla spoteczenstwa, suk-
cesem okazywato sie uksztatltowanie wsrod wiekszosci obywateli postawy
neutralnej czy nawet rezygnacji z przeciwdziatania. Rzecz jasna, wraz
z perswazyjnym oddziatywaniem prasy nalezy mie¢ tu na uwadze istnie-
jaca w Swiadomosci spotecznej obawe uzycia przez wiadze znajdujgcych
sie w ich gestii srodkow prewencyjnych (sgdownictwo, policja, wojsko
itp.).

Réwnolegle z dziataniami propagandowymi wiladze zawsze podejmo-
waty w stosunku do prasy dziatania reglamentacyjne. Ich celem byto
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ograniczanie swobody oraz skutecznos$ci akcji propagandowej, prowadzo-
nej za posrednictwem prasy przez ugrupowania opozycyjne wobec spra-
wujacych wiadze. Przybieraty one charakter posunie¢ formalnych i nie-
formalnych. W pierwszym wypadku dziatania oparte byty na przepisach
prawnych normujacych catoksztatt funkcjonowania wydawnictw praso-
wych (zwitaszcza prawa prasowego i karnego). Czesto jednak wiadze do-
puszczaty sie praktyk interpretacyjnych niezgodnych z przyjmowanymi
przez spoteczenstwo zasadami praworzadnosci. Przy posunieciach niefor-
malnych witadze, nie zachowujac juz nawet pozoréw prawnych, stosowaty
réznego rodzaju naciski ekonomiczne i polityczne, ograniczenia w bezpo-
Srednim dostepie do petnych i wyczerpujacych informacji, ingerencje w
system kolportazu prasy itp. Pod wzgledem zakresu i ostro$ci dziatania
reglamentacyjne odznaczaty sie zawsze duzym zrdéznicowaniem. Ogdinie
mozna powiedzie¢, ze polityka wtadz zalezata gtéwnie od aktualnej sy-
tuacji wewnetrznej w panstwie, determinujacej roznice taktyczne w po-
dejsciu witadz do poszczegdlnych ugrupowan opozyciji.

Dwom zasadniczym rodzajom dziatarh wiadz w sferze polityki praso-
wej przyporzadkowane byty odpowiednie metody realizacji praktycznej.
Zaproponowa¢ tu mozna nastepujacg klasyfikacje: metody popierania
i pozyskiwania odnoszace sie do dziatan propagandowych oraz metody
neutralizacji i zwalczania odnoszace sie do dziatan reglamentacyjnych.

Metoda popierania polegata na stwarzaniu przez witadze roéznego ro-
dzaju utatwien w dziatalnosci dla istniejagcej juz w danym momencie
prasy prorzadowej. Rozszerzong formg popierania bylo zakladanie z in-
spiracji wtadz nowych pism, ktére otaczano nastepnie specjalng opieka
aparatu administracyjnego. Popieranie przybierato najczesciej forme po-
mocy ekonomicznej udzielanej przez wtadze pismom prorzadowym (sub-
sydia gotowkowe, dostarczanie ptatnych ogtoszen, udogodnienia w zacig-
ganiu i splacie pozyczek, ulgi podatkowe itp.). Szeroko praktykowang
forma popierania byto takze utatwianie kolportazu prasy rzadowej.

Pozyskiwanie miato miejsce, gdy wiladze przy zastosowaniu réznego
rodzaju srodkéw zapewnialy sobie decydujgcy wptyw na kierunek poli-
tyczny poszczegélnych pism juz istniejacych w danym czasie. Od mo-
mentu pozyskania, dokonanego najczesciej w drodze zachet lub naciskow
materialnych, pisma takie wchodzity w skiad kompleksu prorzadowej
propagandy prasowej. Na zewnatrz wystepowaty jednak z reguty pod
szyldem organow niezaleznych. Dalsze postepowanie wiadz wobec pism
pozyskanych przybierato najcze$ciej forme popierania. Szczegdlne zna-
czenie dla wtadz miato pozyskanie pism wielkonaktadowych, obejmuja-
cych swoim oddziatywaniem szerokie kregi spoteczeristwa. W wielu wy-
padkach pisma takie okazywaly sie podatne na zabiegi wiadz, co wy-
nikato z komercjalnego charakteru wydawnictw wielkonaktadowych.
Dochodzito w ten sposéb do typowego dla omawianej epoki sprzegniecia
kapitatu z aparatem wiadzy.
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Pisma nalezgce do kompleksu prorzagdowej propagandy prasowej pod-
legaty systematycznej i doktadnie programowanej inspiracji tematycznej
ze strony wiadz. W wiekszosci wypadkdw inspiracja ta miata postac
szczeg6towych dyrektyw okreslajgcych sposéb oswietlania konkretnych
spraw zycia kraju i probleméw miedzynarodowych. Przywileje, jakie
pisma prorzadowe otrzymywaty od witadz w zwigzku z wykonywaniem
zalecen inspiracyjnych, sprowadzaty sie gtéwnie do réznych form wspar-
cia materialnego. Inspiracje w zakresie tre$ci pism mozna okres$li¢ jako
podstawowg praktyke nieodtgcznie zwigzang z dziataniami propagando-
wymi.

Trzecia z wymienionych metod panstwowej polityki prasowej, neu-
tralizacja, przejawiata sie w posunieciach wiadz zmierzajagcych do stepie-
nia antyrzadowego ostrza propagandy ugrupowah opozycyjnych. Role
neutralizacyjng odgrywatly przepisy prawa prasowego zakazujgce pod
grozbag konfiskaty naktadu i odpowiedzialnosci sagdowej zamieszczania w
prasie okreslonych sformutowan krytykujacych porzadek polityczny
i spoteczno-ekonomiczny panstwa. W ramach metody neutralizacji wita-
dze korzystaty czesto z instytucji sprostowan i komunikatéw oficjalnych,
przekazywanych pismom do opublikowania w trybie obowigzkowym, na
podstawie przepisOw prawa prasowego8 Ogtaszanie w pismach opozycyj-
nych takich publikacji urzedowych, dementujgcych lub odpowiednio
komentujagcych poszczeg6lne informacje zamieszczane w tych pismach,
miato na celu poderwanie zaufania spoteczenstwa do ich prawdomow-
noéci. Srodkiem neutralizacji prasy bylo takze stosowane przez wiadze
od poczatku lat trzydziestych prewencyjne uprzedzanie pism o zakresie
poruszania poszczegblnych tematéw. Miato to juz charakter praktyki nie-
formalnej. Za przekroczenie ograniczen prawnych treSci prasy, odmowe
zamieszczenia sprostowania czy komunikatu oraz w wypadku niestoso-
wania sie do prewencyjnych zakazéw dotyczacych tresci, pisma narazaty
sie na represje — konfiskaty, grzywny czy nawet zawieszenie. Sankcje
te uderzaty bezposrednio w podstawy materialne wydawnictw. Postugu-
jac sie wiec omawianymi S$rodkami neutralizacyjnymi witadze uzywaty
presji ekonomicznej. Uginaly sie pod nig najczeSciej stabe finansowo
pisma, wystepujace oficjalnie jako bezpartyjne. A takie wiasnie pisma,
gtdwnie o orientacji centrowej i prawicowej, sktadaty sie na podstawo-
wa mase prasy opozycyjnej Drugiej Rzeczypospolitej9. Warto dodaé, ze
niektére z tych pism, zneutralizowane wskutek naciskdw ekonomicznych,
byty potem pozyskiwane przez wtadze i wciggane do prorzagdowego kom-
pleksu propagandy prasowej. Drugim réwnolegtym torem akcji neutrali-
zacyjnej byly poczynania wiladz w zakresie dostarczania informacji dla

8 Szerzej o tym M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy... s. 109—121.
8A. Paczkowski, ,Geografia polityczna” prasy polskiej 1918—1939, Prze-
glad materiatéow dotyczacych prasy legalnej, RHCzP, 1970, t. 9, z. 4.
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prasy. Zajmowaty sie tym wyspecjalizowane komorki réznych ogniw apa-
ratu administracyjnego: wydziaty i referaty prasowe oraz oficjalne i nie-
oficjalne panstwowe agencje prasowe. Wiekszos$¢ informacji pochodzacych
z tych Zrddet odznaczata sie tendencyjnoscia. Najczesciej preparowane
byty w odpowiedni spos6b oficjalne informacje dotyczace zycia wewne-
trznego kraju. Witadze stwarzaty jednocze$nie ograniczenia w bezposred-
nim dostepie prasy do informacji petnych i catkowicie prawdziwych. In-
formacje oficjalne, szeroko rozpowszechniane przez prase prorzadowg,
stuzyty przede wszystkim celom i zadaniam propagandy ,wzmocnienia”.
Neutralizacyjna dziatalnos¢ panstwowych agend informacyjnych polegata
za$ gtownie na tym, ze z ich serwisu korzystata tez czeSciowo prasa opo-
zycyjna i ze odgrywaty one role zapory ograniczajacej dostep do wiado-
mosci petnych i obiektywnych. Zwigzana z wtadzami stuzba informacyj-
na, z racji swojego uprzywilejowania w stosunku do innych krajowych
agencji prasowych, zawsze dysponowata wiadomosciami najaktualniej-
szymi. To stanowito o jej przewadze na kapitalistycznym rynku praso-
wym, na ktérym szybkos¢ informacji jest jednym z zasadniczych czyn-
nikéw walki konkurencyjnej. Narzucane przez rynkowe reguty gry tem-
po pracy redakcyjnej czesto nie pozwalato na sprawdzenie lub uzupet-
nianie otrzymywanych informacji. Odktadanie za$ wiadomosci dla zwery-
fikowania powodowato zazwyczaj ich dezaktualizacje. Pismo zamiesz-
czajace informacje choéby najdoktadniej sprawdzone, lecz nieaktualne,
nie mogto liczy¢ na powazniejsze wptywy finansowe. Rzecz jasna, byto
to Swiadomie wygrywane przez wiladze, starajace sie zresztag wszelkim
informacjom oficjalnym nadawaé cechy rzetelno$ci i prawdopodobien-
stwa. Istotne znaczenie miat takze zawarowany specjalnymi rozporzadze-
niami monopol panstwowej stuzby informacyjnej na dostarczanie wszyst-
kich wiadomosci o dziatalnosci instytucji panAstwowych. Formalnie
do kontaktow z prasa uprawnieni byli wytacznie funkcjonariusze wydzia-
téw i referatow prasowych istniejgcych na wszystkich szczeblach apara-
tu administracyjnego od powiatu wzwyz. Powstawala w ten sposéb na
og6t skutecznie dziatajgca zapora uniemozliwiajgca prasie bezposredni
dostep do szeregu informacji. Naszkicowane tu mechanizmy i uwarunko-
wania pracy panstwowej stuzby informacyjnej sprawiaty, ze prasa opo-
zycyjna zamieszczata wiele wiadomosci ze Zrédet oficjalnych, czesto pod-
dajac sie przy tym nieSwiadomie dziataniu zabiegéw neutralizacyjnych
ze strony wiadz.

Metode zwalczania stosowano wobec pism zdecydowanie opozycyj-
nych, traktowanych przez aparat panstwowy jako powazniejsze placowki
walki politycznej. Wiadze postugiwaly sie metoda zwalczania w celu
ostabienia podstaw egzystencji i skutecznosci dziatania oSrodkéw nadaw-
czych propagandy antyrzadowej. Zwalczanie prasy opozycyjnej prowa-
dzone byto z r6zng wobec poszczeg6lnych pism ostroscig i z r6znym nasi-
leniem. Czesto przybierato jednak posta¢ skrajnag: systematycznych za-
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biegow wiadz w kierunku niszczenia konkretnych pism. W wielu wypad-
kach niszczone pisma nie wytrzymujac presji ze strony wiadz byty likwi-
dowane przez wydawcow. Ogdlnie mozna powiedzieé¢, ze ostros¢ i nasile-
nie zwalczania zalezaly bezposrednio od znaczenia na polu walki propa-
gandowej przypisywanego okreslonym pismom przez wiladze. Zwalczanie
odbywato sie przede wszystkim na ptaszczyznie politycznej i ekonomicz-
nej. W sferze politycznej zwalczanie prowadzono w ramach funkcji pro-
rzgdowego kompleksu propagandowego (polemiki z wystgpieniami pism
opozycyjnych). Niepordwnanie grozniejsze dla prasy opozycyjnej byto
zwalczanie jej w ptaszczyznie ekonomicznej. Wiadze wymierzaty bowiem
swoje uderzenia bezposrednio w podstawy finansowe pism. Czynily to
najczesciej w formie zarzadzania konfiskat naktadu, orzekania grzywien,
zawieszania wydawnictw i réznego rodzaju manipulacji podatkowych.
Do powszechnie praktykowanych form zwalczania nalezato takze dezor-
ganizowanie zaplecza technicznego i kolportazu pism opozycyjnych. Wita-
dze osiggaly podwdjny efekt: wskutek zaktdcen w produkcji i sprzedazy
zwalczane pisma ponosity straty materialne, a jednocze$nie zmniejszat
sie zasieg ich oddziatywania spotecznego. Inng dotkliwg dla prasy anty-
rzgdowej forma zwalczania byly represje personalne wobec redaktoréw
wydawnictw (kary aresztu lub wiezienia orzekane przez sady na wnio-
sek wiadz administracyjnych).

Przedstawiona propozycja syntetycznego ujecia dziatalnosci wtadz
panstwowych w zakresie polityki prasowej dotyczy chyba nie tylko sto-
sunkow polskich lat miedzywojennych. Wydaje sie, ze odnie$¢ jag mozna
do wszystkich panAstw o ustroju kapitalistycznym z wyjatkiem tych, w
ktérych zakazana byta legalna dziatalnos¢ opozycji (dyktatury faszystow-
skie i niektére rezimy autorytarne)l0 Przy takim potraktowaniu propo-
nowane ujecie nabiera charakteru ogo6lnego modelu, ktory daje sie za-
pisa¢ w postaci zamieszczonego schematu.

Konsekwencjg powyzszego stanowiska bedzie modelowe uogOlnienie
zagadnienia podstawowych czynnikéw wplywajgcych na realizacje pan-
stwowej polityki prasowej. W przypadku panstw, do ktérych odnosi sie

10 Sugerujg to wnioski z szeregu prac, np. J. Kayser, Mort dune liberté,
Paris 1955; B. Voyenne, La presse dans la société contemporaine, Paris 1962;
F. Hufen, Politik und Massenmedien, Mainz 1970; D. Riesman, N. Glazer,
R. Denne vy, Samotny ttum, Warszawa 1971; K. Mannheim, Czlowiek i spo-
teczenstwo w dobie przebudowy, Warszawa 1974; C. W. Mills, op. cit; H. L
Schiller, Sternicy $wiadomosci, Krakow 1976; H. Jabtonski, Opinia—par-
lament—prasa, Warszawa 1974; G. Jaszunski, Miedzy wolnoscia a zyskiem.
Szkice o prasie na Zachodzie, Warszawa 1971; S. Gtgbinski, Jak kierowana
jest prasa amerykanska, [w:] Niektére problemy demokracji burzuazyjnej, ,Ze-
szyty Dokumentacyjne PAP”, 1969, nr 4/52; H. Kurta, A. Stomkowska, Za-
rys historii prasy francuskiej, Warszawa 1966; A. i Z. Stomkowscy, Krotki
zarys historii prasy brytyjskiej, Warszawa 1967; L. Meissner, Prasa w syste-
mie politycznym RFN, Warszawa 1974.
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Realizowane cele: wyrobienie afirma- przeciwdziatanie dazeniom dewiacyj-
cji spotecznej dla tradycji, na jakich nym i destruktywnym skierowanym
opiera sie wiadza oraz rzeczywistosci przeciw podstawom ideologicznym
kreowanej przez wiadze i biezacej dziatalnosci wladzy

prezentowany model, za czynniki takie uzna« mozna: 1) charakter syste-
mu politycznego panstwa; 2) system prawa prasowego; 3) ogélng sytua-
cje polityczng w kraju, a zwilaszcza aktualny uktad sit miedzy rzadem
a opozycja; 4) organizacje ekonomiczng prasy krajowej; 5) ogolne potoze-
nie gospodarcze, kraju; 6) dominujacy ws$réd publicznosci typ czytelnika
prasy; 7) wewnetrzng zawarto$¢ polityczng i organizacyjng panstwowego
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aparatu administracyjnego; 8) umiejscowienie osrodkéw dyspozycyjnych
i wykonawczych polityki prasowej w strukturze witadz pafAstwowych
oraz charakter stosowanych przez nie $rodkéw dziatania.

Ze wzgledu na przyjete zatozenia tematyczne i ramy objetosciowe,
oddziatywanie wymienionych czynnikow na panstwowg polityke praso-
wg Drugiej Rzeczypospolitej, z wyjatkiem ostatniego, moze by¢ przed-
stawione jedynie w bardzo skrétowej formie. Analiza sprowadzona zo-
stanie do najogdlniejszych wnioskow nasuwajgcych sie po przebadaniu
dostepnych materiatow Zrédtowych.

Do przewrotu majowego Druga Rzeczpospolita byta panstwem demo-
kracji parlamentarnej z wiasciwym dla tej formy ustrojowej systemem
wielopartyjnym. Po objeciu witadzy przez ob6z J. Pitsudskiego nastgpita
zasadnicza zmiana: Polska stata sie paAstwem autorytarnym, a na miej-
sce systemu wielopartyjnego powstat system partii dominujacej, tj. taki,
w ktérym obo6z rzgdzacy nie likwiduje partia opozycyjnych, ale uniemoz-
liwia im zdobycie wtadzy droga legalng oraz stale zajmuje pozycje dy-
sponenta calego aparatu panstwowegoll Do zamachu majowego skiad
partyjny rzadéw i opozycji ulegat czesto zasadniczym zmianom w zalez-
nosci od aktualnych fluktuacji parlamentarnych.

Natomiast od maja 1926 r. az do konca istnienia Drugiej Rzeczypo-
spolitej uktad rzad—opozycja byt stabilny. Wiadze sprawowat ciggle ten
sam ob6z polityczny, niezmienna pozostawata takze sktruktura partyjna
opozycji. W tych warunkach po przewrocie majowym panstwowa polity-
ka prasowa w swoim technicznym aspekcie mogta by¢ realizowana duzo
skuteczniej niz w czasach rzadéw parlamentarnych, co wynikato przede
wszystkim z dwoch powodow:

a) stabilno$¢ polityczna uktadu rzad—opozycja pociagata za sobg nie-
zmienno$¢ kierunku dziatah propagandowych i dziatahn reglamentacyj-
nych; umozliwiato to wypracowanie konkretnych koncepcji postepowania

u Cechy systemu partii dominujacej za: J. Zarnowsk i, Struktura i podio-
ze spoteczne obozu rzadzacego w Polsce w latach 1926—1939, ,,Dzieje Najnowsze
Polski. Materiaty i Studia z okresu 1914—1939”, 1966, t. 10, s. 75 (tamze o fun-
kcjonowaniu systemu w warunkach polskich). Zob. tez M. Sobolewski, Partie
i systemy partyjne Swiata kapitalistycznego, Warszawa 1974, s. 464—471; T, Smo-
linski, Dyktatura Jézefa Pitsudskiego w Swietle Konstytucji marcowej w latach
1926—1930. Parlament—Prezydent—Rzad, Poznan 1970. Za F. Ryszka pojecie for-
my ustrojowej panstwa odnosze do ukitadu zaleznosci funkcjonalnych miedzy po-
wotanymi przez ustawy lub decyzje polityczne organami wiadzy, a ipojecie syste-
mu politycznego (partyjnego) do rzeczywistych zaleznosci miedzy podmiotami
dziatan politycznych, tj. rozgrywajacych sie wokét wiadzy, jak np. dziatania partii
politycznych, grup nieformalnych lub formalnych, wywierajacych wptyw na decy-
zje polityczne, F. Ryszka, Panstwo autorytarne [w:] Dyktatury w Europie $rod-
kowo-wschodniej 1918—1939, Wroctaw 1973, s. 115—116 (tamze cechy panstwa auto-
rytarnego; szerzej zob. F. Ryszk a, Autorytaryzm i faszyzm, ,Kwartalnik Histo-
ryczny”, 1972, nr 2).
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wobec catosci prasy roznych kierunkéw czy nawet poszczeg6lnych waz-
niejszych pism oraz stale usprawnianie stosowanych metod i $rodkow;

b) wraz z rozwojem autorytarnej formy panstwowej i systemu partii
dominujacej nastepowato znaczne zawezenie zakresu kontroli wiadzy
wykonawczej przez wihadze ustawodawcze, whadze sgdowe oraz rdznego
rodzaju organizacje szerokiej opinii publicznej {sprawujace te kontrole
gtdwnie w formie krytyki prasowej uprawianej przez ich pisma); pan-
stwowy aparat administracyjny uzyskiwat w ten sposéb duzag swobode
dziatania, m.in. na odcinku polityki prasowej.

W Polsce w ciagu catego okresu miedzywojennego panowanie poli-
tyczne wszystkich warstw klasy kapitalistycznych posiadaczy $rodkéw
produkcji miato charakter posrednil2 Wynikato to z potozenia typowego
dla ogdtu krajéw stabo rozwinietych gospodarczo, charakteryzujacego sie
stabo$cig ekonomiczng krajowej klasy posiadaczy (w poréwnaniu z kra-
jami wysoko rozwinietymi) i odpowiadajgcg temu wielkg rolg panstwa
w sferze gospodarkil3

2J Zarnowski, Spoteczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918—1939, War-
szawa 1973, s. 297. Wedlug W. Wesotowskiego panowanie posrednie — ujmujac
rzecz modelowo — to taki typ stosunkéw miedzy warstwg biurokratyczng sprawu-
jaca rzady polityczne a Masg uprzywilejowang ekonomicznie, w ktéorym warstwa
rzadzaca nie podporzadkowujac sie nieraz zdaniu klasy kapitalistdw ani jej poli-
tycznych przedstawicieli ,realizuje zupeinie wtasne pomysty, czesto przeciwstawne
pomystom politycznych przedistawicieli klasy panujgcej. Niemniej gwarantuje i chro-
ni panowanie ekonomiczne tej klasy”. Przeciwstawnym typem stosunkéw jest pa-
nowanie bezposrednie klasy kapitalistow: ,Rzad znajduje sie pod decydujgcym
wpitywem zorganizowanej presji i wyartykutowanych zadan klasy panujacej; robi
to, czego oczekuje lub zada od niego ta klasa”. Podkres$lajac modelowo$¢ ujecia
relacji wiadza polityczna— panowanie ekonomiczne, autor zaznacza, ze ,w rze-
czywistoéci wystepowaé moze szereg uktadéw politycznych charakteryzujgcych sie
cechami mieszanymi”. (W. Wesotowski, Klasy warstwy i wladza, Warszawa
1974, s. 55—059). Zob. tez wyczerpujaca i oryginalng analize S. Ossowskiego,
Wtadza polityczna i wiadza ekonomiczna, [w:] tegoz, Dzieta, t 5 Z zagadnien
struktury spotecznej, Warszawa 1968, s. 51—82.

18 Zob. np. Z. Landau, Oligarchia finansowa Drugiej Rzeczypospolitej,
»Przeglad Historyczny”, 1971, z. 1; Rozmowy pana premiera Kazimierza Bartla
z przemystowcami, Warszawa 1929; Protokét Konferencji Grup Konserwatywnych
z udziatlem przedstawicieli marszatka Pitsudskiego w Dzikowie w dniach 14—16
wrzesnia 1927 r., opr. K. Ker sten, Najnowsze Dzieje Polski. Materiaty i Stu-
dia z okresu 1914—1939, 1959, t. 2; T. Bernat dzikiewicz, Koncern panstwo-
wy w Polsce, Warszawa 1935, M. M..Drozdow ski, Polityka gospodarcza rzadu
mpolskiego 1936—1939, Warszawa 1963; T. Grabowski, Rola panstwa w gospo-
darce Polski (1918—1928), Warszawa 1967; R. Gradowski, Przyczynek do zagad-
nienia kapitatu panstwowo-monopolistycznego w Polsce 1918—1939, Warszawa 1965;
L. Landau, Rozmiary zamoévjied panstwowych dla przedsiebiorstw przemysto-
wych w Polsce, ,,Prace Instytutu Badan Koniunktur Gospodarczych i Cen”, pod
red. E. Lipinskiego, 1932, z. 2; S. Lauterbach, Finansowanie przez skarb zycia
prywatno-gospodarczego, Warszawa 1936: T. Lulek, Przedsiebiorstwo panAstwo-
we w Polsce, Krakéw 1932; B. Sikorski, Interwencjonizm, etatyzm, Kkartele,
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Przed majem 1926 r., w warunkach systemu wielopartyjnego, do war-
stwy rzadzacej nalezala jako jedna z jej czesci stosunkowo liczna grupa
przedstawicieli klasy kapitalistow. Autonomia warstwy rzadzacej miata
wiec ograniczony charakter.

Po zamachu majowym zakres autonomii warstwy rzgdzacej znacznie
sie rozszerzyt. Wydaje sie, ze ztozyly sie na to trzy zasadnicze przy-
czyny:

a) sktad warstwy rzadzacej ograniczony zostal do przedstawicieli
jednego tylko obozu politycznego, przy czym znaczna czes¢ klasy kapita-
listow (zwlaszcza S$rednie i drobne mieszczanstwo) stanowita klientele
ugrupowan prawicy i centrum opozycyjnych wobec tego obozu;

b) warstwe rzadzacag tworzyli ludzie w wiekszo$ci nie zwiazani z kla-
sq kapitalistyczng z racji swojego pochodzenia spotecznego (inteligen-
cja), a przede wszystkim specyficznej tradycji radykalno-kombatanc-
kiejl4

c) dzieki dynamicznemu rozwojowi sektora panstwowego w gospo-
darce krajowej warstwa rzadzaca uzyskata wiasng, odrebng od kapitatu
prywatnego baze ekonomiczna.

Sanacyjna warstwa rzadzgca skupiata wiec w swoich rekach wszyst-
kie podstawowe kategorie narzedzi wiadzy: $rodki przemocy, $rodki eko-
nomiczne oraz ideologie oficjalna, ktora prébowano zaszczepi¢ catemu
spoteczenstwu w formie tzw. wychowania pafAstwowego. Zachowujgc w
zwigzku z tym szeroka autonomie wobec chronionej przez siebie klasy
kapitalistow wiekszo$¢ energii koncentrowata w obronie swojego mono-
polu na witadze polityczng.

Z zarysowanych przesunie¢ w stosunkach miedzy warstwg biurokra-
tyczng Drugiej Rzeczypospolitej a krajowa klasa kapitalistow wynikaty
w 'dziedzinie panstwowej polityki prasowej dwie zasadnicze konsek-
wencje:

a) w porownaniu z czasami rzagdow parlamentarnych, po przewrocie
majowym witadze pafnstwowe dysponowaty znacznie szerszymi mozliwos-
ciami samodzielnego finansowania dziatan propagandowychil5 byt to je-
den z najwazniejszych czynnikéw wzglednej niezaleznosci ideologicznej
wiadz pomajowych od sfer kapitatu prywatnego i zasobnych materialnie
grup politycznych;

Warszawa 1938; S. Starzynski, Rola panstwa w zyciu gospodarczym, Warsza-
wa 1929; P. Stawecki, Nastepcy Komendanta. Wojsko i polityka wewnetrzna
Drugiej Rzeczypospolitej w latach 1935—1939, Warszawa 1969 (zat. 1i zat. 2, s. 258—
—263; wykazy wojskowych na eksponowanych stanowiskach w przedsiebiorstwach
panstwowych i prywatnych), H. Tenenbaum, Osrodki dyspozycji gospodar-
czych w Polsce, Warszawa 1928.

140 tych cechach pomajowej warstwy rzadzacej szerzej pisze A. Hertz,
Druzyna wodza, ,Przeglad Socjologiczny”, t. 5. 1937, zob. tez J. Zarnowski,
Spoteczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej, s. 304—309.

16 Wedtug szacunkéw francuskiego MSZ, sporzadzonych w 1933 r. dla Izby
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b) w okresie rzgdéw parlamentarnych represje konfiskacyjne obej-
mowaly w jednakowym zakresie krytyke stosunkéw spoteczno-ekono-
micznych i krytyke instytucji panstwowych; w czasach pomajowych na-
stagpito natomiast wyrazne przesuniecie punktu ciezkosSci na wystgpienia
przeciwko panstwowym organom wiadzyl6.

Prawo prasowe Drugiej Rzeczypospolitej przeszto ewolucje od wzgled-
nie liberalnych zasad dekretéw o tymczasowych przepisach prasowych
i drukarskich dla b. zaboru rosyjskiego z lutego 1919 r. do powaznych
ograniczen wolnosci stowa wprowadzonych dekretami o zunifikowanych
przepisach prasowych i ochronie interesow Parnstwa z listopada 1938 r.17
Tres¢ i duch przepisow prawnych byty wiernym odbiciem zasadniczych
tendencji panstwowej polityki prasowej. W czasach rzadéw parlamen-
tarnych wolnos$¢ prasy podniesiona zostata do rangi zasady konstytucyj-
nej wyr6znionej w ustawie zasadniczej z 1921 r. specjalnym artykutem
(105). Obowiazujgce wdwczas przepisy szczegOtowel8 mimo wszystkich
ograniczen w sumie pozostawiaty prasie niematy zakres swobodnego dzia-
tania. Momentem przetomowym byt zamach majowy. Zachodzgce od
1926 r. zmiany w prawie prasowym wigzaty sie SciSle z przeobrazeniami
ustroju i systemu partyjnego Polski. Wskaza¢ mozna cztery zasadnicze
kierunki tych zmian:

Deputowanych, panstwowe wydatki na wszystkie rodzaje propagandy <w tym takze
prasowg) wynosity w Polsce co najmniej 26 min fr., czyli 91 min zt (0,4% O6wcze-
snych wydatkéw budzetowych Rzeczypospolitej). Stawiato to Polske pod tym
wzgledem na' pigtym miejscu w catej Europie (bez ZSRR), po Niemczech, Wio-
szech, Francji i Anglii, a na pierwszym ws$réd europejskich panfstw S$rednich
i mniejszych (przed Wegrami i Czechostowacjg). Cyt. za: E. Rudzinski, Infor-
macyjne agencje prasowe w Polsce, s. 38—39.

16 Zjawisko to mozna odczyta¢ analizujac wykazy konfiskat prasowych —e za-
rowno sprawozdania zbiorcze obejmujace caty kraj, jak i -sprawozdania z poszcze-
gblnych terenéw. AAN, Prezydium Rady Ministrow. Akta grupowe (dalej: PRM.
A. gr.). Prasa sygn. 63—2, 63—51, CA MSW, Komisariat Rzagdu na m. st. Warsza-
we. sygnj. 2a, 4a, 5a, 10, 12, 24; CA KC PZPR. Urzad Wojewodzki todzi (dalej:
UW t06dz), sygn. AM 1583/1—13, AM 2083; Urzad Wojewo6dzki Pomorski (dalej:
UW Pom), sygn. AM 1770/2—3, AM 1772/1—13, AM 1778/1—5; Urzad Wojewddzki
Poznanski (dalej: UW Pozn.), sygn. AM 1742/1—11, AM 1767/1—4; Urzad Wojewd6dz-
ki Slaski (dalej: UWS1), sygn. AM 1795/1—8; WAP Kielce, Urzad Wojewodzki Kie-
lecki (dalej: UW KI), sygn. 3020—isyign. 3036; WAP Bydgoszcz, Starostwo Powia-
towe (dalej: SP) Tuchola, sygn. 478—sygn. 484, SP Swiecie, sygn. 497—isygn. 509;
WAP Dublin, Urzad Wojewo6dzki Lubelski (dalej: UW Lb), sygn 532—sygn. 552, Ko-
misarz Rzadu na m. Lublin, sygn. 66, Starostwo Grodzkie Lublin, sygn. 85—sygn.
90. Wymienione materiaty obejmujg lata 1920—1939.

17 Szczegbtowy wyktad rozwoju prawa prasowego Drugiej Rzeczypospolitej
przedstawia M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce, s. 23—T77.

1B Przejete po zaborach przepisy prasowe niemieckie (gtébwny akt — ustawa
prasowa z 1874 r) i przepisy austriackie (gtéwne akty — ustawy prasowe z 1862
i 1873 r. wraz z nowelami z 1894 i 1899 r.) obowigzujagce na ziemiach b. zaboru
pruskiego i b. Galicji oraz wymieniony dekret z lutego 1919 r. obowigzujacy na po-
zostatym obszarze kraju.



ANDRZEJ NOTKOWSKI
80

1) systematyczne ograniczanie zakresu wolnosci prasy z jednocze-
snym statym podwyzszaniem kar za przestepstwa prasowe;

2) zwrocenie ostrza przepisbw reglamentacyjnych przeciw prasie
wszystkich stronnictw politycznych z wyjatkiem obozu pitsudczykdw;

3) pozaparlamentarne stanowienie ustawodawstwa prasowego (rozpo-
rzadzenia prezydenta z mocg ustawy);

4) state zwiekszanie kompetencji wiadz administracyjnych przy nad-
zorze nad prasg z rdwnoczesnym ograniczaniem do minimum roli sgdow-
nictwa w tej dziedzinie.

Charakterystyczng cechg okresu pomajowego byto subiektywne in-
terpretowanie obowigzujacych przepisow w zaleznosci od potrzeb wiadz,
wynikajacych z biezgcej sytuacji politycznej. Wiadze centralne udzielaly
-w tym wzgledzie podlegtym organom administracyjnym specjalnych
szczeg6lnych instrukcji. Nastepowata wiec przewaga praktyki nad nor-
mami prawnymi. Rozw0j sytuacji w dziedzinie prawa prasowego po
maju 1926 r. najwyrazniej ilustrujg dwa fakty: bezprawne stosowanie
przez prawie trzy lata dekretow o prawie prasowym i karach za rozpow-
szechnianie nieprawdziwych wiadomosci z maja 1927 r. oraz pozbawienie
wolnosci prasy rangi zasady konstytucyjnej (Konstytucja z 1935 r. w
art. 5 zawierata tylko ogdlnikowa gwarancje wolnosci stowa z jednocze-
snym stwierdzeniem, ze granicag tej wolnosci jest ,dobro powszechne™).

Konsekwencje zarysowanej ewolucji prawa prasowego Drugiej Rze-
czypospolitej ujawnity sie przede wszystkim w sferze dziatan reglamen-
tacyjnych panstwowej polityki prasowej:

a) po przewrocie majowym, w miare prawnego ograniczania zakresu
wolnosci stowa, wzrastata neutralizacyjna rola przepis6w prasowych;

b) w poréwnaniu z rzgdami parlamentarnymi wtadze pomajowe dy-
sponowaty liczniejszymi i znacznie ostrzejszymi formalnymi irodkami
zwalczania prasy opozycyjnej.

Rozpatrujac rozw0j sytuacji wewnetrznej w Polsce w latach miedzy-
wojennych wskaza¢é mozna nastepujagce momenty szczegblnych napieé
i ozywienia zycia politycznego:

a) koniec 1918—1919 r. (wybory do Sejmu Ustawodawczego, wzmo-
zona aktywnos$¢ lewicy rewolucyjnej);

b) 1922— 1923 (ofensywa polityczna Narodowej Demokracji, inflacyj-
ny kryzys ekonomiczny, najwieksze w dwudziestoleciu miedzywojennym
nasilenie walk spotecznych klasy robotniczej);

c) 1926—1928 (przewrdt majowy, opanowywanie przez pitsudczykdw
aparatu panstwowego, kampania wyborcza do Sejmu i Senatu drugiej
kadencji);

d) 1930 r. (akcja Centrolewu, tzw. wybory brzeskie);

e) 1936—1937 (masowe walki spoteczne kierowane przez lewice legal-
ng i komunistdw, préby tworzenia jednolitego frontu lewicy, ofensywa
polityczna sanacji).
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Podkres$li¢ jeszcze nalezy wystgpienie w latach 1929—1935 najwiek-
szego w dwudziestoleciu zaostrzenia rzadowego kursu w polityce wewne-
trznej, u podtoza ktorego lezaty spoteczno-gospodarcze problemy wielkie-
go Kkryzysu.

W zaznaczonych wyzej okresach nasilaly sie rzagdowe represje wobec
prasy opozycyjnej, a z drugiej strony wzrastata aktywno$¢ wiadz w
dziedzinie dziatan propagandowych. Widoczne sg tu jednak zasadnicze
réznice jakosciowe miedzy okresem rzagdéw parlamentarnych a czasami
pomajowymi.

Jezeli za miernik nasilenia rzadowych represji wobec prasy »przyjac
liczbe konfiskat, z calg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze ogdlne ich roz-
miary przed zamachem majowym byty kilkakrotnie mniejsze niz pod
rzadami sanacjil9 Ponadto, poza krétkimi momentami szczegdlnego
wzrostu napieé politycznych, konfiskaty dotykaty wowczas gtéwnie legal-
ng prase lewicy rewolucyjnej (wobec ktdrej zresztg przez cate dwudzie-
stolecie wolno$¢ stowa w praktyce byta fikcjg) oraz prase mniejszosci
niemieckiej i ukrainskiej. Po 1926 r., obok prasy rewolucyjnej i prasy
ukrainskiej, wtadze panstwowe najostrzejszym represjom poddawaty tak-
ze prase Narodowej Demokracji oraz stronnictw lewicy parlamentarnej,
zwilaszcza PPS. Ugrupowania te uznata bowiem sanacja za gtdwne sily
zagrazajace jej rzadom.

Istotne zmiany zaszty takze w sferze dziatah propagandowych. Do
maja 1926 r. prorzadowy kompleks propagandy prasowej sktadat sie
z organow stronnictw nalezgcych w danym momencie do koalicji gabine-
towych (lub popierajacych gabinety pozaparlamentarne) oraz pozyska-
nych przez wtadze tzw. pism niezaleznych. Wzmaganie dziatan propagan-
dowych polegato na zwiekszaniu pomocy materialnej dla prorzagdowych
pism partyjnych oraz intensyfikowaniu akcji pozyskiwania. Zaktadanie
z funduszéw panstwowych nowych pism nalezato natomiast wdwczas do
rzadkosci. Kwerenda bibliograficzna i dostepne materiaty Zrédiowe

i¢] Do takiego wniosku doszedt juz przed kilkunastu laty M. Pietrzak (op.
cit,, s. 518), postugujac sie danymi fragmentarycznymi. Udostepnione pézniej ma-
teriaty archiwalne, zawierajgce m.in. cytowane wyzej wykazy konfiskat prasowych,
w peini potwierdzajg wyniki analizy M. Pietrzaka. Wedlug ustaleh tego autora,
poczynajac od 1931 r. ogdlne-rozmiary represji konfiskacyjnych w Polsce ksztatto-
waty sie powyzej 2000 zaje¢ rocznie (z wyjatkiem 1935 r., co wigzato sie z przej-
Sciowg liberalizacjg na poczatku rzadéw gabinetu. M. Kos$ciatkowskiego); najwyzsze
natezenie konfiskat w catym dwudziestoleciu przypadto na lata .1933—1934 (op. cit,,
s. 520).

) AAN, PRM. Dziennik podawczy 1922 r., nr 13925, 14514, 16995; Protokoty
posiedzenn Rady Ministréw (dalej: Prot. pos. RM), t. 13 (mkf 20057), k. 391, 404—
—405, pos. nr 26, 28 Il 1921, pkt. 4; AAN, Towarzystwo Strazy Kresowej (dalej:
TSK), sygn. 422, k. 9; CA KC PZPR, Instytucje Wojskowe (dalej: Lnst. Wojsk.).
Dowodztwo 3 Armii WP, sygn. 296/1—70, k. 56—57; WAP Poznan, Polski Zwiazek
Zachodni, sygn. 264, 265, 267, 285.

6 — KHPP XVI, z. i
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ujawnity zaledwie okoto 40 takich wypadkéw, przy czym miaty one miej-
sce tylko w latach 1919—1922. Zaznaczy¢ trzeba, ze witadze nie powoty-
waty tych pAsm z mys$lg o wykorzystaniu ich do walki politycznej toczg-
cej sie miedzy stronnictwami polskimi. Byly to bowiem wydawnictwa
stuzace agitacji plebiscytowej na Slasku, Mazurach i Warmii, organy pro-
pagandowe z okresu wojny polsko-radzieckiej, pasma Zwigzku Obrony
Kresow Zachodnich i Towarzystwa Strazy Kresowej oraz niektére wy-
dawnictwa wystepujace oficjalnie pod firmga prywatna, dziatajace w kie-
runku wzmocnienia elementu polskiego na zachodnich i wschodnich ob-
szarach kraju2lL Mozna wiec powiedzie¢, ze w okresie rzagdow parlamen-
tarnych zaktadanie nowych pism przez wiadze wigzato sie SciSle z proce-
sem odbudowy panstwowosci polskiej. Skromne rozmiary iloSciowe tej
akcji wynikaty za$ prawdopodobnie z ograniczer finansowych i politycz-
nych, jakie stwarzane byty wiadzom wykonawczym w warunkach o6w-
czesnego ustroju panstwa i systemu wielopartyjnego.

Z kolei po przewrocie majowym tworzenie nowych pism w oparciu
0 dotacje panstwowe stato sig, na réwni z pozyskiwaniem, gtéwng forma
nasilania rzadowych dziatan propagandowych2 Wynikato to z faktu, ze
obdz pitsudczykowski, wystepujac ze wzgledéw zasadniczych jako sa-
modzielna i niezalezna od zadnych ugrupowan partyjnych sita politycz-
na, swéj kompleks prorzadowej propagandy prasowej tworzy¢ musiat

21 O czesci tych pism zob. szerzej: W. ZieliAski, Polska i niemiecka pro-
paganda plebiscytowa na Goérnym Slasku, Wroctaw 1972; L. tydko, L Sobo-
cinski, Z dziejow prasy pomorskiej, Grudzigdz 1925, T. Bartkowiak,
»otraznica Zachodnia” w latach 1922—1939. (Przyczynek do historii prasy poznan-
skiej), ,Kronika miasta Poznania”, 1972, nr 3; B. Srock i, Akcja przeciwko To-
warzystwu Strazy Kresowej w prasie i Sejmie, Warszawa 1921.

2 Z dostepnych materiatow katalogowo-bibliograficznych i archiwalnych wy-
nika na przyktad, ze tylko na samej prowincji podczas kampanii wyborczej na
przetomie lat 1927 i 1928 powstato przy materialnym poparciu witadz panstwowych
ok. 40 nowych pism: 18 dziennikéw i gazet oraz 20 tygodnikéw, a w czasie
kampanii wyborczej w 1930 r., gdy prasa prosanacyjna byta juz powaznie roz-
budowana — ponad 20 nowych pism: 14 dziennikéw i gazet oraz 9 tygodnikow
(za prase prowincjonalng uwazam pisma wydawane poza Warszawg, todzia,
Wilnem, Poznaniem, Katowicami, Krakowem i Lwowem; szerzej uzasadnitem te
propozycje we wstepie do artykutu Rozwdj ilosciowy polskiej prasy prowincjonal-
nej w okresie Drugiej Rzeczypospolitej. Charakterystyka statystyczna, RHCzP,
1974, t. 13. Na obie wymienione kampanie wyborcze przypadto najwyzsze w catym
dwudziestoleciu nasilenie panstwowej akcji popierania i pozyskiwania prasy. Trze-
cim co do zasiegu ilosciowego momentem szczeg6lnego wzmozenia dziatan w tym
kierunku byt okres od kampanii wyborczej w 1922 r. do maja 1923 r., kiedy poza-
parlamentarne gabinety J. Nowaka i gen. W. Sikorskiego pozyskiwaty prase (ale
nie zaktadaty witasnych wydawnictw!) poprzez udzielanie pismom dogodnego kre-
dytu na zakujo papieru z magazyndw rzadowych (tzw. pozyczka papierowa) —
AAN, Zespoly Szczatkowe Oddziatu I. Akta Kazimierza Switalskiego (dalej K.
Switalski), sygn. 69 (liczne zapiski z przetomu 1927/1928 r.); PRM, Rekt. 35 t. 1,
2, 3
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od podstaw. Zachowujac szerokg autonomie wobec klasy kapitalistow
i jej reprezentacji politycznych wiadze pomajowe w trakcie budowy,
a nastepnie rozwijania tego kompleksu, w catej petni korzystaty ze stwo-
rzonych sobie duzych mozliwosci dostepu do panstwowych zasobéw fi-
nansowych. Nie liczyly sie przy tym zupeinie ze sprzeciwami opozycji,
nawet jezeli zgtaszano je oficjalnie na forum sejmowym23

Ekonomiczna organizacja prasy Drugiej Rzeczypospolitej charaktery-
zowala sie nastepujgcymi podstawowymi cechami:

a) w masie swojej wydawnictwa prasowe stanowity wiasnos¢ prywat-
ng os6b indywidualnych lub réznego rodzaju spotek;

b) ogdét wydawnictw oraz zaktadéw i przedsiebiorstw uczestniczgcych
w procesie przygotowania prasy do obiegu spotecznego (drukarstwo,
przemyst papierniczy, posrednictwo ogtoszeniowe, kolportaz, agencje
prasowe) zorganizowany byt na zasadach komercyjnych;

c) prasa funkcjonowata jako towar rynkowy o charakterze tzw. pro-
duktu tgcznego: wydawca otrzymywat zysk jednoczes$nie ze sprzedazy
naktadu oraz zamieszczanych w piSmie ptatnych ogtoszen i reklam24; do-
chod z inseratow pozwalat na skalkulowanie ceny pisma ponizej kosztow
witasnych, za$ przy niskiej cenie egzemplarza rozszerzat sie zbyt pisma,
a tym samym rosty zyski wydawcy; réwnolegle przy sztywnej cenie
egzemplarza i stosunkowo mato elastycznej cenie inseratéw jedyna droga
maksymalizacji zysku wydawcy byto systematyczne powiekszanie czesci
ogtoszeniowej pisma; zapewnienie sobie dochodéw z ogtoszen i reklam
oraz state pozyskiwanie nowych ogtoszeniodawcow miato izatem zasadni-
cze znaczenie dla egzystencji i rozwoju wydawnictw prasowych;

d) na rynku prasowym widoczna byta ostra konkurencja miedzy
pismami majgca charakter ekonomiczny; na prowincji dodatkowy czyn-
nik zaostrzania konkurencji stanowit naptyw prasy wielkomiejskiej,
z ktérg wspotzawodniczy¢ musiaty wszystkie wydawnictwa miejscowe;

e) podstawowa masa prasy polskiej odznaczata sie daleko posunieta
staboscig ekonomiczng, czego dowodem jest ogromna ilos¢ efemeryd wy-
dawniczych oraz bardzo powolny postep w dziedzinie wzrostu przeciet-
nego naktadu jednorazowego2s;

2 Na przyktad Sprawa Gabriela Czechowicza przed Trybunatem Stanu, Wy-
bér dokumentéw, opraé. Z. Land au i B. Skrzeszewska, Warszawa 1961;
W;niosek Klubu Narodowego w sprawie gospodarki subwencyjnej Rzadu z 11 gru-
dnia 1934. Sejm RP Il Kadencji, druk sejmowy nr 986, Warszawa 1934.

24 Realizowaly sie w ten sposéb réwnolegle dwie wartosci uzytkowe prasy:
zaspokajanie spotecznego zapotrzebowania na informacje oraz naklanianie czytel-
nika do kuipna reklamowanych towardéw i korzystania z ustug ogtaszajgcych sie
przedsiebiorstw i instytucji. Teorie prasy jako produktu tacznego analizuje w opar-

ciu o badania ekonomistow amerykanskich I. Krasicki (Prasa jako towar
i przedsiebiorstwo, Krakow 1973, s. 126—138).
5 Zjawisko efemeryd analizowali m.in.: W. Gietzynski, Agonia prasy pol-

skiej, ,Swiat”, 1931, nr 39; P. Grzegorczyk, Zycie i Smier¢ gazety, ,Prasa”,

6
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f) ogdlnie rzecz biorgc, pod wzgledem sity ekonomicznej wybijaty sie
pisma powigzane w jedno przedsiebiorstwo z drukarnig, ksiegarnia, biu-
rem ogtoszen itp. (dodatkowe mozliwosci zyskow) przyjmujac za$ kry-
terium terytorialne: na tle catosci prasy krajowej — pisma wielkomiej-
skie, .a w prasie prowincjonalnej — wydawnictwa z wojewo6dztw zachod-
nich (ze wzgledu na lokalng specyfike warunkéw spoteczno-ekonomicz-
nych i kulturalnych).

Jako konsekwencje wynikajagce z tego dla panstwowej polityki praso-
wej Drugiej Rzeczypospolitej wskazaé mozna:

a) jednoczesne wystepowanie zjawisk: funkcjonowania prasy jako to-
waru o charakterze produktu #gcznego, ostrej konkurencji miedzy po-
szczegblnymi wydawnictwami oraz materialnej stabosci ogétu pism po-
wodowato, ze gtdéwnym instrumentem panstwowej polityki prasowej —
zaréwno w sferze dziatan propagandowych, jak i reglamentacyjnych —
byty Srodki zachet i naciskow ekonomicznych;

b) przy stale rosngcym zapotrzebowaniu prasy na ptatne ogtoszenia,
ktdremu towarzyszyto odwrotne zjawisko: ograniczone mozliwosci sek-
tora prywatnego w zakresie dostarczania inseratdw, w miare postepow
etatyzacji gospodarki aparat panstwowy odgrywac zaczat role poteznego
ogtoszeniodawcy; dostarczanie przez wiadze i instytucje pafnstwowe ogto-
sze dla prasy nabierato przy tym charakteru instrumentu oddziatywa-
nia politycznego26,

c) wiekszo$¢ prasy polskiej z racji swej stabosci ekonomicznej podat-
na byta na dzialania propagandowe i wykazywata matg odporno$¢ na
dziatania reglamentacyjne podejmowane przez wiladze; diuzszg egzysten-
cje, niezalezng od panstwowej akcji w sferze prasy, zapewni¢ sobie mogtly
tylko wydawnictwa najsilniejsze materialnie.

Jako podstawowe czynniki bytu przedsiebiorstw prasowych, ktorych
dziatanie $cisle uzaleznione bylo od ogdlnego potozenia gospodarczego
kraju, wymieni¢ nalezy: 1) chtonno$¢ rynku czytelniczego, czyli zapo-

1932, nr 9/11; w nowszej literaturze — w odniesieniu do catego dwudziestolecia
miedzywojennego — A. Paczkowski, Prasa Drugiej Rzeczypospolitej (1918—
—1939). Ogolna charakterystyka statystyczna, RHCzP, 1972, t. 11, z 1, s. 54—57.
Co do przecietnego naktadu jednorazowego: w 1924 r. najwiecej pism skupiato
sie w grupach naktadu 501 do 1000 i 1001 do 2500 egzemplarzy, w 1936 r. widocz-
ne bylo przesuniecie tylko o jedng grupe wyzej — najwiecej pism o naktadzie
1001 do 2500 i 2501 do 5000 egzemplarzy; zob. Rocznik Statystyki RP 1924, War-
szawa 1925, s. 189, tata. 3; M. Czarnowska, llosciowy rozwdj polskiego ruchu
wydawniczego 1501—1965, Warszawa 1967, s. 185, tab. VI B.

%J. Marg [pseud.J, Polityka ogtoszeniowa pandstwa, ,Prasa” 1933, nr 3/6;
P. Gtowinski, Gospodarka ogtoszeniowa monopoli panstwowych, ,,Prasa”, 1936,
nr 2; tegoz, Przedsiebiorstwa panstwowe a reklama prasowa, tamze, 1936, nr 3;
E. Rudzinski, Sprawy ogtoszeniowe w dziatalnosci Polskiego Zwiazku Wy-
dawcow Dziennikéw i Czasopism w latach 1929—1939, RHCzP, 1975, t. 14, z. 1
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trzebowanie spoteczenstwa na prase jako szeroko rozumiane zrodto in-
formacji; 2) popyt na Swiadczone przez prase ptatne ustugi w zakresie
publikacji ogtoszen i reklam; 3) podaz papieru na rynku krajowym;
4) cene rynkowg papieru; 5) cene ustug poligraficznych. Regresywne ten-
dencje w tych dziedzinach wystepujace w okresach trudnosci ekonomicz-
nych i kryzysow (1919—1923 i 1929—1935) z catg ostroscig ujawniatly
stabo$¢ materialng prasy Drugiej RzeczypospolitejZ7. Jednocze$nie zary-
sowaly sie wowczas najwyrazniej relacje miedzy og6lng sytuacjg ekono-
miczng kraju a panstwowga politykg prasowa. W warunkach kryzysowych
wszelkie dziatania aparatu panstwowego wobec prasy trafiaty bowiem
na szczeg6lnie podatny grunt. Za czas6w rzgdéw parlamentarnych wta-
dze wykorzystywaly trudne potozenie prasy dla szerokiego rozwijania
akcji pozyskiwania (wspomniana juz tzw. pozyczka papierowa w latach
1922—1923). Po maju 1926 r. kryzys ekonomiczny stat sie dla wtadz do-
godng okazjg nie tylko do pozyskiwania poszczeg6lnych pism na rzecz
rzadu, ale takze do wzmozonego zwalczania prasy opozycyjnej28. Nasile-
nie represji przyniosto wymierne efekty w postaci wyniszczenia znacz-
nej czesci wydawnictw wystepujacych przeciwko obozowi pitsudczykéw.
Pod naciskiem reglamentacyjnych zabiegow aparatu panstwowego likwi-
dacji ulegaly zwlaszcza pisma lewicy parlamentarnej i rewolucyjnej,
materialnie stabsze od prasy prawicy i centrum. Prowadzona réwnolegle
akcja popierania i rozwijania kompleksu prorzgdowej propagandy pra-
sowej jeszcze bardziej zwiekszata dysproporcje ilosciowg na korzys$¢ prasy
opozycyjnej. Pod koniec dwudziestolecia miedzywojennego na krajowym
rynku prasowym widoczna juz byta wyraznie absolutna przewaga iloscio-
wa prasy prorzadowej2. Bez watpienia stan taki wytworzyt sie jako na-
stepstwo kryzysowych trudnosci materialnych prasy opozycyjnej pogle-
bionych dodatkowo celowymi dziataniami wtadz panstwowych.

27 Miarg zataman rozwojowych prasy polskiej, jakie wystapity w wymienio-
nych wyzej okresach, sg tendencje spadkowe i stagnacyjne w dziedzinie o0g6lnej
ilosci pism krajowych i wysokosci ich naktadu globalnego. Odpowiednie dane zob.
w cytowanych juz pracach: A. Paczkowski, Prasa Drugiej Rzeczypospolitej
(1918—1939)..., RHCzP, 1972, t. 11, z. 1; A. Notkowski, Rozwdj iloSciowy pol-
skiej prasy prowincjonalnej..., tamze, 1974, t. t. 13, z. 4

28 Bardzo trafne ujecie zjawiska przedstawito wydawnictwo chrzescijafnsko-de-
kratycznego ,Dziennika Bydgoskiego”: ,Wypada [..] zaznaczy¢, ze przemyst wy-
dawniczy w Polsce przechodzi znacznie wiekszy Kkryzys niz inne przemysty, na co
sktadajg sie specjalne dodatkowe przyczyny, przede wszystkim brak zrozumienia
sytuacji i potrzeb [prasy] — ze strony czynnikéw rzadowych i samorzadowych,
a takze zbyt bezwzgledne stosowanie srodkéw wzgledem prasy opozycyjnej, szczeg6l-
nie nieuzasadnionych konfiskat”. Sprawozdanie Zarzadu Drukar.ni Bydgoskiej S. A.
za rok 1930, 28 IV 1931, WAP Bydgoszcz, Drukarnia Bydgoska S.A., sygn. 6.

XD Przyjmujac za kryterium poréwnan naktad jednorazowy pism, pod koniec
1929 r. wydawnictwa prorzadowe obejmowaly prawdopodobnie nieco ponad potowe
ogotu krajowej prasy politycznej w jezyku polskim, przy czym w wojewo6dztwach
pomorskim, poznanskim i kieleckim wystepowata jeszcze wyrazna przewaga pra-
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Wsrod polskiej publicznosci prasowej omawianego okresu z racji ow-
czesnych uwarunkowan kulturowych (zwiaszcza malego stopnia upow-
szechnienia wyksztatcenia ponadpodstawowego) przewazat tzw. typ czy-
telnika bezkrytycznego3. Nadawato to okreslony kierunek parnstwowej
akcji inspiracji tematycznej prasy prorzadowej. Duzo wiekszg uwage
przywiazywano do emocjonalnej strony tre$ci prasowych niz do rzeczo-
wej argumentaciji.

Wewnetrzna zwarto$¢ polityczna i organizacyjna aparatu pafnstwowe-
go Drugiej Rzeczypospolitej miata zasadnicze znaczenie dla realizacji po-
lityki prasowej wtadz okre$lonej przez wszystkie omowione dotad zjawi-
ska. Decydowata bowiem o sprawnos$ci technicznej biezacych dziatarn ad-
ministracji na wszystkich polach polityki wewnetrznej. Zagadnienie poli-
tycznej i organizacyjnej zwartosci aparatu wtadzy miedzywojennej Rze-
czypospolitej ScisSle wigze sie z ewolucjg ustroju i systemu partyjnego
panstwa. W czasach rzgdéw parlamentarnych we witadzach panstwowych
Scieraty sie wptywy réznych ugrupowan politycznych. Jednocze$nie orga-
nizacja instytucji wtadzy przejawiata jeszcze pewne znamiona decen-
tralizacji i krzyzowania sie kompetencji3L Dziatanie obu tych elementéw
zazebiato sie, wytwarzajgc w sumie w aparacie panstwowym stan dez-
integracji. Po przewrocie majowym instytucje witadzy stosunkowo szyb-
ko opanowane zostaly catkowicie przez jeden obéz polityczny — pitsud-
czykoéw. Z urzedéw panstwowych usunieto przeciwnikéw sanacji, wpro-
wadzajgc na ich miejsce ludzi lojalnych wobec nowego rezimu. Towa-
rzyszyty temu posuniecia w sferze organizacyjnej. Na poczatku 1928 r.

sy opozycyjnej, a w wojewodztwach $lgskim i lubelskim istniat stan wzglednej
réwnowagi. Natomiast w 1938 r. na prase prorzadowa przypadato w przyblizeniu
ok. 2/3 naktadu jednorazowego krajowych pism politycznych w jezyku polskim,
a jej przewaga nad prasa opozycyjng byta widoczna wszedzie z wyjatkiem wo-
jewddztwa pomorskiego. Najpowazniejsza konkurencjg dla prasy prorzagdowej sta-
nowily pisma zwigzane z Narodowag Demokracja. One przede wszystkim decydo-
watly o wystepowaniu wskaznikéw dodatnich lub réwnowaznych dla prasy opo-
zycyjnej. Szacunki wedtug: T. Se lim owski, Polskie legalne stronnictwa politycz-
ne, wyd. 1, Warszawa 1930; Katalog Prasowy PAR-a, R. 11: 1938/1939. Podkresli¢ na-
lezy, ze oba Zrédta zawierajg dane niepetne i niedoktadne, totez na ich podstawie
stwierdzi¢ mozna jedynie przyblizony rzad wielko$ci zjawiska w skali og6lnokra-
jowej i og6lne tendencje w profilu terytorialnym wedtug wojewédztw. Podziaty po-
lityczne prasy Drugiej Rzeczypospolitej wedtug kryterium ilosci pism zestawit na
podstawie réznych zrédet A. Paczkowski, ,Geografia polityczna” prasy pol-
skiej 1918—1939. Przeglad materiatéw dotyczacych prasy legalnej, RHCzP, 1970,
t 9 z 4

PS. Orsini-Rosenberg, Typy czytelnikéw prasy w spoteczenstwach
kapitalistycznych, ,,Przeglad Socjologiczny”, t. 10: 1948, s. 280—283; o0 spotecznych
warunkach czytelnictwa w Drugiej Rzeczypospolitej szerzej zob. S. Zétkiew sk,
Kultura literacka (1918—1932), Wroctaw 1973, rozdz. 5.

3 O problemach organizacji aparatu panstwowego Drugiej Rzeczypospolitej
zob. szerzej A. Ajnerikiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, War-
szawa 1975, s. 37-110,-
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wydane zostaty rozporzadzenia Prezydenta RP o organizacji i zakresie
dziatania wtadz administracji ogo6lnej oraz o ujednoliceniu postepowania
administracyjnego, ktére zakonczyly proces centralizacji aparatu pan-
stwowego. Administracja ogdlna,, ktdrej m.in. podlegaly sprawy polityki
prasowej, otrzymata bardzo szerokie uprawnienia i w praktyce zostata
catkowicie wyjeta spod kontroli lokalnych organéw samorzgdowych.
Przeprowadzone po 1926 r. reformy organizacyjne i zmiany kadrowe
uczynity z administracji panstwowej sprawne narzedzie stuzace realiza-
cji celow politycznych obozu pitsudczykow. W tym stanie rzeczy od prze-
tomu lat dwudziestych i trzydziestych nie dochodzito do powazniejszych
odchyleA od generalnej linii rzagdowej polityki wewnetrznej ( w tym tez
polityki prasowej), ktore w czasach przedmajowych w pewnym stopniu
wystepowaly nawet w dziataniu instytucji centralnych, nie méwiagc juz
o wiadzach terenowych.

W tak ksztattujgcych sie uwarunkowaniach przebiegata dziatalnos¢
centralnych os$rodkéw dyspozycyjnych panstwowej polityki prasowej
Drugiej Rzeczypospolitej. Jako czynniki w sposob najbardziej zasadniczy
wplywajace na kierunek zmian w tej dziatalnosci wskaza¢ nalezy ewo-
lucje ustroju i systemu partyjnego panstwa oraz ekonomiczng organiza-
cje prasy. Pierwszy czynnik decydowat w przewazajacej mierze o jakos$-
ciowej stronie rozszerzania ingerencji wtadz panstwowych w funkcjono-
wanie prasy. Drugi za$ okreslat iloSciowy zasieg zjawiska, przy czym
szczegOlnie uwidoczniato sie to w okresach kryzysowych zaktécen catosci
gospodarki krajowej.



