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ANDRZEJ NOTKOWSKI

PANSTWOWA POLITYKA PRASOWA DRUGIEJ
RZECZYPOSPOLITEJ 1918—1939

Centralne os$rodki dyspozycji (premier, Rada Ministrow,
Polska Agencja Telegraficzna)*

Wsérod podstawowych elementéw wplywajacych na realizacje pan-
stwowej polityki prasowej umiejscowienie o$rodkéw dyspozycyjnych
w strukturze wiladzy potraktowane zostalo jako problem wagi szcze-
gbélnej. Usytuowanie instytucji sterujgcych tg dziedzing zycia publicz-
nego $wiadczy bowiem o randze, jakg polityce tej nadaje kierownictwo
painstwa. O tym, jak powazne znaczenie sprawom prasy nadawaty czyn-
niki oficjalne, $wiadczy fakt, iz centrum dyspozycyjnym panstwowej
polityki prasowej Drugiej Rzeczypospolitej byta formalnie Rada Mini-
strow, wydajaca w tej dziedzinie konkretne decyzje i ustalajgca ogdlny
kierunek dziatania. Natomiast na biezaco polityka prasowg w skali ogol-
nopanstwowej kierowat premier, ktéry: 1) przedstawiat Radzie Mini-
stréw wnioski do podejmowania uchwat i sprawowat ogdlny nadzér nad
ich wykonaniem, 2) podejmowat bezposrednie decyzje w sprawach roz-
nych form pomocy materialnej dla prasy, 3) udzielat og6lnych wytycz-
nych w zakresie inspirowania tre$ci prasy, 4) ustalat kierunek dziatan
reglamentacyjnych, a zwtaszcza decydowat o stopniu nasilenia konfiskat.

W pierwszych latach Drugiej Rzeczypospolitej szefowie rzagdow okre-
Slali tylko gtéwne zasady polityki prasowej, traktujgc w ten sposob
nawet tak wazny instrument sterowania prasg, jakim byta pomoc mate-
rialna. Sprowadzata sie ona wowczas najczesciej do zamieszczania w pis-
mach ptatnych ogloszen przez instytucje panstwowe oraz organizowania
przez Prezydium Rady Ministrdw dostaw papieru drukarskiego, do
1924 r. bedgcego na rynku polskim — wskutek zniszczen wojennych w
przemysle i inflacyjnych perturbacji gospodarki — towarem deficy-
towym.

* Autor zdaje sobie sprawe z tego, ze dziataty jeszcze inne centralne osrodki
dyspozycji w sprawach prasy, ktére wprawdzie formalnie miaty tylko realizowac
dyrektywy rzadowe w tej dziedzinie, faktycznie jednak w wielu, kwestiach poste-
powaty samodzielnie. Ich dziatalnos¢ bedzie przedmiotem odrebnego studium.
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Rozdzial ogtoszeh panstwowych, do czasu przekazania tego odcinka
w wytgczng gestie Polskiej Agencji Telegraficznej (luty 1924), ustalaty
corocznie dla prasy na swoim terenie odpowiednie urzedy i instytucje —
sady apelacyjne, izby skarbowe, dyrekcje kolei, drég i poczt itp. One
tez typowaty, bez porozumienia z centralnymi organami rzgdowymi, pis-
ma, w ktérych zamieszczane byly ogtoszenia i ktdre tym samym w po-
staci optat za publikacje inseratow otrzymywaty subwencje z Srodkéw
panstwowych, co oczywiscie zalezato najczesciej od sympatii partyjnych
kierownictwa danego urzedu. Czynniki warszawskie w te dziedzine po-
pierania prasy ingerowaty wéwczas bardzo rzadko i reagowaty tylko na
konkretne sygnaly o zbyt razacej stronniczo$ci urzedoéw terenowych.
Tak na przyktad w sierpniu 1921 r. PRM, otrzymawszy zazalenie od
kilku pism poznanskich, polecito ministrowi b. Dzielnicy Pruskiej ,,wy-
danie stosownych zarzadzen w celu unikniecia w przysztosSci uprzywi-
lejowania niektérych dziennikéw, a zaprowadzenie natomiast sprawied-
liwego i rownomiernego klucza w obdzielaniu dziennikéw ptatnymi ogto-
szeniami urzedowymi”l

W czerwcu 1920 r., na skutek licznych memoriatdw kierowanych
przez zwiazki wydawcOw i dziennikarzy do Prezydium Rady Ministrow
oraz Ministerstwa Przemystu i Handu, przyznano prasie rzagdowe dosta-
wy papieru. Wykonanie tej decyzji owczesny premier Leopold Skulski
zlecit Ministerstwu Przemystu i Handlu, ktére na mocy specjalnej umo-
wy ze Zwigzkiem Papierni Polskich miato otrzymaé¢ do swojej dyspozy-
cji 140 wagondéw papieru rotacyjnego miesiecznie i potowe z tego od-
przedawac prasie. Rozdziat dostaw dla poszczegbélnych pism Minister-
stwo powierzyto zwigzkom wydawcow 2.

W nastepnych latach coraz bardziej wzrastal osobisty udziat pre-
mierdw przy rozdziale pomocy materialnej dla prasy. Za czas6w pierw-
szego gabinetu Wincentego Witosa akcje te przejeto Prezydium Rady
Ministrow, jako urzad pomocniczy i koordynacyjny szefa rzadu, ktdre
od marca do wrzes$nia 1921 r. rozdysponowato 263 t papieru rotacyjnego.
Z puli tej, w wyniku osobistej ingerencji Witosa, az 74 t — czyli V4 —
otrzymaty pisma premierowskiego PSL , Piast”3

Rozlegte plany w dziedzinie polityki prasowej miat podczas swego
potrocznego premierostwa gen. Wiadystaw Sikorski, ktérego dziatalnos¢
wigzata sie poczatkowo z udzielang przez PRM tzw. pozyczkyg papiero-
w3a, zorganizowang jeszcze przez gabinet Juliana Nowaka w okresie
kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu jesienig 1922 r. Ze $rodkéw Mi-
nisterstwa Skarbu PRM kupowato papier za granicg, magazynowato go
w sktadach panstwowych i sukcesywnie sprzedawato pismom na kre-
dyt po cenach ulgowych. Naleznos¢ miata by¢ sptacona w ciggu trzech

1 WAP Bydgoszcz, Starostwo pow. Tuchola, sygn. 465.
2 AAN. PRM. Akta numeryczne, sygn. 16169/20.
3 Tamze, sygn. 22805/22.
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miesiecy po otrzymaniu papieru; wydawnictwom, ktére wniosty odpo-
wiednie podania, udzielano pozyczek. Na przedsiewziecie owo przezna-
czono 375 min marek, co stanowito woéwczas réwnowarto$¢ 150 t pa-
pieru, czyli ilo$¢, z jakiej mozna byto wydrukowac¢ ok. 3,75 m.in egzem-
plarzy dziennikow i gazetd. W latach 1922—1923 z pozyczki skorzystato-
tacznie 27 wydawnictw, reprezentujgcych rézne kierunki partyjne: od le-
wicy, poprzez ,Piasta” i NPR do konserwatystdw (m.in. ,Naprz6d”,
»,Przeglad Poranny”, warszawski koncern ,prasy czerwonej”, ,Gazeta
Grudzigdzka”, ,,Praca”, ,,Glos Robotnika”, ,,Kurier Polski”, ,,Czas”, ,,Sto-
wo0”). Rzecz znamienna, iz wérdd owych pism nie znalazt sie zaden organ
narodowodemokratyczny, co stanowito zapewne jedng z form reakcji ga-
binetdw Nowaka i gen. Sikorskiego na negatywng wobec nich postawe
Zwigzku Ludowo-Narodowego.

Akcja miata wyraznie polityczny charakter. Swiadczy o tym wy-
stosowane przez PRM do Ministerstwa Skarbu (w pismie z 3 pazdzierni-
ka 1922) ostrzezenie przed proébami ograniczenia pozyczki do zbyt ma-
tych rozmiarow, ,przez co stracone beda korzysci, jakie podobna akcja
rzagdu na szerszg skale przeprowadzona przynie$¢ powinna”s Gdy po
objeciu wiadzy przez gabinet gen. Sikorskiego toz samo Ministerstwo
Skarbu, powotujac sie na trudne potozenie finansowe panstwa, nalegato
0 zawieszenie pozyczki, PRM odpowiedziato (29 stycznia 1923), ze uwa-
za ,zaniechanie tej akcji w momencie obecnym ze wzgledu na sytuacje
polityczng [po zamordowaniu prezydenta Narutowicza — A. N.J] za
przedwczesne”6.

Julian Nowak nie kierowal osobiscie biezgca realizacjg pozyczki pa-
pierowej. Inicjatywa ta nie wyszta zresztg od niego, lecz od ministra
Zygmunta Jastrzebskiego, ktory na konferencji prasowej w PRM 13 wrze-
$nia 1922 r. obiecal pomoc rzadowg w zaopatrzeniu w papier® pre-
mier za$ wydat jedynie ogélng decyzje wyrazajacqg zgode na podjecie
dziatan w tym zakresie, opracowanie zasad udzielania wsparcia oraz
prowadzenie dalszych prac wykonawczych powierzajagc Wydziatowi Po-
lityczno-Prasowemu PRM (poczatkowo o przyznaniu papieru dla po-
szczeg6lnych pism decydowat jego naczelnik) oraz Ministerstwu
Skarbu.

Premier Sikorski wszelkie sprawy pozyczki papierowej wzigt nato-
miast pod swojg bezposrednig kontrole, osobiscie rozpatrujagc podania
wydawnictw o przydziat papieru i prolongate sptat kredytu, z ktérych-
kazde musiato by¢ opatrzone opinig naczelnika Wydziatu Polityczno-

4 AAN. PRM. Rektyfikat (dalej: Rekt.) 35. Kredyty na papier dla wydawnictw,
t. 1, k1 10—16; A. Paczkowski, Prasa Drugiej Rzeczypospolitej 1918—1939r
Warszawa 1972, s. 476.

5 AAN. PRM. Rekt. 35, t. 1, k. 14—15.

» Tamze, t. 1, k. 22—23.
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-Prasowego PRM o kierunku politycznym danego pisma, jego stosunku
do rzadu, zasiegu wptywu na opinie publiczng i sytuacji materialnej.

Akcji pozyskiwania i popierania prasy gen. Sikorski zamierzat nadaé
szeroki i dtugofalowy charakter. Inspiracjg do tej decyzji stat sie skie-
rowany don memorial wydawcy ,Gazety Grudzigdzkiej” Wiktora Ku-
lerskiego W sprawie prasy z 10 lutego 1923 r.7 Powotujgc sie na przy-
ktad weimarskich Niemiec stwierdzat Kulerski, ze rowniez i prasa pol-
ska ,,mogtaby panstwu olbrzymie oddaé¢ przystugi, gdyby propaganda
w odpowiedni spos6b zostata zorganizowana, gdyby panstwo mysSlato
o tym, jak prase zuzy¢ do swych celéw” — w Polsce natomiast wobec
niedostatecznej pomocy wtadz ,potozenie tej czeSci prasy, ktéra popie-
ra rzad, jest wprost bez nadziei”. Wskazujgc na potege prasy prawico-
wej, wspieranej materialnie przez wielki kapitat przemystowy i banko-
wy oraz ziemianstwo, Kulerski pisat: ,Stosunki katastrofalne, w ja-
kich bytuje prasa polska, skoncza sie na tym, ze (..] prasa popiera-
jaca rzad musi znikng¢ i ze (..] prasie prawicowej pozostanie monopol
urabiania opinii publicznej”. Jest zatem dla wtadz palaca koniecznoscig
podjecie posunie¢ organizacyjnych i finansowych, za pomocg ktérych
mozna by odciggng¢ prase od ugrupowan prawicowych i szczegdlnie
uprzywilejowa¢ pisma otwarcie prorzagdowe. W tym celu nalezatoby dla
0og6tu prasy: 1) mianowac dziatajgcego w porozumieniu ze zwigzkami wy-
dawcow i przy ich czesciowej pomocy rzagdowego komisarza d/s pra-
sy, ktdry organizowatby i nadzorowat zaopatrzenie wydawnictw po ce-
nach ulgowych w papier, farby, smary, opat i inne surowce drukarskie;
2) przyznac¢ redakcjom ulgi w optatach za telegramy, telefony i przesyiki
pocztowe; dla prasy prorzadowej: 1) zagwarantowa¢ publikowanie ptat-
nych ogtoszen wiadz panstwowych, 2) dostarcza¢c zamoOwien na roboty
drukarskie dla panstwowych urzedéw i instytucji, 3) udziela¢ ze skar-
bu panstwa pozyczek na podtrzymanie egzystencji wiekszych wydaw-
nictw.

Memoriat Kulerskiego gen. Sikorski potraktowat bardzo powaznie.
Przyznajac racje wywodom o politycznych aspektach materialnego po-
tozenia prasy krajowej, zaakceptowat postulaty dotyczace pism prorzg-
dowych i 12 marca 1923 r. polecit naczelnikom wydziatow Finansowo-
-Gospodarczego i Polityczno-Prasowego PRM opracowanie planu akcji
pozyskiwania i popierania prasy. Do dalszych posunie¢ w tym zakresie
sktaniaty go takze naciski zewnetrzne natury formalnej. Oto miesigc poz-
niej przedstawiciele gtéwnych partii politycznych zgtosili w Sejmie
wspblny wniosek w sprawie pomocy rzgdowej dla prasy. Domagali sie
w nim zniesienia cel importowych na papier i wyposazenie drukarskie,
wprowadzenia rzadowej kontroli nad cenami papieru i jego wywozem
z kraju, przyznania jej ulgowych taryf telekomunikacyjnych, poczto-

7 Tamze, t. 3, k. 19—21.
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wych i za przewozy kolejowe oraz zniesienia wszelkich podatkéw na
rzecz panstwa Swiadczonych dotad przez zaktady wydawnicze. Dezyde-
raty te poparty' zwiazki wydawcéw w licznych, skierowanych do pre-
miera pismach.

W celu bezposredniego zapoznania sie z potrzebami pracy i przed-
stawienia og6lnej informacji o projektach rzagdowych 15 maja 1923 r.
odbyto sie w PRM spotkanie cztonkéw gabinetu z gen. Sikorskim na cze-
le z delegatami 85 wydawnictw wielkomiejskich i prowincjonalnych8.
Zgtoszone w dyskusji postulaty dziennikarzy i wydawcow byty zbiezne
ze sformutowaniami wniosku poselskiego sprzed miesigca. Wiekszo$¢ wy-
powiadajacych sie uznata ingerencje witadz w ekonomiczne problemy
prasy za dziatanie celowe i w Owczesnej sytuacji niezbedne. Natomiast
przeciwko wszelkim formom rzagdowej pomocy dla prasy, jako $srodkom
uzalezniania poszczeg6lnych pism od aparatu panstwowego, wystapili —
rzecz charakterystyczna — reprezentanci wydawnictw Narodowej De-
mokracji.

Akcja podjeta przez gen. Sikorskiego z powodu rychtego upadku je-
go gabinetu nie wyszta poza faze przygotowawczg. Szef nowego rzadu,
Wincenty Witos, kontynuowat jeszcze przez krotki czas pozyczke pa-
pierowg, osobiscie zatatwiajgc wszelkie zwigzane z nig sprawy. Zajat
sie takze postulatami, jakie reprezentanci prasy skierowali do jego po-
przednika. Na zorganizowanej z jego polecenia 19 czerwca 1923 r. spe-
cjalnej konferencji w Wydziale Polityczno-Prasowym PRM rozpatry-
wali je przedstawiciele resortow skarbu, przemystu i handlu, poczt i te-
legraféw, kolei oraz Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, uznajac zy-
czenia prasy za niemozliwe do przyjecia. Szerszych dziatah w sferze
pozyskiwania i popierania prasy Witos podczas swojego drugiego pre-
mierostwa zapewne nie podejmowat, na co nie pozwalata mu przede
wszystkim katastrofalna inflacja ograniczajgca bardzo mozliwos$ci skar-
bu panstwa. Miat ponadto na swoje ustugi pisma centrowych i prawi-
cowych partii koalicji gabinetowej.

Nie udato sie odnalezé danych o kierowaniu pomoca dla prasy przez
premierow Wiadystawa Grabowskiego i Aleksandra Skrzynskiego. O Gra-
bowskim wiadomo jedynie, ze cato$¢ spraw polityki prasowej ztozyt w
rece Stanistawa Kauzika — formalnie szefa gabinetu ministerialnego w
resorcie skarbu, faktycznie swojego najblizszego zaufanego wspdipra-
cownika.

Po zamachu majowym osobiste zwierzchnictwo premiera nad akcja
rzadowego wsparcia dla prasy zyskato range statej praktyki, usank-
cjonowanej specjalnymi uchwatami Rady Ministrow. Podtoze polityczne
byto tutaj oczywiste: chodzitlo o ograniczenie pomocy rzadowej wy-
tacznie do prasy prosanacyjnej. Pierwsza z takich uchwat, podjeta w

8 Tamze, t. 3—4; Konferencja prasowa w PRM, ,,Monitor Polski”, 1923, nr 109.
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niecate dwa tygodnie po objeciu wiadzy przez nowy rezim, 26 maja
1926 r., brzmiata: , W uzupetnieniu uchwatly z dnia 11 lutego 1924 r.,
przyznajacej Polskiej Agencji Telegraficznej prawo wytgcznego posred-
nictwa w ogtaszaniu ptatnych ogtoszen panstwowych w pismach wy-
chodzacych na terenie Rzeczypospolitej, postanawia Rada Ministréw,
ze prawo do zarzadzen, w jakich pismach majg by¢ umieszczane platne
ogtoszenia panstwowych witadz wzglednie przez panstwowe wiadze na-
kazywane, nalezy wytgcznie do rzgdu, w ktérego imieniu kazdorazowy
prezes Rady Ministrow wydaje wskazdwki, za$ poszczeg6lne urzedy nie
moga wobec Polskiej Agencji Telegraficznej stawia¢ zgdan o umiesz-
czenie nadsytanych przez nie ogtoszen w pewnych pismach”9. Ostatni
fragment uchwaty odnosit sie — rzecz jasna — do prasy opozycyjnej,
w owym czasie gtéwnie narodowodemokratycznej. Z wnioskiem o pod-
jecie uchwaty wystapit premier Bartel, dziatajac zapewne w porozumie-
niu ze scistym kierownictwem obozu sanacyjnego.

W miare ksztaltowania sie systemu partii dominujgcej nastgpito
rozszerzenie kompetencji premiera w zakresie rzagdowej pomocy ma-
terialnej dla prasy. Nie chodzito juz tylko o popieranie i pozyskiwanie,
lecz réwniez o uniemozliwienie przeptywu pomocy rzgdowej do prasy
opozycyjnej, co — jak wykazata praktyka — nie nalezato do rzadkosci,
zwiaszcza w odniesieniu do prasy prowincjonalnej, panstwowe urzedy
w terenie nieraz bowiem, z rdznych przyczyn, nie trzymaty sie Scisle
postanowien uchwaty rzadu z maja 1926 r. oraz szczegbtowych instruk-
cji witadz zwierzchnich, wydawanych w zwiazku z tag uchwaty. Podobnie
wyglagdata sytuacja przy zlecaniu przez instytucje panstwowe robot
drukarskich, tym bardziej ze owa forma subwencjonowania wydawnictw
prasowych stosunkowo dtugo pozostawata nie objeta oficjalnymi ograni-
czeniami.

Dla zapobiezenia tym szkodliwym z punktu widzenia wtadz prakty-
kom 15 lipca 1933 r. Rada Ministréw, na wniosek premiera Janusza
Jedrzejewicza, podjeta nastepujacag uchwate:

»2. a) Wszelkie zamdwienia, udzielane na druki przez ministerstwa
i podlegte im urzedy oraz instytucje, przedsiebiorstwa i monopole, beda
dokonywane w S$cistym porozumieniu z Prezydium Rady Ministrow [..]

5. Do czasu ujednostajnienia i unormowania formy i sposobu zama-
wiania wszelkiego rodzaju ptatnych ogtoszen przez wszystkie urzedy,
instytucje, monopole i przedsiebiorstwa panstwowe zamawianie ogto-
szeh przez instytucje, monopole i przedsiebiorstwa nie zobowigzane do
korzystania z poSrednictwa Polskiej Agencji Telegraficznej winno by¢
uzgodnione z Prezydium Rady Ministrow, przy czym w stosunku do
tych ogtoszen maja analogiczne zastosowanie wskazéwki, ktore wydaje

9 AAN. PRM. Protokoty posiedzen Rady Ministrow (dalej: Prot. pos. RM), t. 33
(mkf 20184), k. 388, pos. nr 39, 26 V 1926, pkt 25.
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Polskiej Agencji Telegraficznej prezes Rady Ministr6w na podstawie
uchwaty z dnia 26 V 1926 r.

6. Wszelka pomoc finansowa (nie wytgczajac kredytow), udzielana
przez panstwowe urzedy, instytucje, przedsiebiorstwa i monopole przed-
siebiorstwom wydawniczym, a w szczeg6lnosci dziennikom, czasopismom
i agencjom prasowym oraz zwigzanym z nimi warsztatom drukarskim,
jak roéwniez ulgi w dziedzinie podatkéw, optat ubezpieczeniowych, spia-
ty pozyczek itp. — winny by¢ dokonywane w porozumieniu z prezesem
Rady Ministréw™10.

Catos¢ problemow panstwowej polityki, prasowej przedyskutowat na
specjalnym posiedzeniu 27 wrze$nia 1934 r. nastepny gabinet, kierowa-
ny przez Leona Koztowskiegou. Podjete przezen decyzje ostatecznie
okreslaty zasady subsydiowania prasy z funduszy panstwowych i usta-
laty kompetencje szefa rzadu w tej dziedzinie. W mys$l uchwaly Rady
Ministréw z 19 pazdziernika:

»1. Wszelka pomoc finansowa udzielana przez urzedy, zaktady, banki,
monopole i przedsiebiorstwa panstwowe, zaré6wno skomercjalizowane,
jak i nieskomercjalizowane, przedsiebiorstwom wydawniczym, a w szcze-
gblnosci dziennikom, czasopismom (z wyjatkiem naukowych) i agencjom
prasowym oraz zwigzanym z nimi zaktadom drukarskim, winna by¢
dokonywana w porozumieniu z prezesem Rady Ministréow.

Zasada powyzsza dotyczy nie tylko zasitkow gotéwkowych, i kredy-
téw, ale i posrednich $rodkéw pomocy, jak ulgi w dziedzinie podatkow,
optat ubezpieczeniowych, sptaty pozyczek itp.

2. Udzielanie ogtoszen przez zaklady, banki, instytucje i przedsie-
biorstwa panstwowe nie obowigzane do korzystania z posrednictwa Pol-
skiej Agencji Telegraficznej winno odbywaé sie zgodnie ze wskazéw-
kami, ktore wydaje Polskiej Agencji Telegraficznej prezes Rady Mi-
nistrow na podstawie uchwaty z dnia 26 maja 1926 r.”12

Na mocy postanowien Rady Ministrow z lat 1926 i 1933—19°4 pre-
mierzy rzadéw pomajowych sprawowali zatem z urzedu bezposrednig
kontrole nad wszystkimi formami pomocy dla prasy, S$wiadczonymi
przez caly aparat panstwowy. Decyzje o wspomaganiu poszczeg6lnych
wydawnictw szefowie gabinetow podejmowali osobiscie; wskazywali tak-
ze konkretne pisma, ktdre z przyczyn politycznych nie powinny otrzy-
mywacé subwencji rzgdowych. Przy rozstrzyganiu owych spraw korzy-
stali zazwyczaj z opinii i wnioskéw odpowiednich komorek Ministerst-
wa Spraw Wewnetrznych, terenowych agend administracji panstwowej
lub instancji partii i stowarzyszen prorzagdowych. Polecenia premierow
w tej materii nalezalty do sfery dziatan najbardziej poufnych, totez z re-

Tamze, t. 67 (mkf 20107), k. 4, 95—97, pos. nr 13, 15 VII 1933, pkt 23, zat. 26.
1 Tamze, t. 74 (mkf 30114), k. 515—516, pos. nr 15 27 1X 1934, pkt 2
12 Tamze, t. 75 (mkf 20115), k. 295, pos. nr 17, 19 X 1934, pkt 6.
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guty byly wydawane i przekazywane organom podleglym w formie
ustnej bezposrednio lub telefonicznie. llustracjg tych metod jest m.in.
pismo szefa Gabinetu Prezesa Rady Ministrow do Ministerstwa Robot
Publicznych 23 listopada 1928, informujgce, iz ,w swoim czasie Pol-
ska Agencja Telegraficzna otrzymata z Prezydium Rady Ministrow po-
lecenie ustne, aby pewnym czasopismom specjalnie wrogo przeciw rza-
dowi wystepujgcym [..] nie przydzielaé ogtoszehn rzagdowych bez szcze-
g6lnie waznych ku temu powoddéw”13

Po maju 1926 r. premierzy nie tylko wyznaczali pisma kwalifiku-
jace sie do otrzymywania pomocy rzadowej lub nie zastugujace na nig,
lecz wraz z wiasciwymi ministerstwami okreslali takze ogdlnie wyso-
ko$¢ funduszy, z ktorych wsparcie to pochodzito (np. fundusze wybor-
cze, fundusz dyspozycyjny MSW). Do nich nalezaly ponadto decyzje
0 zakladaniu wazniejszych wydawnictw uprawiajgcych propagande pro-
rzgdowa i korzystajagcych z systematycznego poparcia wiadz. Ten za-
kres dziatan szefow rzadu dotyczyt zwilaszcza akcji prasowej na tere-
nach, gdzie utrzymywatly sie silne wplywy opozycji. Tak np. z inicja-
tywy premiera Kazimierza Switalskiego Urzad Wojewédzki w Toruniu
zorganizowat spotke wydajgcg od listopada 1929 r. codzienne pismo
,Dzien Pomorski”, ktére wraz z siecig mutacji terenowych osiggneto
z czasem naktad ok. 30 tys. egzemplarzy 14

Roéwnie wiele uwagi jak sprawom popierania i pozyskiwania prasy
Srodkami ekonomicznymi poswiecali premierzy rzadéw Drugiej Rze-
czypospolitej dziedzinie inspirowania tresci prasowych, wytyczajac kie-
runek propagandy prorzadowej oraz okreslajagc, czego nie nalezy do-
puszczaé do wiadomosci publicznej (stosowanie konfiskat lub prewen-
cyjnego ostrzegania pism przed poruszaniem konkretnych tematow).

Do okresu rzadow parlamentarnych dysponujemy jedynie utamko-
wymi danymi Zrédtowymi. Sadzi¢é mozna na ich podstawie, ze gtéwng
formg bezpos$redniego inspirowania prasy przez premierow byty wow-
czas liczne konferencje z dziennikarzami, na ktorych szefowie gabine-
téw informowali zebranych o posunieciach i zamierzeniach polityki
rzagdowej. Biezacym instruowaniem redakcji pism prorzadowych, Pol-
skiej Agencji Telegraficznej i resortu spraw wewnetrznych zajmowali sie
przewaznie urzednicy Wydzialu Prasowego PRM, ktérym premierzy wy-
dawali tylko odpowiednie wskazowki ogoélne.

13 AAN. PRM. Akta grupowe PAT, sygn. 33—3.1., k. 400.

4 WAP Bydgoszcz, Starostwo pow. Tuchola, sygn. 473486. Nad stworzeniem
»pisma o charakterze konserwatywnym, by odebra¢ wpltywy »Stowu Pomorskiemu«
redagowanemu przez zacietego endeka Sache”, zastanawial sie jeszcze dwa lata
wczes$niej w rozmowie ze Switalskim (wdwczas dyrektorem Departamentu Poli-
tycznego MSW) wojewoda pomorski Kazimierz Mtiodzianowski. AAN. Zespoty
szczatkowe Oddziatu 1. Akta Kazimierza Switalskiego (dalej: K. Switalski), sygn.
69, k. 106. Rozmowa K. Switalskiego z K. Miodzianowskim 30 X1 1927.
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W latach pomajowych nastapity w tym zakresie istotne zmiany:
ogblne wytyczne dla propagandy rzadowej okreslat marszatek Pitsudski,
postanowienia szczegétowe natomiast zapadaty na posiedzeniach Rady
Ministrow lub poufnych konferencjach premiera z czotowymi polityka-
mi sanacyjnymi, nalezgcymi do nieformalnego zespotu kierujgcego spra-
wami panstwa. Wydawanie dla prasy instrukcji, dotyczacych treSci pro-
pagandy, a wiec majacych charakter doktadnych dyrektyw, weszto do
toku codziennych zajeé¢ premierow. Podstawowg forma inspiracji pro-
pagandy staty sie w ten sposéb tajne zalecenia szczeg6towe, ktore pre-
mierzy osobiscie przekazywali redaktorom gtdwnych pism prorzadowych,
dyrekcji PAT i Departamentowi Politycznemu MSW. Za posrednic-
twem MSW instrukcje owe docieraty do wojewoddw i starostéw, a ci
z kolei dawali je do wykonania prorzgdowej prasie prowincjonalnej.

Te nowe praktyki, ktdre weszty w zycie juz w kilka dni po przewro-
cie majowym, zilustrowaé moga ponizsze przykiady. Na posiedzeniu Ra-
dy Ministrow 22 maja 1926 r. premier Kazimierz Bartel przedstawiajgc
sytuacje, jaka powstata na Pomorzu w zwigzku z wrogimi wobec pit-
sudczykow nastrojami miejscowej ludnoS$ci, oraz mowigc o politycznych
Srodkach ich zneutralizowania, ,wskazal na konieczno$¢ poinformowa-
nia tamtejszego spofeczenstwa za posrednictwem prasy o zamierzeniach
rzgdu co do dalszej pracy nad budowg portu w Gdyni i linii kolejowej
Bydgoszcz—Gdynia”. Na wniosek premiera gabinet zalecit ministrowi
przemystu i handlu, ,aby spowodowat pojawienie sie w prasie odnosnie
do Gdyni odpowiednich wzmianek”15.

A oto kilka fragmentdw zaczerpnietych z notatek Kazimierza Swi-
talskiego. Z konferencji premiera Switalskiego z ministrem spraw we-
wnetrznych gen. Felicjanem Stawoj-Sktadkowskim i dyrektorem Depar-
tamentu Politycznego MSW Adamem Paciorkowskim 16 kwietnia 1929 r.:
,Obecne nastawienia prasowe, nie akcentujace, jakoby rzad miat by¢
rzagdem silnej reki, jest mi wygodne ze wzgledu na to, by nie wywoty-
waé wrazenia jakich$ gwattownych zmian. Nalezatoby jednak stale sil-
niej akcentowaé niewiare w Sejm. Prositem dalej, aby o zmianach per-
sonalnych nie byto wzmianek w prasie. Wreszcie, by zainspirowac pra-
sie, ze rzad nie ma najmniejszego zamiaru sktada¢ obecnie zadnej de-
klaracji. Chodzi mi w tym wypadku o to, by z faktu deklaracji nie wy-,
ciggano wnioskéw, ze kurs polityki rzadowej ulega zasadniczym zmia-
nom”16.

Z konferencji prasowej Switalskiego z prezesem BBWR Walerym,
Stawkiem, ministrem pracy i opieki spotecznej Aleksandrem Prystorem,
ministrem spraw wewnetrznych F. Stawoj-Skladkowskim, szefem ga-
binetu ministra spraw wojskowych Jézefem Beckiem i ministrem skarbu

15 AAN. PRM. Prot. pos. RM, t. 33 (mkf 20184), k. 343, pos. nr 38, 22 V 1926,
pkt 1
16 AAN. K. Switalski, sygn. 70, k. 2.
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Ignacym Matuszewskim 22 kwietnia 1929 r.: ,W tej chwili nie mam
ataku ani sejmowego, ani prasowego, wobec tego nie moge bez powodu
lez¢ na sciane. Natomiast moze teraz rozpocza¢ swoéj marsz propagando-
wy BB)[WR], Tematem dla BB musi by¢ atak na Sejm, mimo wszystko
dlatego, poniewaz to niepokoi przeciwnika, dalej zagadnienia konsty-
tucyjne i propaganda na rzecz zbierania funduszu dyspozycyjnego dla
ministra spraw wojskowych. Uprzedzitem Stawka, na co on sie zgodzit,
ze pomoOwie z prasa konserwatywna, aby nie robita zapowiedzi rozpe-
dzenia Sejmu i oktrojowania Konstytucji. Te kropki nad »i« sg bardzo
w rezultacie szkodliwe, gdyz zadna propaganda wtedy nie idzie”17.

Z rozmowy premiera Switalskiego z postem Marianem Dabrowskim,
wydawcg ,llustrowanego Kuriera Codziennego”, 24 kwietnia 1929 r.:
~Prositem [..] o akcje prasowg w kierunku atakowania dalej Sejmu przez
podtrzymywanie w opinii waznosci zagadnien konstytucyjnych, by w
ten sposdb nie rozpoczeto sie nagminne stekanie w Polsce z powodu gor-
szej sytuacji ekonomicznej”18

Z konferencji w Prezydium Rady Ministrédw 18 grudnia 1930 (obecni:
premier Walery Stawek, wicepremier Bronistaw Pieracki, minister
spraw wewnetrznych gen. F. Stawoj-Sktadkowski, minister spra-
wiedliwosci . Czestaw Michatowski, marszatek Sejmu K. Switalski,
poset Stanistaw Car, szef Gabinetu PRM Tadeusz Schaetzel): dyskutu-
jac nad taktyka rzadu w wypadku zgtoszenia w Sejmie interpelacji w
sprawie aresztowania bytych postow opozycyjnych i osadzenia ich w
twierdzy brzeskiej, postanowiono ,zwotaé konferencje prasowa na to,
azeby nastawi¢ prase w tym kierunku, ze byta wojna i wojna musi mieé
swoje drastyczne momenty i nie myslimy nikomu obiecywaé, ze w ra-
zie dalszej wojny do tak ostrych Srodkow bedziemy sie musieli uciec.
Konferencje prasowg ma przeprowadzi¢ Pieracki w otoczeniu Stami-
rowskiego, ktdry jest posadzany w opinii, ze inspirowat stanowisko »pra-
sy czerwonej«, domagajace sie wyswietlenia faktu i ukarania win-
nych”19

Z konferencji w mieszkaniu premiera Stawka, z udzialem wicepre-
miera B. Pierackiego, ministra skarbu I. Matuszewskiego, ministra prze-
mystu i handlu A. Prystora, szefa gabinetu ministra spraw wojskowych
ptk. Jozefa Becka, marszatka Sejmu K. Switalskiego, redaktora ,Gazety
Polskiej” posta Bogustawa Miedzinskiego, postow Janusza Jedrzejewi-
cza i Tadeusza Hotéwki oraz szefa Gabinetu PRM T. Schaetzela, 24 lu-
tego 19"1 r.. ,Celem konferencji bylo zastanowienie sie nad sprawg
ujawniania czy nie-ujawniania deficytu budzetowego. Wyniesie on za
caty rok 1930/31 bez zadnych ostonek 103 min {z}]. Deficyt za rok 1931/
32, o ile sytuacja gospodarcza sie nie zmieni, trzeba liczyé, ze wyniesie

17 Tamze, k. 23.
1B Tamze, k. 37.
19 Tamze, sygn. 71, k. 45.
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okoto 300 min. StaneliSmy na stanowisku nastepujacym: nalezy zrobi¢
propagande naprzéd prasowa, wykazujaca olbrzymi deficyt budzeto-
wy w innych panstwach. Po tej propagandzie p6js¢ na ujawnienie defi-
cytu mniej wiecej w potowie, to znaczy okoto 40 min. Jezeli to ujaw-
nienie przyjdzie réwnoczesnie z zawarciem pozyczki kolejowej francu-
skiej, ktéra wydaje sie by¢ na ukohczeniu, to wtedy zaniepokojenie
wskutek deficytu nie powinno da¢ wiekszych efektow niemitych”20

Z konferencji u premiera Aleksandra Prystora 22 sierpnia 1931 r.:
dyskutowano nad reforma ,ustroju szkolnictwa uwzgledniajaca oszczed-
nosci finansowe. Celem konferencji byto poruszenie tych probleméw w
prasie”2L

Jak wiec wida€, inspirowanie prasy prorzgdowej przez premierow
przybrato po przewrocie majowym postaé ciagtych i systematycznie pro-
gramowanych dziatan, obejmujagcych catoksztatlt probleméw polityki
panstwa. Dyrektywy dla prasy stanowity natychmiastowg reakcje na bie-
zace wydarzenia badz tez miaty na celu uzasadnienie przed opinig pub-
liczng planowanych posunie¢ rzadu.

Inaczej kierowali szefowie rzgdu dziataniami reglamentacyjnymi,
ktore staly sie przedmiotem ich bezposredniego zainteresowania wczes-
niej niz dziatania propagandowe. Decyzje premierdw w tym zakresie
miaty zasadniczo tylko ogélny charakter, stanowigc w wiekszos$ci jedy-
nie ramowe zalecenia dla MSW, na podstawie ktdrych resort 6w wy-
dawat terenowym wiadzom panstwowym instrukcje co do kierunku
politycznego i natezenia represji wobec prasy opozycyjnej.

W warunkach ostrych walk wewnetrznych, jakie ogarnety kraj u za-
rania Drugiej NiepodlegtoSci, represje z natury rzeczy stanowity pierw-
szoplanowy tor painstwowej polityki prasowej.

Konkretnych posunie¢ w tym zakresie pierwszy dokonat premier
Jedrzej Moraczewski. Gdy na posiedzeniu 26 listopada 1918 r. omawiat
on ze swoim gabinetem sprawy prasowe, jako gtéwny referent wystgpit
minister spraw wewnetrznych Stanistaw Thugutt, zapowiadajac przed-
stawienie w najblizszym czasie wnioskow w kwestii ukrécenia antyrzg-
dowej agitacji, prowadzonej zwiaszcza przez prase narodowodemokra-
tyczng i komunistyczng. Zdaniem ministra podstawowg formag walki
z owg agitacja powinno by¢ zawieszanie uprawiajacych ja pism; w przy-
padku préb dalszego wydawania zawieszonych pism pod formalnie zmie-
nionymi tytutami winni podlegaliby aresztowaniu. Moraczewski w petni
zaaprobowat postulaty Thugutta 2, w $§lad za czym, 3 grudnia, ogtoszona
zostata deklaracja rzagdowa zapowiadajgca surowe sankcje za wykorzy-

Tamze, k. 100.
21 Tamze, k. 187—188.
2 AAN. PRM. Prot. pos. RM, t. 4 (mkf 20048), k. 411, pos. nr 9, 26 XI 1918,
pkt 1

8 —k.h.p.p. zz. VD
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stywanie wolnos$ci prasy do podrywania w spoteczeistwie prestizu wita-
dzy panstwowej 23

Po odsunieciu od rzadéw lewicy demokratycznej premierzy nastep-
nych gabinetow wytaczyli w zasadzie spod dziatan reglamentacyjnych
prase prawicowa; zalecenia o stosowaniu represji dotyczyty gtéwnie pra-
sy rewolucyjnej. Wiadze administracyjne zostaty zorientowane w tym
kierunku juz na poczatku 1919 r. 14 lutego tegoz roku na osobiste po-
lecenie premiera Ignacego Paderewskiego MSW wydato okélnik do wo-
jewodow, gtoszacy: ,Wolno$¢ stowa jest warunkiem rozwijania sie pan-
stwowosci. O ile jednak intencjg prawodawcy byto da¢ droge ujscia si-
tom politycznym na terenie RP bez wzgledu na kierunek stojacym na
gruncie panstwowosci polskiej i dziatajgcym w granicach prawa, o tyle
te swobody konstytucyjne winny by¢ stosowane z zastrzezeniem wzgle-
dem prasy o zabarwieniu antypanstwowym. Wzgledem prasy posiadaja-
cej wyrazne tendencje komunistyczne winny by¢ stosowane przez kaz-
dego dbajacego o powierzony sobie teren wojewode w imie koniecznosci
ochrony istniejgcego ustroju rozporzadzalne $rodki represyjne”24 Z po-
dobng inicjatywa wystapit jako szef rzadu Wiadystaw Grabski, na ktd-
rego wniosek 14 lipca 1921 r. Rada Ministré6w zobowigzata ministra spra-
wiedliwosci do uzycia sankcji wobec prasy ,podrywajacej autorytet
witadz”, ministrowi spraw wewnetrznych natomiast nakazata ,zwrdécié
baczniejszag uwage” na legalnie wydawane pisma komunistyczne 25 Kwe-
stig przeciwdziatania propagandzie rewolucyjnej zajat sie tez premier
nastepnego gabinetu Wincenty Witos, na posiedzeniu rzadu 25 sierp-
nia 1921 r. zgtaszajagc wniosek o podjecie specjalnej uchwaty polecajgcej
ministrom sprawiedliwosci i bytej dzielnicy pruskiej poinstruowanie sg-
doéw i prokuratur o doniostym znaczeniu walki z agitacjg komunistyczng
oraz koniecznosci jej bezwzglednego S$cigania z zastosowaniem wszel-
kich srodkéw zapobiegawczych przewidzianych procedurg karng. Ra-
da Ministrow przedtozenie premiera w catosci poparta i odpowiednig
uchwate powzieta 6. Nakazy o zwalczaniu prasy komunistycznej powta-
rzane byty przez szeféw kolejnych gabinetéw az do korica istnienia Dru-
giej Rzeczypospolitej. 6 lutego 1924 r. na polecenie premiera W. Grab-
skiego minister spraw wewnetrznych Wiadystaw Sottan wystosowat okol-
nik do wszystkich wtadz administracji ogo6lnej, bedacy prawie do-
stownym powtdrzeniem cytowanego juz okélnika MSW z 14 lutego
1919 r.2Zr 30 lipca 1926 r. z rozporzadzenia premiera F. Stawoj-Sktad-
kowskiego MSW polecito wojewodom i starostom zlikwidowaé wydawane

2 ,,Monitor Polski”, 1918, nr 219.

2 WAP Kielce. Urzad Woj. Kielecki, Wydz. Prezydialny, sygn. 426.

5 AAN. PRM. Prot. pos. RM, t. 15 (mkf 20059), k. 82, pos. nr 82, 14 VIl 1921,
pkt 1.

% Tamze, k. 448, pos. nr 98, 25 VIII 1921, pkt 1

271 WAP Bydgoszcz, Starostwo pow. Tuchola, sygn. 465.



POLITYKA PRASOWA DRUGIEJ RZECZYPOSPOLITE]J 115

na podlegtym im terenie legalne pisma komunistyczne w celu pozbawie-
nia KPP ,jednego ze srodkéw rewolucjonizowania szerokich mas”28

W czasach rzadow parlamentarnych obok zasadniczego nurtu wal-
ki z prasag komunistyczng niektorzy premierzy kierowali dziatanie reg-
lamentacyjne takze przeciwko pismom legalnych partii lewicy demo-
kratycznej — PSS i PSL ,Wyzwolenie”. W te wtasnie strone obracac
sie miaty represje, jakie aparatowi sprawiedliwo$ci nakazata podja¢ Ra-
da Ministréw w lipcu 1921 r. Ten sam kurs w polityce prasowej przyjat
centroprawicowy drugi gabinet W. Witosa, z inicjatywy swojego szefa
uchwalajgc 4 lipca 1924 r. nastepujgcg deklaracje: ,,Rzgd uznaje koniecz-
no$¢ nalezytego informowania prasy i utrzymywania kontaktu ze spo-
teczenstwem za pomocag prasy. Rzad wymaga od prasy stanowiska pan-
stwowego — wobec prasy nie liczacej sie z interesami panstwa rzad zaj-
mie stosowne stanowisko”29,

Z owa twarda linig wyraZznie kontrastowat oparty na rozsadnej kal-
kulacji politycznej liberalizm Aleksandra Skrzynskiego, stojacego na
czele gabinetu stronnictw centrum i lewicy. Uwazajac, ze pod rzadami
poprzednich premierow wiladze nadmiernie szafowaly sankcjami wobec
prasy, Skrzynski natychmiast po objeciu urzedowania polecit MSW wy-
da¢ do wojewoddw reskrypt, ogtoszony 30 listopada 1925 r.: ,Represje
zbyt czeste i formalne, ograniczajace wolno$¢ prasy, prowadza najcze-
$ciej do skutkéw sprzecznych z celem, dla ktérego sa stosowane, a mia-
nowicie do wzmocnienia poczytnosci tej wtasnie prasy i szkodliwego za-
ostrzenia jej tonu, wptywajac na obnizenie kultury politycznej spoteczen-
stwa. Z tego tez wzgledu represje prasowe tylko wdwczas osiagajg swoj
skutek, gdy sa stosowane z jak najdalej idaca oglednoscia, i tylko w tych
wypadkach, gdy przestepstwa prasowe w sposob nie budzacy watpliwo-
§ci i godzacy w zywotne interesy panstwa zastugujg na karzaca reakcje
wiadz panstwowych”30.

Po przewrocie majowym decyzje o kierunku dziatan reglamentacyj-
nych przeszty w gestie stojagcego ponad premierami ,,czynnika nadrzed-
nego” —mJ6zefa Pitsudskiego, w polityce prasowej zwolennika stosowa-
nia surowych posunieé, co stanowito nieodtgczng cze$é¢ jego antydemo-
kratycznych pogladéw na styl rzadzenia panstwem. Swoj stosunek do
prasy przedstawit Pitsudski w charakterystyczny sposéb na poczatku
1927 r. w rozmowie z Wactawem Grzybowskim, ktérego wysytat na
zebranie Syndykatu Dziennikarzy Warszawskich protestujace przeciw-
ko utrzymywaniu w tajemnicy rzagdowych prac nad projektem prawa
prasowego. Powiedziat wtedy: ,,Nie ma czynnika w zyciu naszym, ktory

2B Tamze, Starostwo pow. Swiecie, sygn. 508.
2 AAN. PRM. Prot. pos. RM, t. 23 (mkf 20067), k. 53, pos. nr 37, 4 VIl 1923,

pkt 2.
@ WAP Lublin. Urzad Woj. Lubelski, Wydz. Spoteczno-Polityczny, sygn. 501,

k. 75.
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by wieksze szkody wyrzadzit interesom panstwowym, jak prasa polska,
[.] swoim brakiem odpowiedzialnosci za podawang tres¢, swoim bez-
ceremonialnym przeinaczaniem rzeczywisto$ci, swoim bezkarnym szar-
ganiem cudzego imienia wytworzyta prasa stan rzeczy, ktéry nie moze
by¢ tolerowany i nie bedzie”3L Gitowny atak wiadz sanacyjnych skie-
rowat sie najpierw na prase partii demokratycznych. Natychmiast po
rozbiciu ,,Centrolewu” i tzw. wyborach brzeskich, na $cisle poufnej kon-
ferencji u prezydenta Moscickiego 18 listopada 1920 r., w Ktérej ucze-
stniczyli jedynie Pitsudski, Stawek, Beck i SwitalLski, marszatek zade-
cydowat: ,Kierunek polityki BB[WR] powinien by¢ zwrocony przede
wszystkim teraz przeciw ND”3 Tej ogdlnej dyrektywie podporzadko-
wane zostato postepowanie administracji panstwowej wobec prasy. Pew-
na reorientacja miata miejsce juz po $mierci Pitsudskiego, w latach
1936— 1937, kiedy — w zwigzku z antysanacyjng ofensywg lewicy —
obiektem zmasowanych uderzen wiadz staly sie ponownie wydawnictwa
opozycji demokratycznej. Ale zapewne i wtedy generalna linia dziatan
reglamentacyjnych stanowita wynik kompromisowych ustalen miedzy
rywalizujgcymi o rzgdy prezydentem Moscickim i marszatkiem Rydzem-
-Smigtym, nie bedac okresSlana przez premieréw, do ktérych nalezaly

biezgce decyzje w sprawie natezenia represji i innych form zwalczania
prasy opozycyjnej, przekazywane do wykonania ministrom spraw we-
wnetrznych.

W kregu osobistej kontroli premierow znajdowaly sie po przewrocie
majowym takze sprawy zwalczania gtdwnych pism opozycyjnych $rod-
kami bezpos$redniego nacisku ekonomicznego. Tak np. pod koniec 1929r.
wiadze skarbowe w bezwzgledny sposéb S$ciggnety zalegtosci finansowe
z socjalistycznego ,Robotnika” i narodowodemokratycznej ,Gazety
Warszawskiej”. Wstepem do owego posuniecia byta przeprowadzona 21
wrzes$nia tegoz roku rozmowa K. Switalskiego z ministrem robdt pu-
blicznych J. Moraczewskim, ktory zawiadomit premiera, ze ,redakcja
»Robotnika« jest winna duze pienigdze Kasie Chorych tak samo jak
»Gazeta Warszawska«, wzglednie obie te redakcje zalegajag z podat-
kami”3

Dla programowania i wykonywania polityki prasowej posiadali pre-
mierzy podlegajacy sobie bezposrednio samodzielny Wydzial Prasowy,
dziatajagcy w ramach Prezydium Rady Ministrow. W 1921 r., stosownie
do rozszerzonych kompetencji, otrzymat on nazwe Wydziatu Polityczno-
-Prasowego. Po przewrocie majowym Wydziat w 1926 r. zostat zreorga-
nizowany i przeksztatcony w Biuro Prasowe PRM, ktdre utraciwszy sa-
modzielno$s¢ w 1936 r. wcielone zostato jako wydziat do Biura Prezydial-

AW. Grzybowski, Rozmowy i spotkania z Jézefem Pitsudskim, ,Niepod-
legto$¢” (Londyn), 1948, nr 1, s. 97.

@ AAN. K. Switalski, sygn. 71, k. 15.

B Tamze, sygn. 70, k. 198.
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nego PRM. W wyniku kolejnej reorganizacji w 1938 r. sprawy prasowe
PRM skoncentrowano w Biurze Zadan Specjalnych wraz ze sprawami
Polskiej Agencji Telegraficznej, Polskiego Radia i innymi zlecanymi
przez premiera.

Do zakresu prac Wydzialu Prasowego w czasach przedmajowych,
ktérag to kwestie regulowato rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
statutu organizacyjnego PRM z 18 marca 1921 r.34, nalezato:

1. Zbieranie i udzielanie prasie informacji o pracach rzadu jako ca-
tosci, o dziatalnosci poszczegdlnych resortéw oraz ogélnym stanie pan-
stwa.

2. Nadzor nad Polska Agencjg Telegraficzng (od 5 grudnia 1918 r.
podporzadkowang bezposrednio PRM i bedacg oficjalng instytucjg rza-
dowg) oraz wydawnictwami panAstwowymi. Ustalanie wedtug wskaz6-
wek i polecen premiera kierunku politycznego wszystkich podawanych
przez PAT wiadomosci dotyczacych spraw wewngtrzkrajowych. Kon-
trolowane pod wzgledem politycznym wydawnictwa panstwowe to w
réznych okresach: ,,Monitor Polski” (mial tu Wydziat najszerszy za-
kres uprawnien), ,Gazeta Lwowska”, ,Polska Zbrojna”, ,,Gazeta Admi-
nistracji i Policji Panstwowej” oraz ,,Gazeta Poznanska i Pomorska”.

3. Sprawy pomocy materialnej dla prasy. Wydziat byt najwyzszg in-
stancjg wtadz panstwowych ustalajgcg w trybie roboczym S$rodki oraz
formy rzadowej pomocy dla prasy zaréwno bezposredniej (subwencje
gotowkowe), jak i posredniej (zwalnianie pism od Swiadczen na rzecz
panstwa, ulgi w tych swiadczeniach, interwencje w rédznych dziatach po-
lityki gospodarczej, dotyczace spraw papieru, maszyn i przyboréw dru-
karskich). Odpowiednie projekty i wnioski Wydziat przedstawiat pre-
mierowi, ktory podejmowat ostateczne decyzje.

4. Zbieranie informacji o ogo6lnym stanie prasy krajowej i sporza-
dzanie codziennych przeglagdow zawartosci dziennikOw i gazet oraz waz-
niejszych czasopism o rzadszej czestotliwosci wydawania. Informacje
0 stanie prasy, ograniczajgce sie praktycznie do gromadzenia wykazow
pism z poszczegblnych teren6w, prowadzit Wydziat samodzielnie do
pierwszej potowy 1921 r. Nastepnie — az do konca istnienia Drugiej
Rzeczypospolitej — kartoteke takg na potrzeby wszystkich centralnych
organéw panstwowych opracowywat Wydziat Prasowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Wykonywane codziennie przeglady prasy, przed-
stawiane premierowi, speiniaty dwa cele. Po pierwsze, dajagc wglad w
biezgce opinie prasy, umozliwiaty jednoczes$nie okreslenie postawy po-
litycznej poszczeg6lnych pism wobec rzgdu, po drugie — dawaly wia-
dzom mozliwos$¢ szybkiego prostowania niepozadanych z ich punktu wi-
dzenia wiadomosci. Ten ostatni aspekt, na ktory Wydziat zwracat szcze-

8 AAN. PRM. Akta numeryczne, sygn. 2046/19, 2102/19, 14981/19; ,,Monitor Pol-
ski”, 1921, nr 74, poz. 115.
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golng uwage, byt nawet przedmiotem specjalnego zainteresowania Rady
Ministrow. W jednej z licznych na ten temat instrukcji wewnetrznych,
wydanej w 1925 r., pouczano referentow Wydziatu, ze w wypadku za-
mieszczenia w jakim$ pismie ,fatszywej lub niescistej” informacji o da-
nym dziale administracji pahAstwowej nalezy natychmiast zawiadomi¢
0 tym referat prasowy odpowiedniego resortu ,celem ewentualnego wy-
stosowania sprostowania, czy tez wystylizowania komunikatu przedsta-
wiajgcego stan rzeczy we wiasciwym Swietle. W wypadkach takich po-,
zadang jest przede wszystkim szybko$é dziatania oraz odpowiadanie fak-
tami, nie za$ tylko zaprzeczeniami. Sprostowania prasowe powinny sie
pojawia¢ z reguty w ciggu 24 godzin po wydrukowaniu artykutu zawie-
rajacego falszywe lub niesciste informacje”3®. Kazde sprostowanie byto
konsultowane przez naczelnika Wydzialu osobiscie z premierem. Do
sprawnego operowania przez PRM sprostowaniami urzedowymi, jako
jednym z gtéwnych Srodkdw neutralizacji prasy, przywigzywaty duze
znaczenie wszystkie rzagdy Drugiej Rzeczypospolitej.

Pozycja Wydziatu Prasowego PRM ulegata w ciggu dwudziestolecia
miedzywojennego wyraznej ewolucji: do 1924 r. byt on rzeczywiscie
monopolistyczng instancjg centralng w zakresie wytyczanego przez pre-
mieréw planowania i wykonywania polityki prasowej, o czym S$wiad-
czy chociazby jego rola w realizacji tzw. pozyczki papierowej dla prasy
w latach 1922—1923; pdzniej, az do 1936 r., w zwigzku z przekazywaniem
réoznych prac w tej dziedzinie innym centralnym organom pahAstwowym,
znaczenie to stopniowo malato.

Po zamachu majowym Wydzial, noszacy juz woéwczas miano Biura
Prasowego PRM, utracit stopniowo prawie catg swojg dawng role, a wiec
1 znaczenie polityczne, a kompetencje jego w organizacji pomocy rzga-
dowej dla prasy przejety Polska Agencja Telegraficzna i Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Ponowny wzrost znaczenia agend prasowych PRM
nastapit po 1936 r., kiedy zostaly one zreorganizowane w ramach zespa-
lania prac rzadu z dziatalnosciag Obozu Zjednoczenia Narodowego.

W mechanizmie kierowania rzagdowga politykag prasowa od poczatku
1924 r. coraz wiekszg role zaczeta odgrywaé Polska Agencja Telegraficz-
na, utworzona na przetomie listopada i grudnia 1918 r. i juz od pierw-
szych tygodni swego istnienia bedgca oficjalnym organem rzgdu pod-
legtym bezposrednio premierowi36 Do 1923 r. funkcje PAT ograniczaty

3 Instrukcja PRM nr 17652/25 ,,Ogtaszanie komunikatéw prasowych” (b.d.)
przedstawiona do wiadomosci Rady Ministrow poza porzgadkiem posiedzenia w dn.
11 111 1925 r. AAN. Akta Stanistawa Kauzika. Sprawy prasy i propagandy, sygn. 16
(mkf 30955), k. 231.

¥ O powstaniu i organizacji PAT zob. AAN. Akta Ignacego Paderewskiego,
sygn. 833; AAN. PRM. Akta grupowe PAT, sygn. 33 — 3.I.; AAN. PRM. Rekt. 36.
PAT, t. 1 i 2. O dziatalnosci agencji: Polska Agencja Telegraficzna. Wydawnictwo
z okazji 10-lecia istnienia PAT, Warszawa 1928; DwadziesScia lat rozwoju PAT.
»Prasa”, 1939, nr 2 (numer jubileuszowy na 10-lecie istnienia Polskiego Zwigzku
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sie do obstugi informacyjnej prasy w duchu linii politycznej kolejnych
rzagdow (wiadomosci biezagce krajowe i zagraniczne, komunikaty oficjal-
ne wiadz i instytucji panstwowych). Na poczatku 1924 r. dziatalnosé
agencji rozszerzono na sfere rzadowej pomocy materialnej dla prasy.
11 lutego Rada Ministrow podjeta bowiem uchwate, ktérej wykonanie
zalecono premierowi: ,Zarzadza sie, aby wszystkie wiladze panstwowe
zwracaty sie do PAT w Warszawie lub jej oddziatéw prowincjonalnych
0 posrednictwo w zamieszczaniu ogtoszen w pismach”37. Na mocy po
wyzszej decyzji w powotanym przy warszawskiej centrali PAT Dziale
Ogtoszen skoncentrowany zostat nadzor nad dystrybucjg inseratdw pan-
stwowych miedzy poszczegblne pisma oraz caty zwigzany z tym obrot
finansowy.

Jak sie wydaje, podejmujacy uchwate rzagd W. Grabskiego Kkiero-
wat sie przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi zwigzanymi z pro-
gramem naprawy finanséw panstwowych (w uzasadnieniu do wniosku
premiera, przedstawiajacego pod obrady gabinetu projekt uchwaty, jest
mowa jedynie o finansowej stronie przedsiewziecia). Wprowadzenie obo-
wigzku posrednictwa ogtoszeniowego PAT potraktowano jako S$rodek
radykalnie zmniejszajacy lub nawet likwidujagcy deficyt agencji, po-
krywany z budzetu PRM. Czysty zysk z rabatéw, dotad inkasowanych
przez prywatne biura ogtoszeniowe posredniczace w publikacji inseratéw
urzedowych, stuzyé miat na pokrywanie wydatkéw PAT 38 Wzgledy po-
lityczne z poczatku wchodzity w gre raczej tylko w terenie, gdzie pro-
wincjonalne urzedy i instytucje panstwowe typowaly przeznaczone do
zamieszczania ogtoszen urzedowych pisma, z ktdrymi nierzadko zawie-
rano diugoterminowe umowy, przez co ogtoszenia stawaty sie forma sta-
tej subwencji.

Na szczeblu rzadowym posrednictwu ogtoszeniowemu aspekt poli-
tyczny nadano dopiero w czasach gabinetu A. Skrzynskiego. PRM, jak
wynika to z jego korespondencji z MSW, staneto wdwczas na stanowis-
ku, ze poza celem finansowym intencjg uchwaty z 11 lutego 1924 r. byto
tez, ,i to w wiekszym stopniu, scentralizowanie wszystkich ogtoszen
rzgdowych w reku jednej instytucji panstwowej i uzyskanie przez to
mozliwosci dysponowania tak waznym S$rodkiem, jakim sg bezsprzecznie
ogtoszenia rzgdowe w stosunku do wydawnictw”39. Poglagd 6w nie znaj-
dowat jednak jeszcze peinego zastosowania w praktyce, pozostawata bo-
wiem formalnie nie uregulowana zasadnicza kwestia: kto decyduje, w

Wydawcéw Dziennikow i Czasopism) oraz prace E. Rudzinskiego: 1) Polska
Agencja Telegraficzna w latach 1918—1923, RHCzP, t. IV, z. 1; 2) Informacyjne
agencje prasowe w Polsce 1926—1939, Warszawa 1970; 3) Dwa dokumenty dotyczgce
dziatalnos$ci i sktadu personalnego PAT, RHCzP, t. XIlIl, z. 2.

3 AAN. PRM. Prot. pos. RM, t. 25 (mkf 20069), k. 481—482, pos. nr i2, 11 Il
1924, pkt 3.

3B AAN. PRM. Akta grupowe PAT, sygn. 33 — 3.1, k. 6.

P Tamze, k. 296 (koncept pisma PRM do MSW, 29 | 1926).
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jakim pismie zamieszczone ma by¢ dane ogloszenie — PAT ,czy instytucje
korzystajace z jej posrednictwa?

Posrednictwo ogtoszeniowe PAT instrumentem polityki prasowej rza-
du stalo sie ostatecznie po przewrocie majowym. W $lad za cytowang
uchwatag Rady Ministrdw z 26 maja 1926 r., oddajacg rozdziat inseratow
urzedowych pod osobisty nadzér premiera, przeprowadzono w Dziale
Ogtoszern PAT skrupulatng kontrole i analize jego dotychczasowej pra-
cy, a w sporzagdzonym prawdopodobnie na przetomie czerwca i lipca ra-
porcie kontrolnym znalazto sie stwierdzenie, ze ,,pod wzgledem politycz-
nym Dziat ogtoszeniowy PAT zupeinie nie byt kierowany”. Ostro po-
tepiono korupcje, jakiej dopuszczali sie komornicy sadowi, rozdzielajgc
ogtoszenia licytacyjne miedzy pisma, zwiaszcza na prowincji. Wyra-
zono zdecydowana dezaprobate dla postepowania sedziow faworyzu-
jacych przy rozdziale intrafniejszych ogtoszen urzedowych ,partyjng
prase Zwiazku Ludowo-Narodowego”, ktéra w ten sposéb ,uzyskuje
od wladz sgdowych powazng subwencje”. Analizujgc repartycje insera-
téw przetargowych, szczegdlnie surowo skrytykowano instytucje podle-
gte Ministerstwu Skarbu: monopole Spirytusowy, Tytoniowy i Zapatcza-
ny oraz banki rzadowe, dysponujace duza iloScig ogtoszen, ,0 ktérych
przeznaczeniu decydujg urzednicy dowolnie, wedtug swoich sympatii dla
pism”. Zwracano uwage na nadmierne zbiurokratyzowanie operacji roz-
liczeniowych Dziatlu Ogtloszen. Licznych bleddéw dopatrzono sie w dzia-
falnosci handlowej, zbyt stabo rozwinietej wskutek ograniczenia obowigz-
ku posrednictwa ogtoszeniowego tylko do urzedow panstwowych.

W konkluzji raport formutowat nastepujgce dezyderaty pod adresem
PRM jako instytucji sprawujacej biezacy nadzdr nad pracg PAT:

1) Poleci¢ Radzie Nadzorczej PAT uproszczenie w porozumieniu
z Najwyzszg lzbg Kontroli biurowosci Dziatu Ogtoszeniowego PAT;

2) Przygotowac okdlnik do witadz centralnych przypominajacy o wy-
facznosci posrednictwa ogtoszeniowego PAT;

3) Zaleci¢ wydanie analogicznych okolnikéw ministerstwom Spraw
Wewnetrznych oraz Przemystu i Handlu w stosunku do przedsiebiorstw
panstwowych i mieszanych, a Ministerstwu Skarbu w stosunku do to-
warzystw ubezpieczeniowych oraz bankéw: Polskiego, Gospodarstwa
Krajowego i Rolnego, a za ich posrednictwem do instytucji i przedsie-
biorstw prywatnych korzystajacych z kredytu panstwowego;

4) Poleci¢ PAT wznowienie staran o objecie posrednictwem ogtosze-
niowym inseratow i reklam umieszczanych na terenie obiektdw kolejo-
wych i poprze¢ te starania w Ministerstwie Kolei (chodzito tu o przejecie
przez PAT uprawnien, jakie miatlo w tym zakresie Towarzystwo Ksie-
garni Kolejowych ,,Ruch™);

5) Zobowigza¢ dyrekcje PAT do meldowania Biuru Prasowemu PRM
,0 kazdym wypadku niestosowania sie, urzedéw i instytucji panstwo-
wych” do okolnikéw wymienionych w punkcie 2 i 3, przy czym PRM
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w kazdej takiej sprawie przeprowadza¢ bedzie dochodzenie, ,jakimi po-
budkami kierowali sie urzednicy panstwowi — dysponujacy ogtoszenia-
mi rzadowymi — w wyborze tego, a nie innego pisma”40.

Bez zadnych ostonek ujawnit raport tendencje, ktérymi powodowaty
sie wiladze sanacyjne przy programowaniu panstwowego posrednictwa,
ogtoszeniowego, a ktére zmierzaty wyraznie w dwdch zasadniczych kie-
runkach: 1) scentralizowania kontroli nad tg formg popierania i pozyski-
wania prasy na szczeblu rzgdowym, aby wykorzystywac jg wytagcznie dla
wihasnych celdw politycznych, 2) rozszerzenia obowigzku posrednictwa-,
ogtoszeniowego PAT na jak najwiekszg ilo$¢ urzedéw, instytucji i przed-
siebiorstw, co stanowito wazny czynnik materialny przy rozbudowie rzg-
dowego kompleksu propagandy prasowej oraz stwarzato mozliwosci sa-
mowystarczalnego, a nawet rentownego dziatania PAT (ciezar utrzyma-
nia PAT bytby w ten sposdb przerzucony z $rodkéw rzadowych na zyski
z rabatéw za posrednictwo ogtoszeniowe, czyli z PRM na ogtoszenio-
dawcow).

Whnioski raportu szty znacznie dalej niz uchwata Rady Ministrow z 26'
maja 1926. Na ich tle odnosi sie wrazenie, iz byta ona jedynie wstep-
nym posunieciem, obliczonym na dorazne powstrzymanie przeptywu
funduszy rzgdowych do prasy wrogiej obozowi pitsudczykéw. Propozycje-
przedstawione w raporcie zostaly natomiast zrealizowane jesienig 1927 r.,,
za czasOw premierostwa marszatka Pitsudskiego. Wstepem do tego stata
sie dyskusja nad politykg prasowg przeprowadzona przez Rade Mini-
strdw na posiedzeniu 17 wrze$nia. Zaznaczy¢ nalezy zbiezno$¢ owej dys-
kusji ze sprawg dekretow prasowych z 10 maja tegoz roku oraz nad-
chodzagcg kampanig wyborczg do Sejmu i Senatu. Zagajajagcy obrady wi-
cepremier Bartel, méwigc o zamieszczaniu w prasie ptatnych ogloszen
urzedowych, w szczeg6lnosci zwrdcit uwage ,na state nieomal subwen-
cjonowanie w tej formie prasy, ktérej gtownym zadaniem politycznym
jest szkalowanie i zohydzanie rzadu. Uznaje taki stan rzeczy za wysoce-
niewtasciwy, tym bardziej ze moze on wywota¢ wrazenie bezskuteczne-
go usitowania skaptowania tejze prasy przez rzad, wiceprezes pady Mi-
nistréw, w uzupetnieniu i rozwinieciu uchwat Rady Ministrow z 11 lu-
tego 1924 r. i 26 maja 1926 r., podniést konieczno$¢ rozszerzenia kom-
petencji PAT jako wylgcznego posrednika w zamieszczaniu ptatnych
ogtoszen urzedowych w prasie”4lL

Miesigc pOzniej Rada Ministrow podjeta stosowng uchwate rozcigga-
jaca obowigzkowe posrednictwo PAT ,na wszystkie ptatne publikacje»
urzedéw, instytucji i nieskomercjalizowanych przedsiebiorstw panstwo-
wych wzglednie dziatajagcych pod kontrolg wiadz panstwowych we

(0 Raport o wynikach kontroli przeprowadzonej w Dziale Ogtoszeniowym PAT’
(b.d.), AAN. PRM. Akta grupowe PAT, sygn. 33 — 3. I., k. 259—260.

« AAN. PRM. Prot. pos. RM, t. 39 (mkf 20079), k. 334, pos. nr 29, 17 IX 192T.
pkt 54



122 ANDRZEJ NOTKOWSKI

wszystkich czasopismach krajowych i zagranicznych” oraz ,na wszyst-
kie rodzaje reklamy ptatnej przez wiadze panstwowe i instytucje wy-
mienione wyzej, a zatem {..] plakaty, ogtoszenia Swietlne, filmowe, foto-
graficzne itd.” Przyznano réwniez PAT prawo wytgcznego posrednictwa
»W dokonywaniu zdje¢ fotograficznych i filmowych w gmachach i loka-
lach urzeddw i instytucji panstwowych oraz na terenie przedsiebiorstw
i débr panstwowych”. Podkreslano ponadto, ze pozostaja w mocy upraw-
nienia premiera ,co do repartycji zgtaszanych ogtoszeri i publikacji po-
miedzy wydawnictwa”. Pitsudski, stawiajagc wniosek o przegtosowanie
uchwaty, uzasadnit to rozwojem organizacji Dziatlu Ogtoszen PAT oraz
dazeniem ,do odpowiedniego wykorzystania tej dziedziny”. Rzad przy-
jat uchwate i powierzyt jej wykonanie premierowi, z zastrzezeniem, ze
dyrektor PAT porozumie sie¢ z odpowiednimi ministrami w sprawie
szczegOtdw technicznych posrednictwa oraz cen za ogtoszeniad2

Postanowienia Rady Ministrow z 17 pazdziernika 1927 r. obowigzy-
waty w niezmienionej postaci az do konca istnienia Drugiej Rzeczypo-
spolitej. W 19"2 r. wpisano je nawet do nowego statutu PAT, uchwalo-
nego przez gabinet Aleksandra Prystora w zwigzku z przytgczeniem do
agencji przedsiebiorstwa ,Wydawnictwa PaAstwowe” i zamieszczonego
w ,Monitorze Polskim”43 W ten sposéb przepisy o uprawnieniach PAT
w zakresie posrednictwa ogtoszeniowego po raz pierwszy podano ofi-
cjalnie do wiadomosci publicznej w petnym brzmieniu.

W 1934 r. sfere dziatalnosci PAT rozbudowano jeszcze bardziej, na
mocy uchwaty Rady Ministrow z 25 sierpnia przekazujagc w gestie agen-
cji podlegte dotad PRM przedsiebiorstwo , Drukarnie Panstwowe” z za-
ktadami w Warszawie, todzi, Lublinie, Wilnie, tucku i Poznaniud
19 pazdziernika tegoz roku z nakazu rzadu utworzono w ramach PAT
Centrale Drukéw. Wszystkie panstwowe urzedy, instytucje, monopole,
zaktady i przedsiebiorstwa nieskomercjalizowane zostaly zobowigzane
do zlecania jej catoSci swoich zamoéwierh na druki akcydensowe i inne
oraz optacania na jej rzecz naleznosci za wykonanie tych rob6t 45

Reorganizacja ta, podobnie jak i poprzednia z 1932 r., podyktowana
byta gtdwnie motywami ekonomicznymi, dochody z Dziatu Ogtoszen,
Wydawnictw Panstwowych i Centrali Drukéow niwelowaé¢ bowiem mia-
ty deficyt PAT wytwarzany przez koszty utrzymania Dziatu Informa-
cyjnego. Powotujagc Centrale Drukédw rzad kierowat sie wszakze i wy-
rachowaniem politycznym: zlecanie rob6t poligraficznych byto prze-
ciez — obok przydziatu ogtoszen urzedowych —mjedng z najpowszech-

& Tamze, k. 578, 583—584, pos. nr 31, 17 X 1927, pkt 3, zat. 1

4 ,,Monitor Polski”, 1932, nr 74, poz. 104, 8 2 pkt a i § 4.

4 AAN. PRM. Prot. pos. RM, t. 74 (mkf 20114), k. 466—469, pos. nr 14, 25 VIII
11934, pkt 2i zat. 1

% Tamze, t. 75 (mkf 20115), k. 292—294, pos. nr 17, 19 X 1934, pkt 4.
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niejszych form popierania i pozyskiwania wydawnictw prasowych.
W tym stanie rzeczy ze$rodkowanie zamoOwien na druki w Centrali PAT
zapobiec wiec miato ostatecznie zdarzajgcym sie wcigz jeszcze przypad-
kom dawania zlecenn panstwowych zaktadom zwigzanym z pismami opo-
zycyjnymi. Wprawdzie uchwata Rady Ministrow z 19 pazdziernika
1934 r. stanowita, iz ,zamodwienia urzedowe wymagajgce natychmiasto-
wego wykonania mogg by¢ w drodze wyjatku oddawane bezposrednio
drukarniom lokalnym”, jednakze zgodnie z zastrzezeniem wniesionym
przez ministra spraw wewnetrznych Mariana KoS$ciatkowskiego ,0 kaz-
dym takim wypadku wyjatkowym?” instytucje zamawiajgce ,powinny
powiadomi¢ swojg wiadze naczelng”, ktéra — w mysl podjetej na tymze
posiedzeniu uchwaty o wytycznych polityki prasowej rzadu —e powinna
z kolei przesta¢ odpowiednig informacje do premiera. Oczywiscie wiadze
zwierzchnie baczy¢ mialy, aby ,wyjatki” od monopolu Centrali Dru-
kdw czynione byty tylko dla wydawnictw prorzadowych lub co naj-
mniej wobec rzadu lojalnych. Stwierdzi¢ trzeba, ze po uruchomieniu
Centrali Drukow (na poczatku 1935 r.) zlecenia dla zaktadéw prywatnych
bynajmniej nie zostaly zredukowane do ,wypadkow wyjatkowych?”,
zwitaszcza na prowincji. W pewnej mierze spowodowane to byto ogra-
niczonymi mozliwosciami machiny biurowo-produkcyjnej PAT, przede
wszystkim dochodzity jednak do gtosu potrzeby rzadowej polityki pra-
sowej. Przy rozdawaniu zamowien drukarskich wiladze stosowaly takie
same praktyki, jak z ogtoszeniami urzedowymi. Przydziatami zlecen
popierano i kupowano pisma, grozbg cofniecia zmuszano do wykonywa-
nia nakazow wojewody czy starosty, odbieraniem karano niepostusz-
nych.

Rozszerzenie uprawniern PAT w dziedzinie pos$rednictwa ogtoszenio-
wego oraz przekazanie jej spraw panAstwowych zamoéwien na druki przy-
niosto bezwzglednie istotne efekty polityczne: przed prasg opozycyjng
zablokowane zostaty najpowazniejsze chyba zrédta pomocy panstwo-
wej, przed wiadzami natomiast otwarty sie duzo wieksze niz poprzednie
mozliwosci popierania prasy prorzadowej i pozyskiwania nowych pism.
O roli, jakg odgrywata PAT na tych odcinkach panstwowej polityki pra-
sowej, Swiadczy wysokos¢ obrotéw ogtoszeniowych agencji. W roku
budzetowym 1928/29 z posrednictwa ogtoszeniowego PAT korzystalty
524 wydawnictwa, ktdrym za publikacje inseratow urzedowych wypta-
cono tgcznie 1871 tys. z446, gdy w 1933 r.lobroty ogtoszeniowe z trzema
tylko wielkimi przedsiebiorstwami panstwowymi wynosity: z Polskim
Monopolem Spirytusowym — 39,8 tys. zt, z Monopolem Tytoniowym —
151,9 tys. zt, z Pocztowg Kasg Oszczednosci — 2495 tys. zi47. Warto

%6 AAN. PRM. Akta grupowe PAT, sygn. £3 — 3.I., k. 419—422 (PAT do MSW,
2 VIl 1929).
47 Tamze, k. 603—605 (PAT do PRM, 28 X1 1936).
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zaznaczy¢, ze w swej dziatalnosci PAT nie ograniczata sie tylko do tech-
nicznej realizacji uchwat Rady Ministrow i wykonywania biezacych
wskazowek premieréw. Dyrekcja agencji zabierata w wielu sprawach
gtos opiniujacy, wystepowata nieraz z wiasnymi inicjatywami. Jako
przyktady mozna podaé podjeta w 1924 r. prébe rozszerzenia obowigzku
posrednictwa ogtoszeniowego na wiadze i instytucje samorzgdowe i ko-
munalne oraz opracowany w grudniu 1926 r. projekt zwiekszenia kom-
petencji PAT, ktéry — wraz z cytowanym raportem z kontroli Dziatu
Ogtoszeri — stat sie podstawg uchwaty rzadu z 17 pazdziernika 1927 r.48

Godna uwagi jest kwestia obsady personalnej Polskiej Agencji Te-
legraficznej. Kolejni jej dyrektorzy od potowy 1920 r.. Piotr Gorecki,
Roman Starzynski, Konrad Libicki, Mieczystaw Obarski — to przedsta-
wiciele obozu pitsudczykéw. Wprawdzie do maja 1926 r. wséréd pracow-
nikéw Scieraty sie wptywy pitsudczykowskie i narodowodemokratyczne,
jednakze po przejeciu rzadéw przez sanacje zwolennicy i sympatycy
.opozycji zostali usunieci. Zgodnie z déwczesnym kierunkiem polityki
personalnej w instytucjach panstwowych wsérdd nizszych funkcjonariu-
szy agencji znalezli sie liczni oficerowie rezerwy, a na stanowiskach
kierowniczych oficerowie odkomenderowani do stuzby cywilnej bezpo-
$rednio z wojska. Stanowi¢ to miato gwarancje witasciwego wykonywa-
nia przez PAT jej zadan w zakresie rzadowej polityki prasowe;j.

Analiza dziatan, jakie w dziedzinie polityki prasowej podejmowali
premierzy, podlegte im organy PRM oraz PAT, pozwala stwierdzi¢, iz
bardzo wyraznie rysuje sie tutaj cezura przewrotu majowego. Do
1926 r. osrodkiem, ktéry jednocze$nie wypracowywat i realizowat decy-
zje, byt Wydziat Polityczno-Prasowy PRM. Postepowanie gen. Sikor-
skiego, ktéry jako premier sam przejat kierownictwo polityka prasowa
i kompetencje Wydziatu ograniczyt do zadan wykonawczych, uzna¢ moz-
na — w odniesieniu do rzagdéw parlamentarnych — za- sytuacje wyjat-
kowa. Gen. Sikorski wraz ze swoim ,,gabinetem fachowcéw” sprawowat
witadze w bardzo skomplikowanej sytuacji, kiedy walka o rzady prowa-
dzona przez Narodowg Demokracje osiggata punkt kulminacyjny. Po-
parcie ze strony prasy uznat wiec premier za czynnik szczeg6lnej wagi,
od ktérego w duzej mierze zalezato utrzymanie sie gabinetu, majgcego
chronié¢ panstwo od gwattownych wstrzaséw politycznych.

Po przewrocie majowym zakres prac agend prasowych PRM ulegat
coraz wiekszemu zawezaniu, wzrastata za to rola szeféw rzadéw, co
podkreslano formalnymi uchwatami Rady Ministrow oddajacymi pod
ich zwierzchnictwo osobiste catoksztatt paristwowej polityki prasowej.
Taka praktyka odpowiadata typowym dla ewolucji ustroju Drugiej Rze-
czypospolitej tendencjom komasowania decyzji w rekach kierownikéw

B Tamze, k. 29, 305—306 (Instrukcja Dyrekcji PAT do kierownikéw oddzia-
tow, VII 1924 oraz PAT do PRM, 17 XII 1926).
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witadz administracyjnych, przy réwnoczesnym przesuwaniu uprawnien
do wydawania dyspozycji, nawet szczeg6towych, na wyzsze szczeble
hierarchii panstwowej. W tym stanie rzeczy rosta takze ranga PAT —
nie tylko jako instytucji centralnej bezposrednio podlegtej premierowi,
ale takze posiadajagcej wyspecjalizowang i catkowicie wierng rzgdowi
kadre pracowniczg oraz odpowiednie wyposazenie techniczne.



