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ANDRZEJ NOTKOWSKI

PANSTWOWA POLITYKA PRASOWA
DRUGIEJ RZECZYPOSPOLITEJ 1918—1939
Centralne osrodki dyspozycji (resorty ministerialne. Biuro propagandy
wewnetrznej)*

Wsrod organdow panstwowych zajmujacych sie problemami prasy
drugim w hierarchii rzeczywistego znaczenia po premierze i jego apa-
racie w Prezydium Rady Ministréw bylo Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych. Sprawy prasowe stanowily jeden z podstawowych dzialow
kontrolno-informacyjnej pracy tego resortu. Prowadzil je najpierw Wy-
dzial Prasowy Departamentu I Politycznego. W wyniku reorganizacji
MSW po przewrocie majowym Wydzial zostal przeksztalcony w Refe-
rat Prasowy, podlegly — w ramach tegoz samego Departamentu I —
Wydzialowi Spoteczno-Politycznemu.

W okresie odbudowy penstwa Wydzial Prasowy nie mial szczegoto-
wo sprecyzowanych kompetencji. Odpowiednie instrukcje PRM z 1919 r.
stwierdzaly tylko, ze ma on wykonywa¢ w stosunku do prasy czynnosci
kontrolne, informacyjne i administracyjne zgodnie z zakresem prac
swojego resorbul.

Kompetencje Wydzialu okres§lone zostaly dokladnie pod koniec
1922 r., przy czym obok nadzoru nad prasg i drukarmiami powierzono
mu rowniez kontrole widowisk i kinematografii oraz prowadzenie bie-
zgcej bibliografii drukow ukazujacych sie w kraju.

Obsada personalna Wydzialu Prasowego odpowiadata ogélnym ten-
dencjom polityki kadrowej w administracji Drugiej Rzeczypospolitej.
W odniesieniu do czasow rzgdéw parlamentarnych mnieco swiatla rzuca
na to relacja Melchiora Wankowicza, naczelnika Wydzialu w latach
1922—1926: ,Mialem 26 urzednikow pod soba. Ale byli to przewaznie
poeci, intelektualisei, wielu potem awansowalo, ale nie w urzedniczym
sensie: stali sie znani. Tylko moj zastepca nalezal do plemienia urzed-
nikéw”?. Sam Wankowicz, poprzednio szef Wydzialu Prasowo-Wydaw-
niczego Zarzadu Gléwnego Towarzystwa Strazy Kresowej, zwigzany byt
7. pilsudczykami. Po przewrocie majowym ludzie tego obozu nie tylko

* Poprzednie czgéci opracowania opublikowane zostaly w ,JKwartalniku Historii
Prasy Polskiej” (dalej: KHPP), 1978, nr 1 1 1979, our 4,

1 AAN. PRM. Akta numeryczne, sygn. 3058/19, 12170/19.

2 K. Kakolewski, Nieciekawe byty listy tego dnia (rozmowa z M. Wanko-
wiczem), ,Literatura”, 1974, nr 42
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niepodzielnie objeli kierownictwo Wydzialu, ale stanowili wiekszoé¢
personelu pracowniczego, zastepujac ,,poetow i intelektualistow”.

Prace biezgce Wydzialu Prasowego MSW prowadzone byly w dwodch
pionach: informacyjnym i kontrolno-administracyjnym.

Pion informacyjny dawal zasadniczy zbiér wiadomo$ci o prasie kra-
jowe]j, przeznaczonych do uzytku wladz centralnych. Dzialanie tego pio-
nu zostato usprawnione od grudnia 1924 r., gdy zaczeto operowaé¢ prak-
tyks tzw. poufnego wywiadu prasowego. Wywiad polegal na gromadze-
niu szczegdlowych danych o nastawieniu politycznym oraz organizacji
i sytuacji wewnetrzne] wszystkich aktualnie ukazujacych sie pism kra-
jowych. Czynnosci w tym zakresie wykonywaly referaty bezpieczen-
stwa publicznego w starostwach i komendy powiatowe policji. Nadcho-
dzace od wiadz terenowych informacje wciggano w MSW do specjal-
nych kartotek. Dane wywiadu prasowego byly stale aktualizowane. Po
1926 r. w wywiadzie prasowym szczegblng uwage zwracano na sytuacje
finansowg i zasieg oddzialywania spolecznego pism. Dzieki dokladnemu
rozeznaniu w tych sprawach wiadze mogly prowadzi¢ polityke prasows
elastycznie i skutecznie, podejmujgc $rodki dzialania dajgce realne szan-
se odpowiedniego efektu — zazwyczaj zachety lub naciski ekonomiczne.

Analogiczng praktyke stosowano wobec drukarni. Poufny wywiad
drukarski, wykonywany roéwniez przez starostwa i policje oraz przeka-
zywany dalej do urzedow wojewddzkich i Wydzialu Prasowego MSW,
obejmowal wszystkie zaklady poligraficzne. W ramach wywiadu zbie-
rano informacje o stosunkach wlasnosciowych zakladow, ich wyposaze-
niu technicznym, klienteli oraz zrodiach zaopatrzenia w papier.

Administracja terenowa przekazywala takze do MSW ulozone we-
diug schematu wywiadu prasowego kwestionariusze pism nowo zalozo-
nych i zlikwidowanych oraz biezace informacje o podjetych represjach
prasowych, zalgczane do miesiecznych raportéow sytuacyjnych wojewo-
déw.

Po przewrocie majowym sprawozdawczo$¢ prasowa zostala jeszcze
bardziej rozbudowana.

W listopadzie 1927 r., podczas kampanii wyborczej do Sejmu i Se-
natu, MSW nakazalo wladzom wojewddzkim sporzgdzi¢ szezegotowe
analizy sytuacji propagandowej na ich terenie. Elaboraty owe uznalo
Ministerstwo za wielce przydatne dla potrzeb prowadzenia polityki pra-
sowej 1 natozylo na wojewodéw obowigzek corocznego ich opracowywa-

ma’,

\

3 Zob. np. elaboraty o stanie propagandy prasowej w woj. kieleckim i pomor-
skim z 1927 r.:. WAP Kielce, Urzad Woj. Kielecki. Wydz. Spraw Politycznych
i Bezpieczenstwa Publicznego, sygn. 2997, k. 25--31, 71-—75, sygn. 3002, k. 23—30;
CA KC PZPR. Urzad Woj. Pomorski, sygn. 273/11I-10, k. 67—174; elaboraty ,Prasa
na Pomorzu” z 1934 i 1935 r. opracowane przez Wydz. Spoleczno-Polityczny Urzedu
Woj. w Toruniu, WAP Bydgoszcz, Starostwo Pow. Tuchola, sygn. 472, 473.
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Drugim pomajowym novum w tej dziedzinie bylo zaprowadzenie
w urzedach wojewoddzkich ewidencji prasy subwencjonowanej przez
wiladze panstwowe. Na jej podstawie w warszawskiej centrali MSW
powstala kartoteka ogélnokrajowa. Specjalna instrukcja MSW dila wo-
jewodow z 12 wrzes$nia 1928 r. ustalila szczegdtowy schemat ewidencji.
Nadzor nad prasg subwencjonowang powierzono wojewodom, ktérzy
pozostawali w stalym kontakcie z Departamentem Polityoznym MSW.
MSW zastrzeglo sobie prawo kontroli finanséw subsydiowanych wydaw -
nictw w formie okresowych przegladéw ksigg buchalteryinych przez
upowaznionych delegatéw resortu. Pomadto, dla zwrécenia uwagi na
konsekwencje niestosowania sie do dawanych przez whadze wytycznych
inspiracyjnych, MSW nakazalo oznajmi¢ wilascicielom pism, ze zawa-
rowuje sobie ,prawo cofniecia w kazdej chwili subwencji dotad udzie-
lanej™.

Znacznie skrupulatniej niz przed 1926 r. $ledzilo MSW tres¢ wszyst-
kich dziennikéw 1 czasopism poruszajgcych problematyke polityczno-
-spoleczng. W miesiecznych raportach sytuacyjnych wojewodowie syste-
matycznie informowali centrale resortu o opiniach prasy swojego tere-
nu na temat wazniejszych wydarzen miedzynarodowych, krajowych i lo-
kalnych.

Rzecz jasna, zdarzajace sie nierzadko przypadki nieudolno$ci czy
opieszaloéci wladz terenowych, zwlaszceza szczebla powiatowego, ujemnie
wplywaly na systematycznosé i dokladnos$é sprawozdawczosci prasowej’.
Ale dane, jakie posiadalo MSW na podstawie owej sprawozdawczosci,
byly najwiekszym w kraju ,bankiem informacji” o prasie. Stanowiiy
zatem podstawowe zrédbo do wypracowywania wszelkich decyzji ogdl-
nych z zakresu panstwowej polityki prasowej oraz codziennego postu-
giwania sie wszystkimi jej metodami i srodkami. Zwigzane z tym znacze-
nie MSW jako instytucji dyspozycyjnej w polityce prasowej ujawnilto
sie w pelni po maju 1926 r., odpowiednio do zmian zachodzacych w sy-
stemie rzadzenia panstwem. Posiadajac najpeiniejsze i biezace rozezna-
nie sytuacji w dziedzinie prasy, resort w stosunku do premiera i jego
aparatu z PRM znaczyl wiele wiecej, niz wynikaloby to z formalnej
pozycji podleglego szefowi rzadu centralnego organu wykonawczego. Od
polowy 1929 r. MSW z wlasnej inicjatywy zaczelo przedklada¢ premie-
rom periodyczne wykazy pism ,zastugujacych na poparcie drogs za-

4 WAP Lublin. Urzad Woj. Lubelski., Wydz. Spoteczno-Polityczny, sygn. 601,
k. 5, sygn. £02, k. 109 (wojewoda lubelski do starostéw powiatowych, 20 IX 1928 -—
pismo informujgce o punktach arkusza ewidencyjnego).

5 Zob. M. Pietrzak, Reglamentacja wolnoSci prasy w Polsce 1918—1939,
Warszawa 1963, s. 104—105. Wojewodowie, zauwazajgc braki w sprawozdawczosci
prasowej, surowo pouczali podleglych sobie funkcjonariuszy o obowiazku jej skru-
pulatnego prowadzenia; np. wojewoda kielecki w okélniku do starostéw powiato-
wych z 16 1 1933, WAP Kielce. Urzad Woj. Kielecki. Wydz. Spraw Politycznych
i Bezpieczenstwa Publicznego, sygn. 3010, k, 57—358.
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mieszczania w nich ogloszen rzgdowych’” oraz pism, ktore ,chociaz na
specjalne poparcie nie zastugujg, mogg by¢ jednak w pewnych wypad-
kach uzywane dla celéw ogloszeniowych, jezeli tego interes danej in-
stytucji wymaga’®. Wykazy owe stanowily odtgd podstawe polecen pre-
mieréw dla Dyrekcji PAT w sprawie rozdzialu inseratow urzedowych
migdzy wydawnictwa. Nadzér szefow rzgdu nad tg formg popierania prasy
sprowadzony zostal zatem w praktyce do zatwierdzania szczegdtowych
wytycznych przedstawionych przez Wydzial Prasowy MSW. Charakte-
rystyczne jest, ze nastgpito to od momentu, kiedy J. Pilsudski powie-
rzyt wykonywanie wiladzy tzw. grupie pulkownikow.

Dziatalnos¢ Wydzialu Prasowego MSW w pionie kontrolno-admini-
siracyjnym polegala gléwnie na biezgecym instruowaniu wojewodzkich
i powiatowych wladz administracyjnych oraz policyjnych. Kierowane
do nich okolniki i pisma dotyczyly caloksztaltu wykonywania polityki
prasowej. Najwiecej bylo instrukeji zwigzanych z represjami wobec pra-
sy. Pouczano w nich wiadze terenowe o formalnym trybie stosowania
represji, wskazywano konkretne kwestie, za ujmowanie ktérych w swie-
tle niekorzystnym dla rzadu nalezy dokonywaé¢ konfiskat, przesylano
wytyczne co do interpretowania przepisow prawnych. Jednoczesnie
wiele instrukeji dotyczylo spraw zwigzanych z popieraniem i pozyski-
waniem prasy oraz zawieralo polecenia w przedmiocie - ingpiracji tema-
tycznej pism prorzadowych’. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o tzw.
instrukeji prasowej MSW z pazdziernika 1931 r. Okreslala ona podsta-
wowe zasady politycznej wspoélpracy wiadz panstwowych z prasg oraz
formy jej wykorzystywania w interesie rzadu®. Instrukcja ta miata cha-
rakter rozporzadzenia obowigzujgcego wszystkich wojewodoéw i staro-
stow. Zawierala ujednolicone przepisy, stanowigce swoiste podsumowa-
nie piecioletnich do$wiadczen wiadz pomajowych w dziedzinie polityki
prasowej. W niektorych instrukcjach kierowanych do organdéw podie-
glych MSW wystepowato z wlasnymi inicjatywami, wychodzgcymi na-
wet poza obowigzujace ustalenia rzgdu. Odnosi si¢ to zwlaszcza do cza-
sOW po przewrocie majowym.’

¥ AAN, PRM. Akta grupowe, PAT, sygn. 33 — 3.1, k. 417 (MSW do PRM,
14 V 1929), k. 416 (PAT do PRM, 23 V 1929), k. 415, 418 (PRM do MSW, 31V 1929).

7 Wieksze zbiory okélnikéw, zarzadzen i instrukcji MSW w sprawach prasy
posiadajg: WAP Bydgoszcz Oddz. Terenowy Wioclawek, Starostwo Pow. Wioclaw-
skiego, sygn. 328 (lata 1918--1921); WAP Laublin Urzgd Woj. Lubelski, Wydz.
Spoteczno-Polityczny, sygn. 501 do 504 (lata 1921—1938); AP m. Warszawy i Woi.
Warszawskiego, Komendy Powiatowe, Komisariaty, Posterunki Policji Panstwowej,
sygn. 686 (1923 r.); WAP Kielce, Urzad Woj. Kielecki, Wydz. Spraw Politycznych
i Bezpieczenstwa Publicznego, sygn. 2990 do 2999 (lata 1925—1933); WAP Poznan,
Urzad Woj. Poznanski, Wydz., Ogdlny, sygn. 114 do 122 (lata 1931—1938).

8 Protokél zjazdu starostow wojewddztwa Iwowskiego, 6 XI 1931, zal. nr 2.
AAN. MSW. Gabinet Ministra, sygn. 59 (mf. 20141), k. 65.
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Po przewrocie majowym wzrost znaczenia MSW jako dyspozycyj-
nego ofrodka polityki prasowej ujawniat sie w formie samodzielnego
prowadzenia szerokiej akcji rozdawnictwa dotacji gotéwkowych i in-
nego rodzaju subsydiow. Najbardziej spektakularnym tego przykiadem
jest kampania wyborcza przelomu 1927 i 1928 r., kiedy Departament
Polityczny resortu pod dyrekcjg K. Switalskiego zorganizowal podstawy
kompleksu prorzadowej propagandy prasowej. Przedsiewziecie to finan-
sowano z o$miomilionowego funduszu nielegalnie wydanego przez ga-
binet J. Pilsudskiego w daZeniu do zapewnienia zwyciestwa BBWR
(stynna sprawa ministra skarbu G. Czechowicza).

Dane wyjsciowe dla podejmowania konkretnych decyzji otrzymywa-
o MSW w wyniku wspomnianej juz analizy sytuacji propagandowej w
kraju, do ktorej materialy przygotowywaly wiadze terenowe. Podczas
kampanii wyborczej calg ,akcjg prasowy” kierowal bezposrednio Swi-
talski. Czynit to w $cistym porozumieniu z wojewodami, wicewojewo-
dami, naczelnikami wydzialéw bezpieczenstwa publicznego urzedow
wojewodzkich, dzialaczami politycznymi oraz wydawcami i redaktora-
mi pism, przeprowadzajac z nimi dziesigtki rozmoéow. Departament Poli-
tyczny MSW otrzymal wtedy ze skarbu panstwa ogromne sumy, ktére
rozdysponowane zostaly miedzy roéine wydawnictwa na obszarze cale-
go kraju. Na przyklad na przejecie z ragk Narodowej Demokracji Iwow-
skiego dziennika ,,Stowo Polskie” wydatkowano 120 tys. zi, na subsy-
diowanie ,,Gazety Porannej Lwowskiej” miesiecznie po b tys. zi, dzien-
nika ,,Ziemia Lubelska” — 3 tys. zl, tygodnika ,,Przeglad Wolynski” w
Lucku — 6 tys. zl, prasy w wojewoddztwie kieleckim w styczniu
1928 r. — 21 tys. zI*. Wybory byly momentami szczegdélnego matezenia
akcji popierania i pozyskiwania prasy. Na co dzien wydatki MSW w
tym zakresie ksztaltowaly sie nizej. Np. za premierostwa K. Switalskie-
go w 1929 r. resortowy fundusz dyspozycyjny, z jakiego obok dotowania
prasy finansowano wszystkie pozostale tajne dzialania polityczne Mi-
nisterstwa, wynosit ogotem po 250 tys. zi miesigeznie®.

s AAN. K. Switalski, sygn. 69, k. 121, 129, 144, 156, 167 (rozmowy K. Switalski —
minister spraw wewnetrznych gen. F. Slawoj-Skladkowski — wojewoda lwow-
ski P. Dunin-Borkowski, 3—17 XII 1927); k. 15 (rozmowa K, Switalski — redaktor
,.Gazety Porannej Lwowskiej H. Rutkowski, 10 XI 1927); k. 70 (rozmowa K. Swi-
talski — naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa Publicznego Urzedu Wojewodzkiego
Lubelskiego W. Wioskowicz, 24 XI 1927); k. 222a (rozmowa K. Switalski — wicewo-
jewoda wolynski K. Gintowt-Dziewaltowski, 5 I 1928); k. 211 (rozmowa K. Swii~
talski — wojewoda kielecki W. Korsak, 4 I 1928). W pierwszej polowie 1928 r.
cato$é udzialéw wlasno$ciowych wydawnictwa ,Ziemia Lubelska wykupil miejsco-
wy Urzad Wojewodzki za 42 tys. zt otrzymane z funduszu dyspozycyjnego MSW.
WAP Lublin. Urzgd Woj. Lubelski, Wydz. Spoteczno-Polityczny, sygn. 601, k. 2
(wojewoda lubelski do MSW, IX 1928).

% AAN. K. Switalski, sygn. 70, k. 7 (rozmowa K. Switalski — minister Skarbu
I. Matuszewski, 18 IV 1929), W przedkitadanych Sejmowi preliminarzach i spra-
wozdaniach z wykonania wydatkéw MSW ujawniano tylko niewielkg czeéé rzeczy-



10 ANDRZEJ NOTKOWSKI

W okresie kampanii wyborczej 1927/1928 r. obok masowego rozdaw-
nictwa subwencji MSW rozpoczelo takze inng samodzielng akcje — or-
ganizowanie zjazdéw i zrzeszen prasy prowincjonalnej. Lokalne rynki
wydawnicze, gdzie prasa miala gorsze warunki egzystencji niz w wiel-
kich miastach, stanowily bardzo dogodny teren dla bezposredniego uza-
leznienia pism od wladz panstwowych. A to wlasnie bylo celem inicja-
tyw organizacyjnych MSW. '

Swoje dzialania na owym odcinku polityki prasowej resort prowa-
dzil w $cislej tacznosci z tzw. akejg regionalistyczna, zainspirowang je-
szcze w maju 1926 r., tuz po przewrocie, przez Gabinet Prezesa Mini-
stréw. Na mocy specjalnego okoélnika szefa Gabinetu PRM Henryka Jo-
zefskiego utworzono wtedy Wojewddzkie Komitety Regionalne — orga-
ny doradczo-opiniodawcze przy wojewodach, wypowiadajgce sie w
sprawach politycznych, gospodarczych i kulturalnych danego terenu®.

Sprawy prasy w ramach tzw. akcji regionalistycznej zajmowaly waz-
ne miejsce. Wojewodowie starali sie bezposrednio powigza¢ lokalng pra-
se prorzgdowsg z Komitetami Regionalnymi. Najczesciej czynili to w
formie powolywania do skladu Komitetow reprezentantéw kolegidw re-
dakeyjnych i wydawniczych. Nieraz tez zlecali Komitetom biezacy nad-
z0r nad trescig, administracja i finansami poszczegélnych pism.

W pracach nad organizowaniem prasy prowincjonalnej wokoét wiadz
panstwowych specjalng role odgrywala Sekcja Powszechnych Uniwer-
sytetow Regionalnych, utworzona przy Zarzgdzie Giéwnym Zwigzku
Polskiego Nauczycielstwa Szkél Powszechnych. Na jej czele stat wy-
bitny dzialacz o$wiatowy i krajoznawczy, byly oficer Legionéw, Alek-
sander Patkowski. On to wlaénie przedsigwziecia Sekcji w dziedzinie
prasy przekazal pod patronat MSW.

W listopadzie 1926 r. Sekcja wylonila komisje majacg przygotowaé
ogdlnopolski zjazd prasy prowincjonalnej. Z inicjatywy A. Patkowskie-
go uchwalono, ze prace organizacyjne prowadzone bedg w porozumieniu
z wiceministrem spraw wewnetrznych Maurycym Jaroszynskim, co na-
da sprawie ,charakter celowy’.

Zjazd Prasy Prowincjonalnej odbyl sie w Warszawie 11 grud-
mchodéw na prase 1 inne wydawnictwa. Np. w latach budzetowych
1033/34 i 1934/35 (do 31 grudnia 1934 r.) w rubryce ,subwencje na wydawnictwa
i czasopisma” resort oficjalnie wykazywal sumy 17,5 tys. zi. i 16,5 tys. zt. W szcze~
gélowym sprawozdaniu z ich wydatkowania podano jedynie pisma subsydiowane
przez Departament Budowlany MSW, m.in. ,Architektura i Budownictwo”, ,Dom,
Osiedle, Mieszkanie”, ,Przeglagd Mierniczy”., AAN. PRM. Akta tajne i mob. sygn.
Cz. VII. 23, Cz. VII, 27.

11 AAN. PRM. Rekt. 56. Wojewodzkie Komitety Regionalne, t. I. (okélnik Ga-
binetu PRM nr 1 w sprawie organizacji Wojewodzkich Komitetéw Regionalnych,
22 V 1928).

2 AZGZNP. Zwigzek Polskiego Nauczycielstwa Szk6t Powszechnych Wydawni-
ctwa wilasne, sygn. 1/508 (protokdl posiedzenia Komisjii Organizacyinej Zjazdu
Prasy Prowincjonalnej, 14 XI 1926).



POLITYKA PRASOWA DRUGIEJ RZECZYPOSPOLITEJ 11

nia 1927 r., rzecz charakterystyczna: w okresie kampanii wyborczej. Ale
zgromadzil przedstawicieli tylko siedmiu pism lokalnych. Prorzadowa
prasa na prowincji znajdowala sie dopiero w poczatkowym stadium for-
mowania i frekwencja na zjezdzie byla naturalnym odbiciem tego sta-
nu rzeczy. Na podstawie uchwal zjazdowych podjeto jednak wazne dzia-
tania organizacyjne. Sekcja Powszechnych Uniwersytetow Regionalnych
nawigzata robocze kontakty z istniejgcym od 1918 r. Zwiazkiem Polskiej
Prasy Prowincjonalnej. Posuniecie to, oficjalnie argumentowane spo-
tecznymi korzysciami plyngcymi z ozywienia i rozszerzenia aktywmnosci
Zwigzku, mialo wyrazny podtekst polityczny. Chodzito 0 wymanewro-
wanie Zwigzku spod wplywéw Narodowej Demokracji i pozyskanie go
dla sanacyjnej akecji propagandowej. Jako ciaggle pracujacy organ koor-
dynacyjny utworzono w Warszawie Biuro Zjazdéw Prasy Prowincjo-
nalnej, zwolujgce okresowe konferencje delegatow pism z catego kra-
ju.

Biuro, juz z udzialem zarzadu Zwigzku Polgkiej Prasy Prowincjonal-
nej, przygotowywac zaczeto ma luty 1928 r. jej nastepny walny Zjazd,
ktory jednak sie nie odbyl. Jak wyjasénili organizatorzy, ,,zostal bowiem
odwolany na zyczenie p. Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry po okre-
sie wyborczym pragnalby sam wzig¢ udzial w nim’® Rzeczywista przy-
czyng odwotania byly prawdopodobnie obawy MSW, aby zjazdu nie
zdominowal Zwiazek Polskiej Prasy Prowincjonalnej, czego w okresie
kampanii wyborczej resort bardzo cheial unikngé. Wreszcie w grudniu
1928 r. Sekcja, zapewne na polecenie MSW, zerwala kontakty ze Zwigz-
kiem Polskiej Prasy Prowincjonalnej i powolata Komitet Organizacyjny
odrebnego Polskiego Zwigzku Prasy Prowincjonalnej. Inicjatywa ta nie
wyszla jednak poza stadium przygotowawcze.

MSW, widzgc, ze akcja prowadzona silami spolecznymi nie przyno-
si spodziewanych wynikéw, zdecydowalo sie na jej bezposrednie prze-
jecie. Na polecenie centrali resortu w kwietniu 1929 r. Wydzial Bezpie-
czenstwa Publicznego Urzedu Wojwoédzkiego w Warszawie montowaé
zaczgl Zwiazek Prasy Wojewoddztwa Warszawskiego. Prezesem jego zo-
stal Aleksander Patkowski, sekretarzem i kierownikiem Biura — Karol
Hellman. W' styczniu 1930 r. do Zwiazku nalezaly 43 pisma, czyli —
z wyjatkiem trzech — wszystkie wychodzgce wéwezas na terenie wo-
jewddztwa. Organizacja byta Sci$le powigzana z wojewoddzkim Komite-
tem Regionalnym, za ktérego posrednictwem zwigzek de facto podda-
no pod stalg kontrole wladz panstwowych. Ich zalecenia inspiracyj-
ne wykonywalo Biuro Zwigzku, wydajac rozsylany do wszystkich zrze-
szonych pism ,Komunikat Prasowy” — cotygodniowy biuletyn z prze-

13 Tamze, sygn. 1/507 (Sekcja PUR ZPNSP do Z. Michlera, redaktora miesiecz-
nika ,Zycie Wioctawka i Okolicy”, 21 II 1928).
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znaczonymi do przedruku notatkami informacyjnymi i artykulami pu-
blicystycznymi*.

Na wzér Zwigzku Prasy Wojewodztwa Warszawskiego takie same or-
ganizacje wydawnictw prorzagdowych powsta¢ miaty 1 w innych rejo-
nach kraju. W przebadanych materiatach zrédlowych udalo sie jedynie
odnalezé nieco informacji o Zwiazku Prasy Wolynskiej z siedziba w
Lucku, utworzonym przez Urzad Wojewodzki latem 1931 r.® Z racji
specyfiki narodowosciowej i ekonomicznej Wolynia miejscowa prasa
polska byla jednak nieliczna i bardzo slaba materialnie. Totez dzialal-
nos¢ Zwigzku, mimo poparcia administracji panstwowej, zamarla juz
wkrétce po jego zalozeniu.

Roéwnolegle z powolywaniem wojewddzkich zrzeszen prasy MSW
przejeto bezposrednio w swojg gestie organizowanie zjazdow wydaw-
nictw prowincjonalnych. Przygotowany przez resort zjazd, jaki obrado-
wal na poczatku grudnia 1929 r. w Warszawie, zgromadzil delegatéow
az 80 pism ze wszystkich regionéw kraju. Przybyli nan czolowi dziata-
cze obozu rzgdzgcego: prezes BBWR plk Walery Stawek i ptk Adam
Koc, co jednoznacznie okreslalo charakter imprezy. Wyglosili oni refe-
raty: Stawek — polityezny, a Koc — organizacyjny.

Akcja MSW w dziedzinie integrowania prorzadowe] prasy lokalnej
zostala prawdopodobnie zaniechana w 1931 r., na skutek trudnosci eko-
nomicznych spowodowanych wielkim kryzysem. Z jednej strony ograni-
czyly sie bowiem znacznie mozliwosci skarbu panstwa, a z drugiej po-
waznemu oslabieniu ulegla prasa prowincjonalna. Zasieg oddzialywania
spotecznego wiekszosci wydawnictw drastycznie sie zmniejszyl i maso-
we ,inwestycje” w mato poczytne, nierentowne finansowo oraz czesto
efemeryczne pisma dla wtadz panstwowych byly juz nieoplacalne.

W panstwowej polityce prasowej Drugiej Rzeczypospolitej wielka
role odgrywaly rowniez wiadze i instytucje wojskowe. Posiadaly one w
swojej bezposredniej dyspozycji warszawski dziennik ,,Polska Zbrojna”,
periodyki $rodowiskowe i specjalistyczne dla kadry dowodcezej oraz
rozgaleziong na caly kraj sie¢ wydawnictw organizacji kombatanckich
i paramilitarnych’. Szeroko ingerowaly takie w sprawy prasy z woj-
skiem formalnie nie zwiazanej.

4 AAN, MSW. Gabinet Ministra, sygn. 67 (mf. 20152), k. 88. Oficjalny statut
Zwiazku: WAP Bydgoszcz. Oddz. Terenowy we Wloclawku.'Starostwo Pow. Wioc-
lawskiego, sygn. 371, k. 155—158, Zob. tez: K. StahAczykowski, Prasa woje-
woédztwa warszawskiego, ,Materialy Monograficzne Wojewddztwa Warszawskiego”,
1929, t. 1, s. 93—95; Zwigzek Prasy Wojewddztwa Warszawskiego, ,Zycie Wtoc-
lawka 1 Okolicy”, 1929, nr 3/4.

5 Zwigzek Prasy Wotynskiej, ,,Prasa”, 1931, nr 8/9,

1% Zob, m.in. Centralny katalog czasopism wojskowych, Centralna Biblioteka
Wojskowa w Warszawie, 1. 1, oprac. R. Hancko i Z. Rutkowski, Warszawa 1967,
S. Jarkowski, Polska prasa wojskowa w przesztodci i obecnie, [w:] Album
pietnastolecia na jubileuszowy Walny Zjazd Delegatéw (Zwigzku Oficeréw Rezerwy
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Pod rzgdami sejmowymi czynniki wojskowe szczegélnie silnie od-
dziatywaly na prase cywilng w latach 1918—1921, gdy trwaly walki
zbrojne o granice panstwa. Gléwng instytucjg wojskowg aktywng w
sferze polityki prasowej byl wtedy Oddzial II Informacyjny Naczelne-
go Dowédztwa i Sztabu Generalnego, majgcy w swojej strukturze or-
ganizacyjnej Biuro Prasowe. Obok zbierania na podstawie prasy danych
z roéznych dziedzin zycia wewnetrznego, przeznaczonych do wuzytku
wladz wojskowych, dziatalno§¢. Biura — wedlug specjalnej instrukcji
z poczatku 1919 r. — polegata réwniez na ,informowaniu prasy w kie-
runku pozadanym dla wojskowosci i zamieszezaniu odpowiednich arty-
kuléw". Biuro posiadalo swoje agendy -terenowe dzialajgce w ramach
struktury organizacyjnej Doweoédztw Okregéw Generalnych WP Lo6dz,
Lublin, Grudzigdz, Krakéw 1 Lwoéw. Oficerowie pracujgcy w Biurze
Prasowym Oddzialu II nalezeli do obozu pilsudczykéw. Na czele Biura
stat kpt. Juliusz Kaden-Bandrowski. W okresie wojny polsko-radziec-
kiej Biuro prowadzilo inspiracje tematyczng PAT i prasy na terenach
kraju nie objetych dziatlaniami wojennymi-oraz cenzurowalto wiadomosci
wojskowe w biuletynach agencyjnych i w pismach. Ponadto inicjowato
akcje propagandows na obszarach wschodnich i Pomorza, zajmowanych
przez Wojsko Polskie. Bezposrednimi jej wykonawcami byly Sekcje Po-
lityczno-Prasowe Oddzialéow II Informacyjnych Dowoddztw Frontow
i Armii. S o S

Juz w 1919 r. pod wplywami inspiracyjnymi Biura Prasowego war-
szawskiej centrali Oddzialu II znajdowaly sie glowne pisma stoleczne,
wérod nich dzienniki , Kurier Warszawski”, , Kurier Polski”, ,,Gazeta
Polska” i ,,Robotnik”, oraz periodyki ,, Tygodnik Ilustrowany” i ”Swiat”.
Duzg aktywno$¢ wykazywat takze Referat Prasowy Wydzialu II DOG
Lwoéw, ktory m.in. wydawal codziennie specjalne biuletyny dla miejsco-
wej prasy.

Biuro Prasowe Oddziatu II podczas wojny polsko-radzieckiej kiero-
walo réwniez rozpowszechnianiem prasy wsrod walezacych na froncie
wojsk. Od maja 1920 r. wysylato do dowddztw 2, 3 i 6 Armii WP duze
ilosci egzemplarzy dziennikéw warszawskich , Kurier Poranny” i ,,Na-
r6d”, gazety dla szeregowcéw ,,Zolnierz Polski”, tygodnika ,Swiat” oraz
miesiecznika ,,Rzad i Wojsko”. Czeéé z nich Biuro kupowalo do kolpor-
“tazu darmowego, subwencjonujgc przy tym w posredniej formie wy-

RP), Lwéw 26—28 maja 1938, Warszawa 1938; Z dziejow polskiej prasy wojskowej
w latach 1918—1939. Dokumenty. Do druku podat J. Pytel, ,Rocznik Historii Cza-
sopis$miennictwa Polskiego (dalej: RHCzP), t. 5: 1966, z. 2; J. Pytel, Polska
prasa wojskowa w latach 1918—1921 (stan, kierunek rozwoju, charakterystyczne
cechy), KHPP, 1977, nr 1; B. Tuszynski, Sprintem przez prase sportowg,
Warszawa 1975.

7 Cyt. za: E. Rudzinski, Informacyjne agencje prasowe w Polsce 1926—1939,
Warszawa 1970, s. 47.
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dawnictwa®. Rzecz charakterystyczna, ze byly o pisma zwigzane z obo-
zem belwederskim. Warto tez zauwazy¢, iz Sekcje Polityczno-Prasowe
Il Oddziatéw dowodztw armijnych w swoich okresowych raportach
sprawozdawczych postawe poszczegélnych pism ocenialy pod katem ich
stosunku do tego wla$nie ugrupowania. Wyraznie ujawnil sie tutaj kie-
runek zaangazowania politycznego kadry wojskowych stuzb wywiadow-
czych. A

Organy informacyjne WP wydawaly ponadto samodzielnie pisma dla
szerszej publicznosci cywilnej. Na przyklad w Warszawie pod kontrole
najwyzszych wladz wojskowych przeszedl tygodnik pitsudezykowskiego
Towarzystwa Strazy Kresowej ,Ojczyzna”, ukazujacy sie w latach
1920—1921, a w Lublinie i Grudziagdzu referaty prasowe miejscowych
dowédztw okregowych wydawaly w tych samych latach dziennik
»Front”, tygodnik ,Haslo” i miesigcznik ilustrowany ,Straz nad Wi-
stg”.

Na panstwowg polityke prasowa wywieral wtedy powazny nacisk
takze Departament II Informacyjny Ministerstwa Spraw Wojskowych.
Sprawami prasy zajmowala sie w Departamencie bezposrednio Sekcja
II Defensywna. Do jej zadan, oprécz pracy kontrwywiadowezej, nale-
zalo réwniez zwalczanie wszelkiej antyrzgdowej dzialalno$ci wewnatrz-
politycznej. Sekcja II, uwaznie Sledzgc krajowe zycie prasowe, przeka-
zywala swoje wnioski i sugestie najwyzszym wiadzom cywilnym. Od-
nosily sie one gléownie do tresci prasy, przy czym niejednokrotnie na
ich podstawie wladze cywilne podejmowaly represje wobec poszczegél-
nych pism.

Zakres udzialu wojska w polityce prasowej pozostawal nadal duzy
juz po zakonczeniu walk o granice Rzeczypospolitej i przejéciu armii na
stope pokojowg (latem 1921 r.). Wojsko organizowalo, prowadzito i fi-
nansowalo wydawnictwa stowarzyszen paramilitarnych i kombatanckich.
Na szczeblu centralnym akcje wydawniczg koordynowaly utworzony
w 1921 r. Wojskowy Instytut Naukowo-Wydawniczy, dzialajgey od
1927 r. Panstwowy Urzad Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego oraz zarzady gléwne odpowiednich stowarzyszen (zwiazki
kombatanckie w 1927 r. polgczone zostaly w Federacje Polskich Zwigz-~
kéw Obroncow Ojezyzny i Zwigzku Rezerwistow). Dzialalnosé lokalnych
wydawnietw paramilitarnych i kombatanckich nadzorowaly Dowoédz-
twa Okregow Korpusow. R

Czynne byly dalej na polu prasy worgany wywiadu wojskowego. W
sierpniu 1921 r. przeprowadzono reorganizacje stuzby informacyjnej
WP, ,defensywe polityczng” przekazujae w gestiec MSW. Teoretycznie
Oddzial II Sztabu Generalnego nie powinien wigc uczestniczyé w we-

18 Tamze, s. 49; A. Paczkowski, Prasa w 2yciu politycznym Drugiej Rze-
czypospolitej, ,Dzieje Najnowsze”, 1978, nr 3, s. 49.
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wnatrzkrajowej polityce prasowej. Rzeczywistos¢ wygladala jednak ina-
czej. W dziedzinie ,defensywy politycznej” Oddzial II do 1924 r. na
co dzien wspolpracowal $cisle z wiladzami cywilnymi, bowiem — jak
stwierdzono na odprawach w centrali stuzby wywiadowczej — one ,sa-
me nie mogly przeciwdziala¢ skutecznie akeji przeciwpanstwowej”.
Oczywi$cie, cze$cig owej ,akeji przeciwpanstwowej” byla dzialalnosé
prasy opozycyjnej, zwlaszcza lewicowej i rewolucyjnej. Oddzial II, tak
jak i poprzednio, stuiyt wladzom cywilnym wlasnymi informacjami o
tej prasie oraz przedkladal wnioski o wszczecie represji wobec pism.
Zglaszal takze, w oparciu o swojg znajomos¢ mnastrojow spoleczenstwa,
sugestie dotyczace inspiracji tematycznej prasy prorzadowej. Na pro-
wineji kontakty w tym zakresie spraw utrzymywaly z miejscowymi
wladzami cywilnymi terenowe agendy Wydzialu IIb Kontrwywiadu —
Samodzielne Referaty Informacyjne (SRI) przy Dowddztwach Okregéw
Korpuséw oraz Dowddztwie Okregu Floty.

W latach 1924—1926 wspoipraca wywiadu wojskowego z wiladzami
cywilnymi rozluznila sie. Zaszly istotne zmiany w mechanizmie polityki
wewnetrznej: od wplywu na rzady usuniety zostal obdéz belwederski,
ktorego ludzie stanowili przeciez znaczng cze$¢ kadry Oddziatu II.

Ponowne zacie$nienie kontaktéw wladz cywilnych z wojskiem nasta-
pilo po powrocie majowym. Wspélpraca wojska, zwlaszcza agent
Oddzialu 11, z administracjg cywilng na odcinku wszystkich metod po-
lityki prasowej oraz inspiracji tematycznej pism prorzadowych stala
sie powszechng praktyks. Akcja wojska w dziedzinie polityki wzboga-
cila sie nawet o nowe formy: zakladanie i kontrolowanie dziatalnosci
agencji prasowych.

Jeszcze w 1925 r. z inicjatywy Oddzialu II powstala w Warszawie
Agencja Telegraficzna Express, formalnie bedgca spétkg akcyjng. ATE
byla bezposrednio zalezna od $ciSle zakonspirowanej Ekspozytury nr 2
Oddziatu II, prowadzacej tzw. akcje prometejskg zmierzajaeg do rozbi-
cia wewnetrznego ZSRR. Ekspozytura nr 2 w 1931 r. podporzadkowata
sobie réwniez zalozong pie¢ lat wezesniej Agencje Wilbi (Wilenskie Biu-
ro Informacyjne), obslugujaca przewaznie prase wojewodztw wscho-
dnich. Lokalny zasieg miala powstala w 1936 r. we Lwowie Agencja
Wschod. Jej komunikaty, opracowywane w porozumieniu z Ekspozytu-
ra nr 2, przeznaczone byly dla prasy potudniowo-wschodniej czesci kra-
ju. Miala ona za zadanie — jak pisal szef Ekspozytury nr 2 — ,szerze-
nie na tym terenie polskosci i mysli panstwowej”. Agencja Wschod
wspolpracowala blisko z dostarczajacymi jej bezposrednio wiadomosci
miejscowymi Urzedami Wojewodzkimi oraz Samodzielnym Referatem
Informacyjnym Dowoédztwa Okregu Korpusu VI Lwow. Agencja Wilbi

1 Cyt. za: W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice. Stufby wywiadowcze Polski
i Rzeszy Niemieckiej 1922—1939, wyd. 2, Warszawa 1969, s. 117,
20 Cyt.za: Rudzinski, op. cit., s. 240.
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dzialata do 1938, zas§ ATE i Wschéd — nieprzerwanie do 1939 r. Ode-
graly one powazng role zwlaszcza w inspiracji tematycznej WlelkomleJ—
skiej i prowincjonalnej prasy prorzadowej?.

Wojsko prowadzilo tez caly czas akcje bezposredniego dotowania pra-
sy. Podobnie jak w przypadku MSW przed Sejmem ujawniano tylko
niewielky cze$¢ przeznaczonych na ten cel wydatkéw, Oficjalne zesta-
wienie rozchodéw subwencyjnych Ministerstwa Spraw Wojskowych
za lata budzetowe 1933/1934 i 1934/1935 (do 31 grudnia 1934 r.) po-
daje, iz na ,,czasopisma i wydawnictwa” resortow 6w przekazat wtedy
60,6 tys. zt i 30,4 tys. zP®. Stanowilo to odpowiednio 23,1% i 17,0%0 6w-
czesnych oficjalnych subsydiow panstwowych na prase i inne wydaw-
nictwa. Pod wzgledem wysoko$ci wydatkéw w tej dziedzinie wojsko
znajdowalo sie¢ na drugim miejscu za Ministerstwem Rolnictwa i Reform
Rolnych. Wediug szczegélowego wykazu dotacji z funduszy MSWojsk.
1 Scisle z nim wspolpracujgcego PUWFiPW wspomé\gano dziennik ,,Pol-
ska Zbrojna” (tgcznie w drugim pélroczu 1933 i calym 1934 r. — 36 tys
zl), czasopisma Legionu Miodych i Zwigzku Harcerstwa Polskiego oraz
periodyki gospodarcze, techniczne i sportowe (razem 19 wydawnictw)®.

. Aktywno$¢ wojska w dziedzinie polityki prasowej nasilita sie je-
szcze bardziej od polowy 1936 r. Wigzalo sie to bezposrednio z ofensy-
wg polityczng prawicowego odlamu sanacji, kierowanego przez marsz.
Edwarda Rydza-Smlglego

Pierwszym sygnalem byla instrukcja MSWoijsk. z 7 hpca 1936 r. w
sprawie kontaktéw z prasg. Dokument 6w wydany zostal w nastepstwie
konferencji referentow prasowych wszystkich resortow, jaka odbyla sie
tydzien weczedniej w Prezydium Rady Ministréw. Przedstawiono na niej
rozporzadzenia premiera gen. F. Slawoj-Sktadkowskiego, nakazujace
wzmozenie i skoordynowanie propagandy prorzgdowe] oraz skoncentro-
wanie jej w resortowych referatach prasowych. Zgodnie z tym instruk-
cja MSWojsk. okreslala ogolne zasady prowadzonej przez armie inspira-
cji tematyczne]j prasy. Jedynym organem kompetentnym mial tutaj nadal
pozostawat Samodzielny Referat Prasowy Gabinet Ministra. ‘

Na prowincji akcja propagandowa armii zostala zintensyfikowana od
momentu rozbudowy wojskowego pionu o$wiatowego. Przy Dowoddz-
twach Okregéw Korpuséw w 1936 r. powstaly Samodzielne Referaty
Oswiatowe (SRO), za$§ w oddziatach wojskowych (od szczebla putku
i jednostek réwnorzednych) powolano oficerow oswiatowych. SRO pro-
wadzily propagande zagadnieni militarnych ws$réd spoleczenstwa, sze-

2 O dzialalnosci tych agencji zob. Rudzinski, op. cit,, s. 204225, 238—241;
S. Mikulicz, Prometeizm w polityce II Rzeczypospolitej, Warszawa 1971, s. 207.

2 AAN. PRM. Akta tajne i mob., sygn. Cz. VII. 23.

» Tamze, sygn. Cz. VII. 28, k. 2, 3, 13, 22. Wykaz nie uwzglednia pism wyda-
wanych pod oficjalng firmg wladz i instytucii wojskowych. +
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roko wykorzystujac do tego lamy prasy prorzadowej oraz utrzymywa-
ty Scisty kontakt z cywilnymi wiladzami administracyjnymi. Caty ten
pion podlegat Wojskowemu Instytutowi Naukowo-O$wiatowemu (WINO),
jaki utworzono w 1934 r. po reorganizacji Wojskowego Instytutu Nauko-
wo-Wydawniczego.

Najwyzsze czynniki wojskowe odgrywaly role inicjatywng w pro-
bach scentralizowania panstwowej akeji propagandowej, podejmowanych
w latach 1936—1939. Pierwszy krok w tym kierunku zrobiono w maju
1936 r. Bylo nim utworzenie Komitetu Koordynacyjnego przy WINO,
zlozonego z delegatéw organizacji podlegajacych PUWFiPW, zwiazkéw
kombatanckich i stowarzyszen zawodowych pracownikéow przemystu
wojennego. W okresie od sierpnia 1936 do listopada 1937 r. powstaly
terenowe Komitety Koordynacyjne przy wszystkich Dowddztwach Okre-
gow Korpuséw. Cel tej akcji jasno i niedwuznacznie wylozyl szef
WINO plk Waclaw Koc na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego
26 listopada 1936 r.: ,,...podporzadkowaé opinii i arbitrazowi dowddcy
okregu korpusu jak najszersze sfery spoleczenstwa, ktére wydatnie za-
absorbowane zagadnieniami obrony narodowej stepig ostrza swych walk
programowych. Jest to niewatpliwie droga wiodaca do skonsolidowania
spoteczenistwa woko! sztandaru wojska”*.

Dalsze kroki wojska w tym kierunku tgczyly si¢ z dzialalnosciag po-
wolanego pod patronatem E. Rydza-Smiglego Obozu Zjednoczenia Naro-
dowego. Na posiedzeniu Rady Gabinetowej w listopadzie 1937 r. Rydz-
-Smigly, w obecnosci prezydenta Moscickiego, zaapelowal do rzgdu o
udzielenie zdecydowanego poparcia zatozeniom ideowo-politycznym
OZN i nawiagzanie $cistej wspélpracy wzajemnej. Organizacyjne przy-
gotowanie zespolenia prac Rady Ministrow z dziatalnoscia OZN powie-
rzono ministrowi Spraw Wojskowych gen. Tadeuszowi Kasprzyckiemu.

10 marca 1938 r. premier Skladkowski wydal poufny komunikat do
ministrow, przedstawiajacy ogdlne wytyczne calej akeji®. Kierownic-
two jej sprawowal pelnomocnik rzgdu do spraw koordynacji planowa-
nia i propagandy, odpowiedzialny przed ,Naczelnym Osrodkiem Dyspo-
zycji” (chodzilo tu najprawdopodobniej o generalnego inspektora sit
zbrojnych marsz. Rydza-Smiglego). Pelnomocnikiem zostal minister gen.
Kasprzycki. Jako stale organy robocze peinomocnika rzgdu powotano
Sciste Komitety Koordynacji Planowania i Koordynacji Propagandy
wraz z ich Biurami wykonawczymi. Komitetom powierzono role dorad-
cza, a Biurom, z odpowiednimi wydziatami, sekcjami i komitetami roz-
pracowujacymi poszczegblne zagadnienia — zadania wykonawcze. Ko-
mitety i Biura dzialaly na szczeblu pelnomocnika rzadu oraz na szcze-

% Cyt. za: P. Stawecki, Nastepcy Komendanta. Wojsko a polityka we-
wnetrzna Drugiej Rzeczypospolitej w latach 1935—1939, Warszawa 1969, s. 231.

%5 AAN. PRM. Akta tajne i mob., sygn. Cz. VII, 64. Zob, tez Stawec ki,
op. cit., s. 152—153; Rudzinski, op. cit, s. 118.

2 — K.H.P.P. 4/80



18 ANDRZEJ NOTKOWSKI

blu ministerstw. W sklad scistych Komitetéw przy peinomocniku rzgdu
wchodzili delegaci wicepremiera, PRM, MSW, OZN, kierownikéw Biur
wykonawczych, WINO i sekretarz Komitetu Obrony Rzeczypospoli-
te].

W my$l komunikatu premiera z 10 marca 1938 r. do zadan Komite-
tow i Biur Koordynacji Propagandy nalezalo m.in. ,,czuwanie nad akcja
propagandowa, zmierzajagcag w koncowym rezultacie do pozyskania wy-
‘chowawczego wplywu na spoleczenstwo’” oraz ,koordynacja i $ledze-
nie realizacji ustalonego planu dzialania na terenie wszystkich mini-
sterstw, instytucji publicznych i innych, ktére wciagniete beda w orbi-
te prac”. Pelnomocnikowi rzgdu poruczono za$ ,ustalenie wytycznych
ideowych propagandy zmierzajacej do silniejszego zwigzania rozumowe-
go i uczuciowego obywatela z Panstwem [...] oraz inicjowanie i przepro-
wadzanie akeji propagandowych’?,

W systemie rzgdowych instytucji propagandy, organizowanym pod
auspicjami E. Rydza-Smiglego, odzyskaly czeSciowo swoje dawne zna-
czenie agendy prasowe PRM. Nastgpilo to wkroétce po mianowaniu ga-
binetu gen. Skladkowskiego.

19 czerwca 1936 r. skierowal on do wszystkich ministrow okélnik,
polecajgey pod rygorem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, aby ,,wszel-
kie komunikaty i informacje przeznaczone do publikacji za posrednict-
wem Polskiej Agencji Telegraficznej wzglednie innych agencji praso-
wych uprzednio byly uzgadniane wzglednie komunikowane telefonicz-
nie Biuru Prasowemu Prezesa Rady Ministrow, bez ktérego zgody lub
wiadomosci ogloszone by¢ nie mogg”¥. Tak oto Biuro Prasowe stalo sig
cenzorem i jednocze$nie ingpiratorem kontrolujacym calg dziatalnosé
informacyjno-propagandowsg PAT oraz naczelnych wladz panstwowych.
Rzecz charakterystyczna, ze cytowany okoélnik premiera spod nadzoru
Biura wytaczal dwa resorty: spraw zagranicznych i spraw wojskowych.

Po reorganizacji agend prasowych rzadu w lipcu 1936 r. caly ten
zakres kompetencji wobec PAT i resortéw przejgl Wydzial Prasowy
Biura Prezydialnego PRM. Za§ w pazdzierniku 1938 r. sprawy prasy
przeszty w gestie nowo powstatego organu PRM — Biura Zadan Spe-
cjalnych. Jego madzorowi podlegaly takze PAT i Polskie Radio. Pod
zwierzchnictwem Biura znalazly sie zatem wszystkie cywilne piony
propagandy rzgdowej. Swiadczy to jednoznacznie o dazeniu do stuzbo-
wego i merytorycznego powigzania ich dziatalnosci.

Utworzona zostata ponadto przy PRM Komisja Koordynacji Panast-
wowej Akeji Informacyjnej. Na jej czele stangl Joézef Olpinski, 6wczes-
ny dyrektor Biura Prezydialnego PRM. Komisja pozostawala w $cistym
kontakcie z Departamentem Politycznym MSW i Oddzialem II Sztabu
Glownego WP. Oba te organy przekazywaly Komisji swoje wnioski

% Cyt. za: Stawecki, op. cit., s. 153. )
27 AAN. PRM. Akta grupowe. Prasa, sygn. 53—54, k. 23—24.
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‘1 sugestie z obserwacji nastrojéw spoleczenstwa oraz wykonywaly jej
zalecenia w dziedzinie inspirowania propagandy.

Widaé wyraznie, ze polityeznym zwornikiem wszystkich tych przed-
siewzie¢ byl ONZ, kierowany przez wojskowych i powolany do urze-
czywistnienia idei totalizacji panhstwa i zmilitaryzowania spoleczenstwa,
w wyniku czego znikng¢ miala z zycia kraju opozycja antysanacyjna.
Wtasnie ze sfer OZN wychodzity projekty nadania akeji koordynaciji
propagandy wyzszych form organizacyjnych i wlaczenia ich w strukture
administracji panstwowej. Mowa tutaj o koncepcji powolania Central-
nego Urzedu Planowania i Propagandy, ktorg opracowal Zbigniew Le-
pecki z Biura Planowania OZN®, Rowniez i w sferach Oddzialu II Szta-
bu Gléwnego WP méwito sie juz w 1938 r. o utworzeniu w niedalekiej
przyszto$¢ Ministerstwa Propagandy, Prasy i Radia. Jest rzecza nie-
watpliwg, ze w Owczesnej sytuacji kraju dzialalno$é tego resortu do-
prowadzilaby praktycznie do calkowitego przekreslenia wolnosci prasy
i poddania jej pod catkowita kontrole wladz panstwowych.

Wsréd centralnych osrodkéw panstwowej polityki prasowej specy-
ficzne i odrebne miejsce zajmowato Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Jego Wydzial P VI Prasowy Departamentu Ekonomiczno-Politycznego
byt bowiem formalnie jedynym organem upowaznionym do nadzoru
i inspirowania rzadowych dzialan informacyjno-propagandowych w
dziedzinie problematyki miedzynarodowej.

Kompetencje i zakres prac Wydzialtu P VI MSZ ustalone zostaly po
raz pierwszy za rzaddéw gabinetu Ignacego J. Paderewskiego w 1919 r.

Samodzielng pozycje MSZ podkreslato pismo premiera do ministrow
z 30 pazdziernika 1919 r., wyjasniajgce, iz ,prawo i obowigzek utrzy-
mywania kontaktu z prasg w zakresie ogélnej polityki Rzadu” przeszly
»wylagcznie na [..] dwa urzedy centralne. Zadania prasowe PRM obej-
mujg zatem caly obszar polityki wewnetrznej MSZ kierowaé¢ bedzie na-
dal, jak dotad, akcja prasowy w zakresie polityki zagranicznej”’?.

Szczegbdlowe zadania Wydzialtu P VI, w my$l odpowiednich rozpo-
rzadzen i instrukcji premiera Paderewskiego, obejmowaty: 1) dostar-
czanie komunikatow i przegladéw prasy krajowej oraz zagranicznej Na-
czelnikowi Panstwa i kierownictwu resortu; 2) informowanie placéwek
dyplomatycznych Rzeczypospolitej o wydarzeniach politycznych w kra-
ju; 3) opracowywanie materialéw informacyjnych i publicystycznych
oraz przegladow pism zagranicznych dla prasy krajowej; 4) przekazywa-
nie informacji o Polsce przedstawicielstwom i korespondentom zagra-
nicznym; 5) kontrole czesci serwisu PAT, dotyczacej polityki miedzyna-
rodowej; 6) przekazywanie przegladow prasy, komunikatow politycz-

2 Zob. Stawecki, op. cit., s. 154.
2% AAN. PRM. Akta numeryczne, sygn. 14981/19.
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nych i wiadomosci dla agencji prasowych®. Statut MSZ z 18 mar-
ca 1921 r. nakladal na Wydzial P VI dodatkowo m.in. obowigzek pro-
wadzenia za posrednictwem agend dyplomatycznych Rzeczypospolite]
statej akeji informacyjno-propagandowej w krajach obcych®.

Juz od 1920 r. Wydzial P VI znaczna cze$¢ wiadomosei dla pism kra-
jowych i zagranicznych rozpowszechnial za posrednictwem kontrolowa-
nych przez swoj resort agencji prasowych. W pierwszych latach Dru-
giej Rzeczypospolitej pod absolutnym wplywem inspiracyjnym MSZ
znajdowaly si¢ dotowane przez nie Agence Economique et Financiére,
Agencja East Express i Agencja Wschodnia. Stworzyto wiec sobie Mi-
nisterstwo wlasng sie¢ agencyjng, niezalezng od PAT.

W czasach rzgdow parlamentarnych posiadanie odrebnej stuzby in-
formacyjnej nie zawsze jednak chronilo Wydzial P VI przed zakléce-
niami dzialalnosci wynikajgcymi z czestych zmian gabinetéw, przesu-
nie¢ personalnych i walk miedzypartyjnych toczgcych sie na szczytach
aparatu panstwowego.

Po objeciu wladzy przez rzad Paderewskiego Wydzial P VI, ktorego
naczelnikiem byl wowczas pilsudezyk Piotr Gorecki, stal sie obiektem
zacigtych atakéw prasy narodowo-demokratycznej. Co wiecej, liczne
utrudnienia w pracy stwarzato Wydzialowi zwigzane z endecjg 6wezesne
kierownictwo macierzystego resortu. Stuzba prasowa MSZ nie mogla za-
tem zapewnié szerszego doplywu informacji o biezgcych pracach wilas- .
nego resortu Naczelnikowi Panstwa J. Pilsudskiemu. I to wlasnie byto
glownym celem 6wcezesnej akeji przeciwko Wydziatowi P VI

Wydzial P VI byl terenem ostrych rozgrywek personalnych i poli-
tycznych réowniez w czasach premierostwa Wincentego Witosa w 1923 r.
Opanowany wtedy przez ,piastowcow” Wydzial Polityczno-Prasowy
PRM nie utrzymywal nalezytego kontaktu z Wydzialem P VI. MSZ kie-
rowane bylo woéwczas przez endecksy ekipe z Marianem Seydg ma czele.
Podkresli¢ wiec warto, ze te podjazdowe walki toczyly sie miedzy ludz-
mi ze stronnictw stanowigcych trzon koalicji gabinetowej. Normalizacja
stosunkéw miedzy wydzialami prasowymi MSZ i PRM nastapila dopie-
ro po objeciu rzgdow przez gabinet sympatyzujacego z endecjg ‘Wilady-
stawa Grabskiego. .

Po przewrocie majowym MSZ wérdd centralnych organoéw panstwo-
wych zajmowalo pozycje autonomiczng, zachowujgc swojg niezaleznose
nawet w okresie walk o wladze, jakie toczyly si¢ wewnatrz obozu sa-
nacji po $mierci Pilsudskiego. Odbijato sie to bezposrednio na poloze-
niu agend prasowych resortu.

W poréwnaniu z czasami rzgdéw parlamentarnych odrebne stanowis-
ko Wydzialu P VI znacznie si¢ wzmocnito, o czym s$wiadczy np. cyto-

3% ANN. PRM. Rekt. 36. PAT, t. 1. k. 19—21 (Zarys dzialalno$ci ibrganizacji
Wydzialu Prasowego MSZ, 22 II 1919).
31 AAN. S. Kauzik. Sprawy prasy i propagandy, sygn. 16 (mf. 30955), k. 14—15.
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wany wyzej okolnik premiera Stawoj-Skladkowskiego z 19 czerw-
ca 1936 r. Bedac de facto zupelnie niezalezny od Biura Prasowego PRM,
Wydzial sprawowal jednocze$nie $cistg kontrole nad PAT. Ponadto cen-
zurowal wszelkie wiadomos$ci przekazywane przez placowki dyploma-
tyczne Rzeczypospolitej dla innych krajowych agencji prasowych oraz
dziennikow.

Praca Wydzialu P VI w latach pomajowych prowadzona byla w at-
mosferze odmiennej niz przed 1926 r. Cigglo$¢ sprawowania wiladzy
przez obéz pilsudczykéw na ogoél eliminowala zasadnicze tarcia politycz-
ne zaklocajace dzialalnos¢ agend prasowych MSZ w poprzednim okre-
sie. Nie zostaly natomiast od razu rozwiazane trudno$ci organizacyjne,
uniemozliwiajace rozwijanie szerszej dzialalnosci propagandowej za gra-
nicg. Usprawnienia w owej dziedzinie przeprowadzaé¢ zaczeto dopiero od
poczatku lat trzydziestych, gdy kierownictwo Ministerstwa opanowala
liczna ekipa oddelegowanych tam z wojska oficeréw, zwiazana z tzw.
grupa putkownikow. Akejg zmian organizacyjno-personalnych osobiscie
dyrygowal wiceminister, a od listopada 1932 r. szef resortu pitk Jozef
Beck.

Po reorganizacji, dokonanej jeszcze pod koniec 1932 r., Wydzial mial
30 pracownikéw. W jego skiad wchodzity dwa oddziaty: polityczny i pro-
pagandowy. Pierwszy liczyl sze$¢ referatow: ogdlny, ekonomiczny, nie-
miecki, anglo-amerykanski, panstw romanskich i panstw poludniowo-
-wschodnich, drugi za$ cztery: ogdlny, propagandy, artystyczno-kultu-
ralny i naukowy. Na podstawie owej struktury Wydziatu P VI mozna
sig¢ zorientowac, jakie kraje kierowmictwo MSZ uznawalo w latach trzy-
dziestych za gléwne obszary zagranicznej polityki prasowej Rzeczypo-
spolitej.

Okoto 1935 r. prace Wydzialu P VI mialy juz cechy przemyslanej,
planowej i systematycznie prowadzonej propagandy. Jej tresci sprowa-
dzaty sie do zgodnego z koncepcjami programowymi MSZ interpretowa-
nia polskiej polityki zagranicznej oraz majwazniejszych problemow i wy-
darzenn krajowych. Wséréd owczesnych praktycznych poczynan resortu
w dziedzinie propagandowej wyodrebni¢ mozna kilka zasadniczych kie-
runkow.

Pierwszy to zawieranie z krajami europejskimi porozumien praso-
wych. Zobowigzywano sie w mich do wplywania na swoja prase, aby —
jak to formulowala umowa z Niemcami z lutego 1934 r. — ,,uwzgled-
niajac ewentualne wrazliwo$ei drugiej strony, dzialala w duchu pozy-
tywnym, budzgc zrozumienie dla pokojowego i1 dobrosgsiedzkiego wspoi-
zycia’?. Podobne porozumienia — calosciowe lub o wymianie informa-
cji — podpisano w latach 1934-—1935 z Francja, Rumunia, Jugostawis,
Czechostowacja, Finlandig, Biotwg i Estonig. Szczegdlne znaczenie, wy-
nikajgce ze specyfiki stosunkéw wzajemnych, miata jednak umowa pra-

32 Cyt. za: Pietrzak, op. cit., s. 448,
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sowa polsko-niemiecka®. Realizacja owych porozumienh przez Wyglzi.al
P VI polegata przede wszystkim na zwracaniu si¢ do MSW o nakazywa-
nie konfiskat pism, ktore zamieszczaly publikacje uznane za napastliwe
lub obrazliwe wobec danego panstwa. W odniesieniu do glownych orga-
néw prorzgdowych ograniczano sie zazwyczaj do upomnien redakcji
o obowigzku przestrzegania postanowien umow. Wydzial interweniowatl
najcze$ciej na wniosek przedstawicielstwa dyplomatycznego strony za-
interesowanej.

Na szeroky skale prowadzona byla inspiracja tematyczna zagranicz-
nych wydawnictw i agencji prasowych. MSZ czynilo to za posérednict-
wem placéwek polskich za granicg oraz ambasad i poselstw panstw ob-
cych urzedujgcych w Warszawie. Od 1930 r. Wydziat P VI opracowy-
wal dla przedstawicielstw polskich serwis materialow prasowych, nada-
wany trzy razy dziennie przez radio z centrali PAT. Zawarte w nim
informacje i komentarze drukowane byly w dziennikach oraz biulety-
nach agencji prasowych, oplacanych przez polskie placowki dyploma-
tyczne z funduszy MSZ. Np. Ambasada RP w Paryzu w polowie lat
trzydziestych zalozyla i calkowicie finansowala agencje artykutowsg In-
formation Franco-Polonaise oraz dotowala Agence Internationale, prze-
kazujgca do prasy francuskiej wiadomo$ci z zycia ekonomicznego Pol-
ski. Wiele materialéw kierowata ponadto prosto do redakcji subsydio-
wanych dziennikéw paryskich i prowincjonalnych. Obok MSW wydatki
propagandowe Ambasady w Paryzu od poczatku lat trzydziestych po-
krywal m.in. warszawski Bank Gospodarstwa Krajowego, przesylajacy
na ten cel za posrednictwem Ministerstwa po 50 tys. fr. miesiecznie.
Z kolei Ambasada RP w Waszyngtonie zatozyla w Nowym Jorku agen-
cje Polish Press Information Service, ktora dziatala w latach 1931—1936,
posiadajgc budzet miesieczny w wysokosci 1460 dolarow®.

Energiczng dziatalnos$¢ propagandows rozwijato MSZ rowniez w sa-
mym kraju. Jej glowny tor, podobnie jak przy przedsiewzieciach zagra-
nicznych, stanowila akcja inspiracyjna. O zamieszczanie publikacji w
duchu pogladéw oficjalnych Wydzial P VI zwracal sie przede wszyst-
kim do redakecji wysokonakladowych dziennikéw o zasiggu ogdlnopol-
skim. Dazac do umocnienia i rozszerzenia swoich wplywoéw na prase,
dostarczal ponadto licznym pismom wielkomiejskim 1 prowincjonalnym
materiaty informacyjne, ktére nie byly podawane nawet w serwisie PAT.
Na poczatku 1939 r., w zwazku z zaostrzeniem sytuacji miedzynarodowej,
MSZ wprowadzilo nowg forme dzialan inspiracyjnych: odbywane na
0gol raz w tygodniu konferencje redaktoréw prasy stolecznej z naczel-
nikiem Wydzialu P VI. W imieniu kierownictwa resortu dziennikarzy

3 Zob. Rudzinski, op. cit., s. 153—157;, w opracowaniu tegoz autora: Do-
kumenty o porozumieniu prasowym polsko-niemieckim z 1934 r. ,RHCzP”, t. 4;
1965. z. 2; Pietrzak, op. cit, s, 447—468.

¥ Rudzinski, op. cit.,, s. 161, 171—172,
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przestrzegano przed wzbudzaniem niepokoju wsréd spoleczehstwa, in-
formowano, ktére wiadomosci zdaniem MSZ wymagajg szczegblnego za-
akcentowania, a jakie nalezy traktowaé z umiarkowamiem lub podawaé
w ogoble bez komentarza®. ,

W swojej akeji inspiracyjnej Ministerstwo wspotpracowalo nie tyl-
ko z wydawnictwami prorzadowymi, lecz réowniez i z pismami catkowi-
cie niezaleznymi od wladz panstwowych i krytycznie nastawionymi wo-
bec rzagdowej polityki wewnetrznej (np. wydawany przez sfery koscielne
»Maty Dziennik”). Stosunek, w jakim znajdowaly sie wobec Minister-
stwa takie organy, rozrozniaé wszakze trzeba od usytuowania prasy
prorzgdowej. Te pierwsze wspélpracowaly z MSZ catkowicie dobrowol-
nie, najczeSciej z wlasnej inicjatywy i w zakresie ograniczonym do wy-
branej przez redakcje problematyki. Z reguly tez z owej wspolpracy
nie wynikaly jakie$ stale i powazniejsze zobowigzania finansowe. Nato-
miast wobec pism prorzadowych resort odgrywat role dyspozytora. Sto-
sowaly sie one do zyczen Wydziatu P VI — w odniesieniu do nich ma-
jacych raczej charakter dyrektyw —— z przekonania, wyrachowania ma-
terialnego czy wrecz ze strachu przed utratg przywilejow otrzymanych
za posluszne wykonywanie zlecen inspiracyjnych. A profity z tego ty-
tutlu byly niemate. Tak np. w latach 1935—1936 dotacje pieniezne otrzy-
mywaly od MSZ m.in. dzienniki ,,Kurier Poranny”, ,Kurier Polski”,
,Jlustrowany Kurier Codzienny” i ,,Czas” oraz czasopisma ,,Awangarda”
i ,,Mlody Polak”. Ponadto redaktorom wymienionych dziennikéw Mi-
nisterstwo czesto zalatwialo wyjazdy do réznych krajow europejskich
oraz przedstawialo ich do wysokich odznaczen krajowych i zagranicz-
nych®.

Wazny kierunek polityki prasowej MSZ stanowily wreszcie dzialania
reglamentacyme Podejmowano je w dazeniu do powstrzymywania pra-
sy przed zamieszezaniem publikacji mogacych naruszy¢ interesy miedzy-
narodowe panstwa.

W oczach rzadéw parlamentarnych wypowiedzi prasy na tematy mie-
dzynarodowe wladze traktowaly z duzym liberalizmem, znacznie lagod-
niej niz problematyke krajowa. Interwencje zwigzane z poruszaniem
spraw zagranicznych zdarzaly sie rzadko i zazwyczaj dochodzito do nich
na wniosek akredytowanych w Polsce obcych przedstawicielstw dyplo-
matycznych. Konfiskaty mialy miejsce tylko w przypadkach publikacji
wobec danego panstwa szczegélnie napastliwych albo obrazliwych. Glow-
ng forme interwencji bylo ustne upominanie redakecji o niestosownosci
wystapien. Rozmowy z redaktorami odbywali pracownicy Wydzialu P

8 Notatnik Mieczystawa Krzepkowskiego z konferencji prasowych w MSZ (lu-
ty—czerwiec 1939), oprac. M. KoZminski i A. Paczkowski, ,RHCzP”, t. 14: 1975,
z. 2/3, s. 337—338. ’

% Rudzinski, op. cit., s. 168—169.
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Vi, badz tez — na zlecenie MSZ — funkcjonariusze spraw wewnetrz-
nych. .

Po przewrocie majowym ogoélne zmiany w panstwowej polityce pra-
sowej z czasem objely rowniez nadzér nad poruszaniem zagadnien mig-
dzynarodowych. Nastgpilo to po opanowaniu MSZ przez ekipe pik. Bec-
ka. Wskutek cigglych naciskéw MSZ 17 sierpnia 1931 r. minister Spraw
Wewnetrznych wydal okélnik nakazujgcy podlegtym organom zaostrzyé¢
kontrole nad prasa, aby uniemozliwi¢ ukazywanie sie publikacji zle
wplywajacych na przyjazne stosunki Polski z innymi krajami*. Od
1934 r. liczne konfiskaty, upomnienia i nakazy poruszania konkretnych
spraw stanowily efekt nadzoru MSZ nad przestrzeganiem porozumien
prasowych, zawartych przez Rzeczpospolitg z réznymi panstwami euro-
pejskimi. Uzupelniajac poczynione uwagi, poda¢ mozna, iz np. tylko z ty-
tutu umowy z Niemcami w latach 1934—1939 wladze polskie zarzgdzily
okoto 800 zaje¢ prasy”. Ponadto wiele wnioskow o podjecie represji pra-
sowych, jakie MSZ kierowalo do resortu spraw wewnetrznych, dykto-
wanych bylo biezgcymi wymogami oficjalnej linii polityki zagranicznej.

Aktywnos¢ w dziedzinie panstwowej polityki prasowej przejawiaty
takze resorty skarbu oraz przemystu i handlu.

Ministerstwo Skarbu przed 1926 r. odegralo gléwng role w storpe-
dowaniu akcji propagandowej Towarzystwa Strazy Kresowej oraz ucze-
stniczylo w dzialaniach zwigzanych z pozyczka papierowsg dla wydaw-
nictw. Mialo zatem czynny wplyw na najwieksze z owiczesnych inicja-
tyw rzgdowych w dziedzinie prasy.

Towarzystwo Strazy Kresowej, pracujgce w latach 1918—1922 wsrod
ludnosci polskiej ziem zabuzanskich, Wilenszczyzny, Biatostocezyzny
i Lubelszczyzny, bylo waznym ogniwem obozu belwederskiego, specjal-
nie powolanym dla propagowania i realizowania jego polityki wschod-
niej. W pierwszym roku swojego istnienia utrzymywalo sie z funduszy
spolecznych. Po ostatecznym objeciu przez J. Pilsudskiego urzedu Na-
czelnika Panstwa, od marca 1919 r., koszty jego funkcjonowania pokry-
wano ze $rodkow rzgdowych.

Dysponujge duzymi $rodkami moglo TSK zdobyé¢ sie na powazne
przedsiewzigcia organizacyjne. Warszawski Zarzad Glowny Towarzystwa
posiadat m.in. Wydzial Prasowo-Wydawniczy (z ekspozyturami w Lubli-
nie, Wilnie, Lwowie i kucku), kierowany sprezyscie przez Melchiora
Wankowicza. W latach 19181922 Towarzystwo wydawalo lacznie 26,
pism (w tym cztery dzienniki: ,,Gazeta Wilenska”, ,,Dziennik Biatostoc-
ki”, ,,.Dziennik Suwalski”, ,,Echo Grodzienskie”). Osiem z nich ukazy-
walo sie w Warszawie, Wilnie, Kownie i Minsku, pozostale za§ w mia-
stach wojewodztw: bialostockiego, lubelskiego, poleskiego i wolynskiego.

% WAP Bydgoszcz. Starostwo Pow. Swiecie, sygn. 2111.
% Pietrzak, op. cit., s. 453.
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Wszystkie pisma TSK byly deficytowe i utrzymywano je wylgcznie ze
wzgledow politycznych. Niedobory finansowe pokrywal Wydzial Praso-
wo-Wydawniczy ZG TSK z comiesigcznych dotacji rzgdowych. Obok
subsydiow gotowkowych pisma Towarzystwa korzystaly tez z innego ro-
dzaju pomocy — szczegdlnie wtedy cennych dostaw papieru drukar-
skiego, zalatwianych przez PRM. Przy centrali TSK istnialo ponadto
Kresowe Biuro Prasowe wydajgce na podstawie umowy z PAT ,Biu-
letyn Kresowy” dla pism krajowych oraz przygotowujace dla najwyz-
szych wladz panstwa dwutygodniowe przeglady prasy polskiej w za-
kresie caloksztaltu zagadnien Ziem Wschodnich.

- TSK bylo zaciekle zwalczane przez Narodows Demokracje, ktéra
wéréd roznych zarzutéw wysuwanych wobec jego prasy podkresSlala
zwlaszeza powiazania z ,,belwederskimi” czynnikami wojskowymi®.

Pod koniec 1921 r. gabinet Antoniego Ponikowskiego powzigt decy-
zje o faktycznym cofnieciu pomocy panstwowej dla TSK. Uzasadniono
to ,,partyjnym” charakterem Towarzystwa, wyrazajacym sie w Scistym
powigzaniu z obozem Pilsudskiego. Na posiedzeniu rzadu 1 grudnia po-
stanowiono wprawdzie nadal jeszcze subwencjonowaé¢ TSK, ale jedno-
cze$nie ustalenie jego programu dzialania i statusu wobec administracji
panstwowej powierzono Komitetowi Politycznemu Ministrow®. Komitet
6w 8 grudnia zadecydowal utrzymanie dotychczasowej formy subsydio-
wania TSK tylko do 31 stycznia 1922 r., i to pod warunkiem, ze ,dziaty
zagraniczny i wewnetrzny zostang natychmiast zwiniete, a dzialalnos¢
bedzie szta po linii polityki Rzgdu”*. Ustalono ponadto, iz dalsza pomoc
rzadowa bedzie miala jedynie dorazny charakter i Towarzystwo dostanie
ja tylko wtedy, gdy zgodzi sie przeksztalci¢ w organizacje o profilu wy-
tgcznie kulturalno-o$wiatowym.

Rola Ministerstwa Skarbu w tej sprawie polegala na stanowczych
protestach przeciwko udzielaniu TSK jakiegokolwiek wsparcia ze $rod-
kéw panstwowych. Resort znajdowal si¢ wowczas w rekach Narodowej
Demokracji, a jego szefem byt dzialacz tego obozu Jerzy Michalski. Taka
postawa resortu skarbu, faktycznie decydujacego o wyplatach z funduszy
panstwowych, usztywnita stanowisko rzgdu w stosunku do Towarzystwa,
co znalazlo swbéj wyraz w uchwale Komitetu Politycznego Ministrow.
Poniewaz na podyktowane warunki z zasadniczych wzgledow politycz-

3% AAN. TSK. Wydz. Prasowo-Wydawniczy, sygn. 422, k. 15 (Protoko6l posiedze-
nia Komisji Porozumiewawczej Organizacji Polskich na Kresach przy Zarzadzie Cy-
wilnym Ziem Wschodnich, 20 XI 1919); AAN, PRM. Akta numeryczne, sygn. 21711/21
(interpelacja postéw dr. Tadeusza Dymolskiego i innych do ministréw spraw we-
wnetrznych i spraw wojskowych w przedmiocie ,Dziennika Biatostockiego”,
13 V 1921); zob. tez B. Srocki, Akeja przeciwko Towarzystwu Strazy Kresowe)
w prasie i Sejmie, Warszawa 1921.

9 AAN. PRM. Prot. pos. RM, t. 16 (mf. 20060), k. 609, pos. nr 141, 1 XII 1921,

4 AAN. PRM. Prot. pos. Komitetu Polit. Ministrow 1921—1923 (mf. 20188),
k. 41—42, pos. nr 5, 8 XII 1921, pkt 4.
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nych ZG TSK odpowiedzial odmownie, dzialalno$¢ Towarzystwa, zwla-
szcza wydawnicza, po cofnigciu pomocy rzadowej zaczela szybko zamie-
ra¢. Ostateczny jego upadek nastgpil po wyborach parlamentarnych
1922 r., kiedy calkowitg kleske poniosta wystawiona przezen na Ziemiach
Wschodnich lista Zwigzku Rad Ludowych. Przedstawione wydarzenia
stanowily fragment rozgrywki o wiladze toczacej sie w pierwszych la-
tach odrodzonej Rzeczypospolitej miedzy prawicg a J. Pilsudskim.

O udziale Ministerstwa Skarbu w pozyczkach papierowych dla prasy
w latach 1922—1923 mowa juz byla w poprzedniej czeéci opracowania.
Przypomnie¢ nalezy w tym miejscu, ze Oowcze$ni szefowie resortu —
»oezpartyjny fachowiec” Zygmunt Jastrzebski i zwigzany z Narod!owa
Demokracjg Wiadystaw Grabski — wystepowali do PRM o ograniczenie
rozmiaréw akcji, motywujac swoje stanowisko trudng sytuacjg finanso-
wg panstwa. Nie udalo sie odnalezé materialéw wskazujgcych bezpo-
srednio, iz dzialania premieréw I. J. Nowaka i gen. W. Sikorskiego pré-
bowali oni hamowa¢ z powodéw politycznych. Jest jednak faktem, ze
zastrzezenia ministréw Skarbu byly na reke endecji, ktéra stanowczo
opowiadala sie przeciwko pozyczkom papierowym jako formie uzalez-
niania prasy od rzgdu®,

Po przewrocie majowym Ministerstwo Skarbu aktywnie uczestniczylo
w popieraniu wydawnictw prorzgdowych, podejmujac jednocze$nie po-
suniecia niekorzystne dla materialnych intereséw prasy opozycyjnej.
Wedlug sprawozdan z oficjalnych wydatkéw subwencyjnych na wydaw-
nictwa i czasopisma za lata budzetowe 1933/1934 i 1934/1935 resort
Skarbu od 1 kwietnia 1933 do 31 grudnia 1934 r. przeznaczy?! na ten cel
odpowiednio 36,3 tys. i 21,2 tys. z1®. Obok prasy $ci$le fachowej subsy-
diowano pisma polityczne. W wykazie sporzadzonym dla przedlozenia
Sejmowi figurujg: miesigeznik teoretyczny ,,Droga”, organ PPS d. Frak-
cji Rewolucyjnej ,,Walka” 4 ,,Tygodnik Woltkowyski’™. Dotacje dla roz-
nego rodzaju wydawnictw prorzagdowych wyplacaly tez centrale podle-
glych resortowi skarbu instytucji finansowych. Np. w latach 1930—1935
od Banku Polskiego, Banku Gospodarstwa Krajowego i Pahstwowego
Banku Rolnego subsydia otrzymaty nastepujace pisma (poza écisle facho-
wymi): ,L’Echo de Varsovie”, ,Warsaw Weekly”, ,Legion Mlodych”,
,»Glos Rezerwy”, ,Bunt Miodych”, ,Kuinia Mtodych”, ,Dzi§ i Jutro”,
»ozkola Junaka”, ,Droga”, ,Przeglad Wolynski”, ,Ziemia Lubelska”,
,,Ziemia Radomska” i ,,Zycie Nowogrédzkie”, a ponadto Agencja Wschod-
nia i polurzedowa Agencja Prasowa ,,Iskra”*.

42 AAN. PRM. Rekt. 35. Kredyty na papier dla wydawnictw, t. 3, k.27 (wypo-
wiedZ A. Sadzewicza w notatkach nieznanego uczestnika konferencji w PRM,
odbytej przez premiera Sikorskiego i ministrow z przedstawicielami prasy, 15V 1923).

4 AAN. PRM. Akta tajne i mob., sygn. Cz. VII. 23.

4 Tamize, sygn. Cz. VIIL 26, k. 2—13, 15—16.

% Rudzinski, op.cit, s. 100—102; ,Przeglad Graficzny, Wydawniczy i Pa-
pierniczy”, 1930, nr 6; AAN, PRM. Akta tajne i mob., sygn. Cz. VII 26, k. 15—186.
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Glowna forma popierania prasy prorzgdowej przez resort skarbu byto
dostarczanie platnych ogloszen. Ministerstwo zarzgdzalo znaczng czgscig
zetatyzowanych przedsigbiorstw i instytucji gospodarczych, ktore zgod-
nie z regutami rynku kapitalistycznego staraly sie mozliwie szeroko re-
klamowa¢ swoje wyroby 1 ustugi. Wsrod centralnych organéw admini-
stracyjnych resort skarbu byl zatem najwiekszym dostawcg inseratow
dla prasy. Dzialal w tym zakresie wedlug zasad obowigzujgcych PAT
(w mys$l odpowiednich uchwal rzgdu z lat 1933—1934), tj. stosujac sie
do ustalonego przez premieréow klucza politycznego. Samodzielnie agen-
dy Ministerstwa rozprowadzaly jednak nieduza ilo$¢ ogloszen. Ze wzgle-
déw praktycznych prawie wszystkie korzystaly z posrednictwa PAT, na-
wet i te, ktore owym rygorem formalnie nie byly objete.

Pomoc, jaka prasa prorzadowa otrzymywala od Ministerstwa Skarbu
w postaci optat za publikacje reklamowe, miata bardzo powazne rozmia-
ry; w latach 1931—1936 np. obroty ogloszeniowe PAT tylko z trzema
instytucjami podleglymi temu resortowi — Pocztows Kasa Oszczedno-
$ci, Monopolem Tytoniowym i Monopolem Spirytusowym — wyniosty
2228 tys. zt*.

U schytku Drugiej Rzeczypospolitej planowano tez prawdopodobnie
znaczne rozszerzenie udziatu Ministerstwa Skarbu w realizacji panstwo-
wej polityki prasowej, i to wlasnie w dziedzinie dysponowania ogltosze-
niami. W marcu 1938 r. dzienniki warszawskie, powolujac sie na Naro-
dowg Agencje Informacyjng, podaly, ze w Ministerstwie Skarbu odbyla
si¢ na ten temat poufna konferencja®. Wedlug doniesien prasowych roz-
patrywano na niej sprawe skoncentrowania w resorcie calej paistwowej
akcji ogloszeniowej. Ministerstwo rozporzgdzatoby budzetami ogloszenio-
wo-reklamowymi wszystkich urzedow, instytucji i przedsiebiorstw pan-
stwowych oraz decydowaloby o rozdziale inseratéw miedzy pisma. Pod-
loze tego projektu nie nasuwalo zadnych watpliwosci. Konserwatywny
,,Czas”, nie wiedzac zapewne, jak daleko byla juz wtedy posunigta kon-
trola polityczna nad rozdzialem ogloszen panstwowych, pisal: ,I z ta
chwilg charakter akcji ogloszeniowej si¢ zmienia. Ogloszenia stracg cha-
rakter operacji czysto handlowych, a nabiorg cechy subsydiéw panswo-
wych. Prasa usluzna, postuszna, stosujaca sie do dyrektyw referentéw
prasowych [urzedéw i instytucji panstwowych — A. N.], wychwalajaca
polityke rzadu, wstrzymujaca sie od krytyk, bedzie je otrzymywac. Pra-
sa, ktora nie zechce sie do takich dyrektyw stosowa¢, bedzie ich pozba-
wiona’*,

Uwagi owe, niewatpliwie trafne, oddawaly chyba opinie powszechna

46 AAN. PRM. Akta grupowe. PAT, sygn. 33—3. 1, k. 603—605.

% Szerzej o tym zob. E. Rudzinski, Sprawy ogloszeniowe w dziatalnodc:
Polskeigo Zwiqzku Wydaweéw Dziennikéw i Czasopism w latach 1929—1938,
~RHCzP”, t. 14; 1975, z. 1, 5. 41—42,

4# Préba uzaleinienia prasy, ,.Czas”, 7 III 1938.
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dla calego niemal $rodowiska dziennikarskiego. Tyle tylko, ze nie byly
to juz rokowania na przysztos¢, lecz refleksje nad rzeczywistoscig. In-
formacje prasowe wskazuja, ze w sferach rzadowych rozwazano bye
moze projekt przekazanmia w gestie Ministerstwa spraw posrednictwa
ogloszeniowego wykonywanego i kontrolowanego dotgd przez PAT
i Biuro Prezydialne PRM. Bioragc pod uwage éwezesng tendencje kursu
rzgdowego, z calg pewnoscia mozna powiedzie¢, ze polityczne aspekty
panstwowej akcji ogloszeniowej nie uleglyby zadnym zmianom. Sadzié
nalezy zatem, iz wladzom chodzi¢ moglo o reforme posrednictwa oglo-
szeniowego podyktowana wzgledami organizacyjnymi i ekonomicznymi.

Trudno z calg pewnoscig orzee, czy wiadomosei o konferencji, a tym
bardziej dane o treéci obrad odpowiadajg w pelni prawdzie. ,,Gazeta
Warszawska” uznala krazace na ten temat wiegei za poghoski i informo-
wala — w oparciu o wlasne wiadomosci ,,z miarodajnego zrodla” — ze
Ministerstwo Skarbu wystapito z odpowiednim dementi®. Zaden jednak
spo$rod pozostalych dziennikéw stotecznych o tym dementi nie wspo-
mnial, a ponadto sam resort nie przekazal do prasy oficjalnego sprosto-
wania. Warto jeszcze nadmieni¢, ze sprawa poufnej konferencji w Mi-
nisterstwie Skarbu wykazuje calkowity zbieznoé¢ czasows z pracami
przygotowawczymi nad koordynacjg propagandy panstwowej.

Obok subsydiow gotowkowych i przydzialu ogloszedr Ministerstwo
Skarbu stosowalo takze inne, bardziej posrednie $rodki wspierania prasy
prorzadowej: ulgi podatkowe oraz konwersje i umarzanie dlugéw ban-
kowych. Sposréd wazniejszych wydawnictw pomoc tego typu otrzyma-
ly np. warszawski dziennik ,,Gtos Prawdy” w 1929 r., koncern tzw. prasy
czerwonej ,Prasa Polska” S. A, a nastepnie ,Dom prasy™ S. A. w la-
tach 19291938, krakowski ,,Ilustrowany Kurier Codzienny” w 1937 r.*

Catkowicie odmienng polityke stosowalo Ministerstwo Skarbu wobec
prasy opozycyjnej. Jako przyklady mogg stuzy¢ wspomniane juz w po-
przedniej czesdci opracowania fakty bezwzglednego $ciggniecia zaleglosei
finansowych z ,,Robotnika” i ,,Gazety Warszawskiej” w 1929 r., podjete
od tegoz roku wymierzanie znacznie zawyzonych podatkoéw endeckiemu
»Dziennikowi Kujawskiemu” z Inowroctawia czy odmowa, whrew obo-

¥ Zdementowanie pogloski o projekcie etatyzacji prasy, ,,Gazeta Warszawska,”
4 IIT1 1938.

5% AAN. K. Switalski, sygn. 70, k. 98 (rozmowa K. Switalski — redaktor naczelny
»Glosu Prawdy” A. Koc, 21 V 1929); Min. Skarbu. Dep. V Podatkéw i Oplat, sygn.
5792, 5968, 6338; Rudzinski, Informacyjne agencje...,, s. 92-—97, 104—105; tegoz
O koncernach ,prasy czerwonej” i JIKC” w latach 1926—1939, ,RHCzP”, t. T
1968, z. 1; M. Krzepkowski, Swiadek i dokumenty, ,RHCzP”, t. 8: 1969, z 2;
Cenzure w prasie warszawskiej przed drugg woing Swiatowaq, oprac. A. Trepinski,
»RHCzZP”, t. 11: 1972, z. 1; J. Pelczarski, Niektére fakty z historii koncernu
wllustrowany Kurier Codzienny”, ,Prasa Wspolezesna @ Dawna”, 1958, nr.2.
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wigzujgeym przepisom, wydania ulgowych $wiadectw przemystowych
terenowym mutacjom ,,Robotnika” w 1939 r.®

W znacznie wezszym zakresie uczestniczylo w panstwowej polityce
prasowe]j Ministerstwo Przemystu i Handlu. Jego dzialalno$¢ na tym
polu wigzala sie bowiem gléwnie z pojedynczym odecinkiem — rzadows
pomocg w dostawach papieru. Miala ponadto charakter przejsciowy. Jako
czynnik ksztaltowania polityki w tej dziedzinie Ministerstwo wystepowa-
to tylko w czasach rzadéw parlamentarnych. Przykladem akcji resortu
przemystu i handlu jest zorganizowanie dostaw papieru dla prasy latem
1920 r. Nie bylo to wszakze samodzielng inicjatywa Ministerstwa, lecz
odpowiedzig na liczne prosby $rodowiska prasowego, wnoszone do PRM
w zwigzku z trudno$ciami ekonomicznymi i technicznymi. Ponadto re-
sort nie prowadzil sam repartycii papieru miedzy pisma, a przekazywal
to zwigzkom wydawecow. Decyzje o podjeciu dostaw zapadly na konfe-
rencji w MPiH w sprawie produkeji papieru i gospodarki tym surowcem,
odbytej 12 marca 1920 r.”® Inng prébg interwencji MPiH w sprawy ,,sy~
tuacji w przemys$le wydawniczym” byla konferencja zorganizowana w
tym resorcie 2 pazdziernika 1923 r., za czasdéw drugiego gabinetu W. Wi-
tosa®. Jak sie wydaje, MPiH ~— w sytuacji gdy wydawcy wysuwali ge-
neralne zastrzezenia dotyczace cen papieru i ustug poligraficznych —
odegraé chcialo role arbitra miedzy prasg a drukarzami i przemyslem
papierniczym. Konferencja miata byé¢ prawdopodobnie wstepem do ja-
kiej$ akeji pomocy prasie, @ MPiH zorganizowalo ja dla zapoznania si¢
ze stanowiskiem obu stron. Nie udalo sie jednak odnalezé danych $wiad-
czaeych o podjeciu przez resort konkretnych posunie¢ zmierzajacych do
realizacji wnioskow z tej konferencji. Sadzi¢c mozna zreszta, ze MPiH
w Owczesnej sytuacji gospodarczej panstwa nie byloby zdolne do zad-
nych powazniejszych dzialah polepszajacych polozenie prasy. Ponadto
juz w dwa miesigce pézniej nastapila zmiana gabinetu. I znéw trzeba za-
uwazy¢, ze konferencje z 2 pazdziernika 1923 r. zorganizowato MPiH pod
naciskiem $rodowiska prasowego. Presja ta byla duzo silniejsza niz w przy-
padku konferencji z marca 1920 r. Wyrazala sie bowiem we wspomnia-
nym juz wniosku sejmowym wszystkich stronnictw z kwietnia 1923 r.,
domagajgcym sie interwencji rzadu w kierunku poprawy polozenia pra-
sy. Po zmierzajacej w tym kierunku inicjatywie gabinetu gen. Sikorskie-
go, zapowiedzianej ogdlnie na omawianej w poprzedniej czeScl opraco--
wania konferencji w PRM 15 maja 1923, rzad Witosa nie moégt pozosta¢
obojetny.

W odniesieniu do pézniejszych lat nie udalo sie odnalezc zadnych
materialéow wskazujgcych, ze MPiH podejmowalo podobne posunigcia,
Przypuszczaé mozna, ze w ogdle nie miato to miejsca. Od 1924 r. prze-

51 AAN. Min. Skarbu, Dep V Podatkéw i Oplat, sygn. 5978, 6449,
52 AAN. PRM. Akta numeryczne, sygn. 4351/20, 16169/20.
58 Tamze, sygn. 17624/28.
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mija¢ zaczely trudnosci prasy z zaopatrzeniem w papier, spowodowane
poprzednio brakiem tego surowca na rynku krajowym. Niepotrzebna wiec
juz byta interwencja czynnikow rzadowych. Gdy za$ w latach wielkiego
kryzysu prasa ponownie znalazla sie w ciezkim potozeniu ekonomicznym,
jej interesy wobec przemysiu papierniczego i poligraficznego reprezen-
towat zatozony w 1928 r. Polski Zwigzek Wydaweoéw Dziennikéow i Cza-
scpism. Byl on na tyle powaing i liczacy sie instytucja, ze rokowania
ze zwigzkami wytworcow papieru i wiascicieli drukarni prowadzit sa-
modzielnie, bez udzialu wladz panstwowych. Wydaje sig¢ wiec, ze jedyny
okres, kiedy MPiH bralo udziat w panstwowej polityce prasowej, stano-
wity lata 1920—1923.

Jeszeze krotsza, bo zaledwie {rzymiesieczna byla dzialalno$é prasowa
Rady Obrony Panstwa, istniejgcej od 1 lipca do 1 pazdziernika 1920 r.
Na przyfrontowych terenach bylego zaboru rosyjskiego i bylej Galicji
Rada powolala swoje ogniwa teremowe — wojewodzkie, powiatowe
i gminne Komitety Obrony Panstwa (wystepowaly one niekiedy pod
nazwg Komitetow Obrony Narodowej). Na szczeblu wojewodzkim i po-
wiatowym istnialy w Komitetach Wydzialy Propagandy. W niektérych
miejscowosciach wykazywaly one na polu prasy duzg aktywnosé, prze-
jawiajaca sie w inspiracji tematycznej i organizacji kolportazu pism
centralnych i lokalnych oraz powolywaniu wlasnych wydawnictw (np.
tygodniki: ,,Obrona” w Lublinie i ,,Ziemia Gorlicka”).

W okresie funkcjonowania Rady Obrony Panstwa utworzono przy
PRM Biuro Propagandy Wewnetrznej (BPW), istniejgce od 5 sierpnia do
3 listopada 1920 r. Naczelnikiem Biura byl Antoni Anusz, posel na Sejm
z ramienia PSL-Wyzwolenie, nalezgcy juz wowezas do grupy bardziej
znanych dzialaczy obozu belwederskiego. Rada Ministrow, powolujac
BPW w najbardziej krytycznym momencie wojny polsko-radzieckiej, po-
wierzyla mu jako gléwne zadanie ,,budzenie ducha patriotycznego, zwal-
czanie defetyzmu w narodzie i uswiadomienie konieczno$ci czynnej po-
mocy dla pafistwa w walce z wrogiem”. Centrala BPW posiadala swoje
agendy terenowe szczebla wojewoddzkiego i powiatowego. Delegatury
Wojewodzkie z delegatami na czele utworzono w %odzi, Lublinie, Kiel-
cach, Bialymstoku, Poznaniu, Cieszynie. Jako ciala doradcze przy Dele-
gaturach istnialy Wojewoddzkie Komitety Propagandy Wewnegtrznej. Po-
dobnie jak Komitety Obrony Panstwa skladaly sie one z przedstawicieli
miejscowych instancji stronnictw politycznych i stowarzyszen spolecz-
nych. Akcja BPW na szezeblu powiatowym kierowali mezowie zaufania,
przy ktérych dziataly doradcze Powiatowe Komitety Propagandy We-

5% AAN. PRM. Rekt. 34. BPW, t. 1, k. 6 (rozporzadzenie Rady Min. o powota-
niu BPW 5 VIII 1920). Jednocze$nie przy PRM utworzono Biuro Propagandy Ze-
wnetrznej, posiadajace delegatury w gléwnych stolicach europejskich i dzialajgce
na rzecz pozytywnego nastawienia do Polski opinii publicznej za granicg.
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wnetrznej, mianowane przez delegatow wojewddzkich BPW®, Centrala
BPW i jej ogniwa terenowe wykonywaly swoje zadania gtownie w for-
mie rozpowszechniania specjalnie opracowanych wydawnictw. broszu-
rowych, ulotek, odezw, afiszy propagandowych oraz organizowania akeji
wiecowej. Wspotdziataly przy tym $ciSle z administracja panstwowas,
wszystkimi legalnymi stronnictwami politycznymi i zrzeszeniami spo-
lecznymi. BPW nie zorganizowalo wlasnych wydawnictw prasowych.
Ograniczalo si¢ do inspiracji tematycznej oraz popierania kolportazu
niektérych pism. Blisko przy tym wspolpracowato z Wydzialami Propa-
gandy lokalnych organéw Rady Obrony Panstwa. Warto zwroci¢ uwa-
ge, ze w jego aparacie terenowym reprezentowani byli licznie przed-
stawiciele miejscowej prasy. BPW zlikwidowane zostalo decyzjg Rady
Ministrow wkroétce po zawarciu rozejmu i preliminaryjnego traktatu po-
kojowego z Rosjg Radziecks. Odpowiednia uchwala rzgdu stwierdzatla:
,, Niebezpieczenstwo minelo, a urzad ten spelnil swojg role™. Akcja pra-
sowa Rady Obrony Panstwa i jej placéwek terenowych oraz Biura Pro-
pagandy Wewnetrznej miala charakter epizodyczny. Warto jednak pod-
kresli¢, ze odpowiednie wydzialy lokalnych Komitetéw Obrony Pafstwa
oraz BPW byly pierwszymi i jedynymi do 1939 r. wyspecjalizowanymi
organami panstwowymi Drugiej Rzeczypospolitej, ktore jawnie wyste-
powaly pod szyldem instytucji propagandowej. Powolano je w zwigzku
z 6wczesng sytuacja panstwa. O tym, ze uwazane byly za instytucje ty-
pu wyjatkowego, $wiadezy fakt ich likwidacji wkréotce po zakonczeniu
dzialan wojennych. W warunkach wzglednej stabilizacji zewnetrznej
panstwa istnienie ich uznane zostalo przez wladze najwyzsze za rzecz
niewskazang z punktu- widzenia liberalnych zasad zycia publicznego
obowigzujgcych pod rzgdami parlamentarnymi. Projekty powolania re-
sortu propagandy wysuwane w drugiej potowie lat trzydziestych ro-
dzily sie juz w zupelnie odmiennym klimacie politycznym.

3 Tamze, t. 2, k. 3—9 (zarys terytorialnej organizacji Biura Propagandy We-
wnetrznej).

5 Tamze, t. 18, k. 7 (wyciag z protokclu 97 posiedzenia {nadzwyczajnego) Rady
Ministréw, odbytego dn. 3 XI 1920. Zarzgdzenie dotyczace likwidacji BPW).
Opracowanie niniejsze pomija bardzo podobng do prac BPW dzialalnos¢ propa-
gandows prowadzona w latach 1920—1921 przez Polskie Komisariaty Plebiscyfowe
na Warmii i Mazurach oraz Gérnym Slasku. Instytucje owe calos¢ swojej akcji roz-
wijaly bowiem poza 6wezesnymi gramicami Rzeczypospolitej. Zob. np. J. Chlosta,
Wydawnictwo ,,Gazety Olsztyhiskiei” w latach 1918—1939, Olsziyn 1977, T. Cieélak,
Prasa polska na Warmii i Mazurach 1918—1938, Olsztyn 1964; E. Sukiertowa-~
-Biedrawina, Dawno i niedawno, Olsztyn 1965; W. Zielinski, Polska i nie-
miecka propaganda plebiscytowa na Goérnym Slgsku, Wroctaw 1972,
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W mechanizmie sterowania panstwows polityka prasows w Drugiej
Rzeczypospolitej zachodzily istotne zmiany.

Przed 1926 r. rola kierownicza nalezala do premiera i Wydziatu Pra-
sowego PRM (sprawy krajowe) oraz wydzialu Prasowego MSZ (sprawy
zagraniczne). Rownorzedng de facto i niezalezng pozycje przejsciowo
uzyskaly najwyzsze wladze wojskowe. Bardziej ograniczony zakres miala
dzialalno$¢ ministerstw Skarbu oraz Przemystu i Handlu. Natomiast od
1924 r. wzrasta¢ zaczelo znaczenie PAT (posrednictwo ogloszeniowe)
i MSW (poufny wywiad prasowy).

Po przewrocie majowym polityka prasowa stanowila realizacje ogol-
nych ustaleh podejmowanych przez najwyzsze osrodki dyspozycyjne sto-
jace ponad formalnymi strukturami wladzy panstwowej, opanowanej
catkowicie przez oboéz sanacyjny. W ‘tej nowej sytuacji do rangi organéw
wykonawczych zdegradowane zostaly Biuro Prasowe PRM (pozbawione
uprawnien samodzielnego wydzialu) i Ministerstwo Skarbu. Znaczna
czgs¢ dawnych zadan bylego Wydzialu Prasowego PRM przeszla w bez-
posrednig gestie premierow oraz PAT. Jednak szefowie rzadu nie decy-
dowali juz catkowicie samodzielnie, tak jak w czasach przedmajowych,
o generalnej linii pelityki prasowej. W duzo wiekszej mierze byli wyko-
nawcami posunigé okreSlonych generalng linig polityki wewnetrznej,
przy ktorej ustalaniu nie mieli decydujacego glosu: Ogdlne dyrektywy
'w tej materii, nadajgce kierunek m.in. polityce prasowej, pochodzily od
Pilsudskiego, a po jego Smierci od sprawujgcego najwyzsza wladze
»triumwiratu”: Rydz—MoScicki—Beck. W zasiegu rzeczywistych kom-
petencji premieréw znajdowalo sie dopiero ksztaltowanie zalozen tak-
tycznych, stanowigcych podstawe biezacych rozwigzan szczegdlowych.
Decyzji w tym zakresie tez jednak nie podejmowali z pelng samodziel-
noscig. Byly one rezultatem dyskusji w gronie dzialajgecych na szezytach
elity wladzy zespoléw nieformalnych, jakie pod przewodnictwem pre-
mieréw opracowywaly wykonawczg strone dyrektyw ,,czynnika najwyz-
szego”. Wzrastala za to rola PAT, MSW oraz najwyzszych wladz i in-
stytucji wojskowych. Usprawniona tez zostala praca Wydzialu P VI
MSZ.

Jako odrebny etap ksztaltowania -sie ukladu os$rodkéw dyspozycyj-
nych polityki prasowej uzna¢ nalezy lata 1936—1939. Rzadowe poczy-
nania w dziedzinie prasy i propagandy podejmowane byly wtedy z ini-
cjatywy kierownictwa armii, ktére takze czuwalo nad strong wykonaw-
czg tych zakrojonych na szeroky skale przedsiewzie¢. W akeji integro-
wania i koordynowania propagandy panstwowej wazne miejsce zajmowa-
1y takze MSW oraz agendy prasowe PRM, ponownie zreorganizowane i wy-
posazone w szerszy zakres kompetencji niz w poprzednich latach. In-
stytucje owe wspdipracowaly z pionem propagandy OZN. Kierowane
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przez gen. Stawoj-Skladowskiego (jako premiera i ministra spraw we-
wnetrznych), w zakresie polityki prasowej realizowaly koncepcje pra-
wicowego odtamu sanacji, na ktérego czele stal E. Rydz-Smigly. W cza-
sach pomajowych funkcjonowanie naczelnych osrodkéw dyspozycyjnych.
polityki prasowej odznaczalo sig¢ zatem dwiema najbardziej charaktery-
stycznymi cechami: centralizowaniem decyzji (nawet o bardziej szcze-
gélowym charakterze) na coraz wyzszych szczeblach kierownictwa pan-
stwa oraz stalym rozszerzaniem wplywéw aparatu policyjno-wojskowe-
go. Zjawiska te stanowily odbicie ogdlnej ewolucji ustrojowej Drugiej
Rzeczypospolitej ku formom totalitarnym. Nasilajacg sie od 1936 r. ,,mi-
litaryzacje” panstwowej akeji prasowo-propagandowej wigzac tez chyba
trzeba z zaostrzeniem sie sytuacji miedzynarodowej i wzrostem zagro-
zenia niepodleglosei Polski.

Warunki egzystencji prasy, wynikajgce z ustanawianych przez wia-
dze panstwowe odpdwiednich przepiséw prawnych, oraz praktyki dzia-
lania administracji panstwowej wszystkich szczebli skladajg sie na ist-
niejgcy w danym kraju system prasowy. Propozycje klasyifkacji syste-
moéw prasowych w przededniu II wojny $wiatowej przedstawil Henryk
Jablonski, wyroézniajge systemy prasy wolnej, kontrolowanej i kiero-
wanej”. :

Prébe ulokowania Polski w ramach tego podzialu podjagt E. Rudzin-
ski, ktéory stwierdzil, Ze w okresie rzadow sejmowych istnial system
prasy wolnej, a w czasach pomajowych stopniowo wraz z ewolucjg for-
my rzgdow ,,zaczelty funkcjonowaé¢ zasady systemu prasy kontrolowanej
i powstawaly dgzenia do utworzenia systemu prasy kierowanej”, wyra-
zajace sie gléwnie w zamiarach powolania Ministerstwa Propagandy®.
Na taki kierunek ewolucji systemu prasowego Drugiej Rzeczypospolite]j
wskazywal réwniez Andrzej Paczkowski w swojej prébie modelowego
ujecia relacji miedzy prasg a réznymi strukturami zycia publicznego. Pi-
szge, iz po 1926 r. nastgpilo przesuniecie punktu ciezkodci w stosunkach
zalezno$ci na uklad ,,prasa — wladza panstwowa”, nie okreslal jednak
tego zjawiska mianem systemu prasy kontrolowanej”. Obaj autorzy za-
znaczali przy tym, ze w Polsce nie doszto do pelnej totalizacji ustroju,
a wiec i nie zostaly doprowadzone do konca zwigzane z nowymi stosun-
kami politycznymi przemiany systemu prasowego.

Miejsce, jakie centralne o$rodki dyspozycyjne panstwowej polityki
prasowej zajmowaly wewnatrz aparatu wladzy Drugiej Rzeczypospolite],
ich ranga instytucjonalna oraz zakres i formy dzialania $wiadczg na
rzecz tezy o wyraznej tendencji do tworzenia sie¢ w Polsce miedzywo-
jennej systemu prasy kontrolowanej. Wydaje si¢ nawet, iz dazenia do
cze$ciowego przynajmniej ujecia prasy w jego ramy wystepowaly juz

% H. Jabtonski, Opinia —parlament — prasa, Warszawa 1947.
8 Rudzinski, Informacyjne agencje...,, s. 117—120, 318.
% Paczkowski, op. cit, s. 33.

3 — K.H.P.P. 4/80
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w czasach rzgdéw sejmowych. Polityka prasowa gen. W. Sikorskiego
i W. Grabskiego wyraznie przeciez zmierzala do poddania pod kontrole
wladz panstwowych pewnej grupy liczgeych sie w opinii publicznej wy-
dawnictw. Ale nie towarzyszylo jej wzmozone tiumienie glosu prasy opo-
zycyjnej (z wyjatkiem komunistycznej, co bylo stalym zjawiskiem w
Drugiej Rzeczypospolitej). Natomiast po 1926 r. wladze sanacyjne kon-
sekwentnie dgzyly do ustanowienia systemu prasy kontrolowanej. Uzna¢
chyba mozna, ze doprowadzily do wystgpienia jego podstawowych obja-
woOw. Przy zastosowaniu réznego rodzaju zachet i naciskéw powstal roz-
galeziony kompleks prasy prorzadowej, wspomagany organizacyjnie (np.
kolportaz) i finansowo przez wladze oraz rozpowszechniajgcy inspirowa-
ne przez nie informacje i tre$ci propagandowe. Jednoczesnie podejmo-
wano réznorodne zabiegi majace ograniczy¢ dzialalnos¢ i zasieg spolecz-
ny prasy opozycyjnej. Zgodzi¢ sie tez wypada z tezg o dazeniach do wy-
tworzenia systemu prasy kierowanej, z zastrzezeniem jednak, iz ujaw-
nily sie one dopiero okolo 1935 r., i to tylko wséréd prawicowych kregow
obozu rzgdzacego.



