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ANDRZEJ NOTKOWSKI, WIESLAW WLADYKA

PANSTWO — PARTIE — PRASA W DRUGIEJ
RZECZYPOSPOLITEJ

Napoleon Bonaparte, gdy na gruzach rewolucji pobudowal juz swo-
je cesarstwo, w przeméwieniu do senatu Francji, uzasadniajagcym zam-
kniecie wiekszosci gazet krajowych, oswiadezyl: ,Drukarnia jest arse-
nalem, do ktérego nie kazdy powinien mieé¢ wstep. Uwazam za bardzo
stuszne, aby tylko ci ludzie, do ktérych rzgd ma zaufanie, mogli cos-

kolwiek wydawa¢ drukiem”. Jakze wyraznie stad widaé, ze juz od za-

rania nowoezesnej Europy, ledwie tylko prasa z arystokratycznych sa-
lonow wyszla na ulice, ci, ktérzy posiadajg pod swojg kontrolg instytu-
cje panstwowe i w oparciu o ich potege sprawuja rzady, dazg rowniez
do panowania nad slowem. Albowiem walka o wladze — o jej zdobycie
czy utrzymanie — tylko w momentach krytycznych przybiera postaé
konfrontacji z uzyciem przemocy. Na co dzien we wszystkich swoich
jawnych formach toczy sie ona giéwnie przy pomocy stowa.

Panowanie nad slowem przejawia sie¢ w tworzeniu i uzywaniu spe-
cyficznego dla danej grupy politycznej jezyka informacji i perswazji,
budowie 1 rozbudowie wlasnego aparatu masowego przekazu, podejmo-
waniu roznego rodzaju dziatan formalnych i nieformalnych, zmierzaja-
cych do ograniczenia wplywéw, a niekiedy nawet i likwidacji konku-
rencyjnych ofrodkéw komunikowania spotecznego. Kazda grupa rza-
dzgca usiluje umacniaé i rozszerza¢ swoja dominacje nad stowem. Bo
przeciez im bardziej zawlaszcza prawo nazywania zachodzacych w rze-
czywistosci wydarzen i zjawisk, tym skuteczniej narzucaé moze spote-
czenstwu oceny, jakie uwaza za przydatne dla wlasnych interesow.’

Warunki funkcjonowania prasy — obok swoich odniesiefi spoteczno-

-kulturowych i ekonomicznych — sa bezposérednig pochodng istniejace- -

go w danym panstwie ustroju oraz funkcjonujacego w ramach tego u-
stroju systemu rzgdow.

Ingerujac w procesy komunikowania spolecznego, m. in. w sfere pra-
sy, aparat panstwowy wykonuje zawsze dwie podstawowe funkcje: sa-
modzielnego kierowania przynajmniej czescig tych proceséw oraz kon-
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trolr nad caloscig ich przebiegu. Obie funkcje dotyczg zaréwno tworze-
nia i dalszej dzialalno$ci instytucji komunikowania, jak i samej tresci
rozpowszechnianych przez nie przekazow.

W warunkach pluralizmu politycznego, istniejgcego réwniez w mie-
dzywojennej Polsce, do owych zadan mgerenchnyt\:h odnosity sie dwa
zasadnicze rodzaje posunie¢ panstwa wobec prasy: dziatania propagan-
dowe i dzialania reglamentacyjne. Pierwsze wynikaty z funkeji kiero-
wania komunikowaniem - spotecznym, drugie — z funkecji kontroli nad
jego przebiegiem. Przy pierwszym rodzaju dzialan wiladze panstwowe
zmierzaty do stworzenia zwigzanego z nimi politycznie i w wielu przy-
padkach zaleznego od nich materialnie aparatu $rodkow przekazu, upra-
wiajacego tzw. propagande -wzmocnienia. Celem generalnym tego ro-
dzaju dzialan bylo spotegowanie przywigzania spoleczenstwa do pod-
stawowych wzorcow instytucjonalnych i tradycji stanowigcych podioze
funkcjonowania struktury panstwowej. Celem minimum’ bylo* zas za-
pobieganie wystapieniu spolecznego sprzeciwu, groznego' dla trwalosci
panowania grupy rzadzgcej. Propagande wzmocnienia -prowadzono w
dwoch. plaszezyznach: afirmacji odpowiednich wzoréw: i tradycji oraz
$wiadomego.i stalego perswazyjnego przeciwdzialania tendencjom z pun-
ktu widzenia wiadzy dewiacyjnym i destruktywnym. Z kolei celem dzia-
lan reglamentacyjnych bylo ograniczenie — zazwyczaj w. drodze roz-
nych naciskéw prawnorepresyjnych i finansowych, a takze utrudnien
technicznych — swobody oraz skutecznosci akeji propagandowej, pro-
wadzonej m. in. za posrednictwem prasy przez ugrupowania konkuren-
cyjne wobec sprawujgcych rzgdy. W ramach dzialan propagandowych
stosowane byly réznego rodzaju metody popierania, pozyskiwania oraz
inspiracji tematycznej prasy, natomiast w ramach dzialan reglamenta—
cyjnych — metody neutrahzac;u i zwalczania.

Przedmiotem wszelkich poczynan panstwa wobec prasy jest ogél in-
stytucji, przedsiebiorstw i oséb zaangazowanych w proces: przygotowa-
nia do udostepnienia publicznego drukéw periodycznych (wydawnictwa,
redakcje, agencje prasowe, firmy kolportazowe, biura ogloszen, zakla-
dy drukarskie, zaklady papiernicze, stowarzyszenia dziennikarzy, zrze-
szenia wydawecow i wlascicieli drukarni). Natomiast pedmiotem jest cen-
tralne kierownictwo panstwowe oraz podlegly mu aparat administracyj-
ny, policyjny i wojskowy.. Aparat ten wykonuje na biezgco wszystkie
funkcje zwigzane z ochrong polityeznych ukiadéw nadrzednosei i pod-
porzgdkowania, wynikajacych z charakteru relacji miedzy rzadzacymi a
rzadzonymi oraz z ochrong porzadku socjalnego opartego na dommu]a,-
cym typie wiasnesci. .-

Podstawowym srodkiem technicznym transmlsp slowa byla w Pol-
sce miedzywojennej prasa. W latach trzydziestych coraz bardziej roz-
powszechniaty sie tez radio i film. Powolana w 1926 r. Spotka Polskie
Radio od samego poczgtku znajdowata sie pod kontrolg panstwa, ktore
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najpierw posiadalo w swoich rekach 40% akcji, a od 1936 r. — 96%.
Tym samym, jesli jeszeze uwzglednié odpowiednig polityke kadrows,
zwlaszeza w odniesieniu do kierownictwa Polskiego Radia, stalo sie ono
niepodzielng wiasnoscig rzadu. Zasieg oddzialywania' spotecznego radia
zwiekszal sie bardzo szybko: w 1926 r. zarejstrowanych bylo 52 tys.
aparatow, w 1939 — 1,016 miln. Operowanie filmem jako rzadowym
srodkiem propagandy znajdowalo sie w -gestii Polskiej Agencji Tele-
graficznej. W latach 1928—1930 zorganizowano Biuro Filmowo-Fotogra-
ficzne PAT, regulai‘nie produkujace Kronike Filmowa PAT, filmy pro-
pagandowe i informacyjne dla kin krajowych i zagranicznych oraz ser-
wis ilustracyjny dla prasy. Ponadto na uzytek propagandy zawsze sze-
roko wykorzystywane bylo slowo ,zywe” — na wiecach, zgromadze-
niach i demonstracjach. 1 w tej dziedzinie dzialaly wyspecjalizowane
instytucje panstwowe, np. odpowiednia sekcja w ramach powotanego
w 1938 r. Komitetu i Biura Koordynacji Propagandy przy Radzie Mi-
nistrow czy oddzialty wojskowych samochoddéw kinowo-radiowych przy
dowodztwach okregow: korpuséw. Poczynajac od 1920 r., kiedy to pod-
czas wojny polsko-radzieckiej dzialalo w ramach Prezydium Rady Mini-
strow specjalne Biuro Propagandy Wewnetrznej, rozbudowywano row-
niez stale pafistwowg propagande wizualng, glownie w postaci plaka-
tow. Te formy oddzialywania na spoteczenstwo pozostawiamy jednak
poza zasiegiem naszych rozwazan.

Jako podstawowe. czynniki wplywajgce na realizacje polityki wladz
_ panstwowych wobec prasy. wymieni¢ nalezy: charakter systemu rza-
- doéw, system prawa -prasowego, ogblng sytuacje polityczng w ki‘aju,
a zwlaszcza aktualny. uklad sit miedzy rzadem i opozycjg, organizacje
ekonomiczng- prasy, . ogolne polozenie gospodarcze kraju, dominujacy
wsrod spoleczenstwa “typ czytelnika prasy, wewnetrzng zwarto$¢ po-
lityczng 1 organizacyjng aparatu panstwowego, umiejscowienie o$rod-
kow dyspozycyjnych i wykonawczych polityki prasowej w strukturze
wladz panstwowych oraz charakter stosowanych przez nie $rodkéw dzia-
lania. ' ‘

W Drugiej Rzeczypospolitej, przy zachowaniu ciagloéci ustrojowe},
system wladzy przechodzil kilka etapéw przemian. Nigdy wszakze nie
osiggnal form w pelni totalitarnych, a w sferze politycznej nie dopro-
wadzil do zaniku wielonurtowosci ideowej i organizacyjnej. Ten wlas-
nie stan rzeczy byl zasadniczym czynnikiem ksztaltujagcym przez caly
okres miedzywojenny charakter relacji na linii: pafnstwo — partie —
prasa. W ewolucji ustroju wewnetrznego panstwa wyrézniajg sig¢ trzy
glowne okresy: 1918—1921, 19221926, 1926—1939 (z cezurami 1930
i 1935 r.). Stosownie do ewolucji ustrojowej nastepowaly zmiany w sy-
stemie prasowym, co okreslalo polityczno-prawne, ekonomiczne i tech-
niczne mozliwosci wydawania prasy oraz wypowiadania sie i rozprze-
strzeniania spolecznego gazet i czasopism. ‘
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Pod pojeciem ,system prasowy panstwa’” rozumiemy zesp6! warun-
kow determinujacych bezposrednio funkcjonowanie prasy, ktére to wa-
runki wynikajg z ustanowionych przez instytucje panstwowe odpowied-
nich przepiséw prawnych oraz praktyki dzialania organéw administracji
panstwowej wszystkich szczebli. Zaréwno prawo prasowe — dekrety
z 1927 i 1938 r. — jak i praktyka postepowania wiadz $wiadcza, ze w
czasach Drugiej Rzeczypospolitej rysowala si¢ wyrazna tendencja do
tworzenia systemu prasy kontrolowanej przez panstwo.

Dazenia do ujecia prasy w ramy owego systemu wystepowaly juz
w okresie rzadow sejmowych, cho¢ nie towarzyszylo temu wzmozone
ograniczenie i represjonowanie wydawnictw opozycyjnych (z wyjat-
kiem pism komunistycznych i niektorych ugrupowan mniejszo$ci ukra-
inskiej i niemieckiej). Kierownicza rola w tej dziedzinie nalezala do pre-
miera i Wydzialu Prasowego PRM oraz Wydzialu Prasowego MSZ.
Réwnorzedna i de facto niezalezng pozycje przejciowo uzyskaly naj-
wyzsze wladze wojskowe, szczegélnie instytucje wywiadowcze. Silny
wplyw na prase wywieralo wojsko, gléwnie w sferze inspiracji tema-
tycznej i represji, w czasach gdy Jozef Pilsudski sprawowal funkcje
naczelnika panstwa. Bardziej ograniczony zakres mialy poczynania re-
sortow skarbu oraz przemyslu i handlu, uczestniczacych w organizacji
dostaw papieru dla prasy. Natomiast od 1924 r. wzrasta¢ zaczelo znacze-
nie PAT, ktéra stala sie monopolista w dostarezaniu wydawnictwom
‘platnych ogloszen panstwowych, oraz MSW, poprzez tzw. poufny wy-
wiad prasowy bacznie obserwujacego postawe polityczng wszystkich
pism krajowych, ich personalia i sytuacje finansowg. Dokladne rozez-
nanie w tych sprawach dawalo mozliwosé dos¢ skutecznego postugiwa-
nia sie réznymi zachetami i naciskami wobec prasy. Najaktywniejsza
polityke prasowa prowadzily pozaparlamentarne gabinety gen. Wilady-
stawa Sikorskiego i Wiadystawa Grabskiego, organizujgce szeroko za-
krojone akcje pozyskiwania i popierania wydawnlctw (np. tzw. pozycz-
ka papierowa w latach 1922—1923).

Po przewrocie majowym poczynania panstwa wobec prasy stanowi-
ty realizacje ogdlnych ustalen politycznych podejmowanych przez naj-
wyzsze of$rodki dyspozycyjne, stojace ponad formalnymi strukturami.
wladzy administracyjnej. Sprawowanie wladzy przez dany oboéz poli-
tyczny odbywa sie w dwoch zazebiajgcych sie pionach: administracji
panstwowej oraz prorzadowej, masowej partii politycznej (lub kiltku
partii prorzgdowych). Grupa kierownicza stanowié¢ moze czynnik znaj-
dujgcy sie na szezycie ktorego§ z tych pionéow (wtedy administracja za-
lezna jest od pionu partyjnego lub odwrotnie — pion partyjny od ad-
ministracji) albo czynnik nadrzedny, usytuowany ponad obu pionami.
Obdz pilsudczykow jest przykladem drugiego z wymienionych warian-
tow. Gdy po zdobyciu wladzy przed pilsudczykami stanela potrzeba zbu-
dowania wiasnego silnego aparatu propagandy prasowej, stuzacego jake
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narzedzie sprawowania wladzy, funkcje centralnego osrodka dyspozyciji
i inspiracji w dziedzinie prasy objela grupa kierownicza obozu.

Po 1926 r. rzadzacy oboz pilsudczykéw swoimi konsekwentnymi po-
sunieciami doprowadzil do pelnego wystapienia podstawowych znamion
systemu prasy kontrolowanej. Co wigcej, od 1936 r. prawicowe Kregi
obozu rzgdzacego podejmowa¢ zaczely proby stworzenia systemu prasy
kierowanej, wlasciwego dla panstw totalitarnych. Funkcjonowanie na-
czelnych osrodkéw dyspozycyjnych panstwowej polityki prasowej w cza-
sach pomajowych odznaczalo si¢ dwiema najbardziej charakterystycz-
nymi cechami: centralizowaniem decyzji, nawet o bardziej szczegélo-
wym zakresie, na coraz wyzszych szczeblach kierownictwa panstwa oraz
stalym rozszerzaniem wplywéw aparatu policyjno-wojskowego. Zjawi-
ska te stanowily odbicie ogdlnej ewolucji ustrojowej Drugiej Rzeczy-
pospolitej ku formom totalitarnym. Nasilajgcg sie po 1936 r. , milita-
ryzacje” panstwowej akcji prasowo-propagandowej wigzaé tez chyba na-
lezy z zaostrzaniem sie sytuacji miedzynarodowej i wzrostem zagroze-
nia niepodleglosci Polski. '

W nowej sytuacji do rangi organéw wykonawczych polityki praso-
wej zredukowane zostaly Biura Prasowe PRM i Ministerstwa Skarbu.
Znaczna czes¢ dawnych zadan b. Wydzialu Prasowego PRM przeszla w
bezpoSrednia gestie premieréw oraz PAT. Wszakze szefowie rzgdéw nie
decydowali juz, tak jak w czasach przedmajowych, calkowicie samo-
dzielnie o generalnej linii polityki prasowej. W duzo wigkszej mierze
byli wykonawcami posunigé okreslonych generalng linig polityki we-
wnetrznej, przy ktérej wyznaczaniu nie mieli decydujacego glosu. O-
golne wskazania w tej materii pochodzily od marszatka Pilsudskiego,
a po jego smierci od sprawujacego najwyzsza wiladze ,triumwiratu”
Rydz—Moscicki—Beck. Premierzy ksztaltowali dopiero zalozenia taktycz-
ne, stanowiace podstawe biezacych rozstrzygnieé¢ szczegolowych. Ich de-
cyzje w tym zakresie tez jednak byly rezultatem dyskusji w gronie dzia-
lajgcych na szezytach elity wladzy zespolow nieformalnych, jakie pod
przewodnictwem premieréw opracowywaly wykonawczg strone dyrek-
tyw ,,czynnika najwyzszego”. Wzrastala za to rola PAT, MSW oraz naj-
wyzszych wladz i instytucji wojskowych. Usprawniona roéwniez zosta-
1a praca Wydzialu Prasowego MSZ.

W latach 1936—1939 rzadowe poczynania w dziedzinie prasy i pro-
pagandy podejmowane byly z inicjatywy kierownictwa armii, ktore tez
czuwalo nad strong wykonawczg tych zakreslonych na szeroka skale
przedsiewzie¢. W akcji integrowania i koordynowania propagandy pan-
Stwowej wazne miejsce zajmowaly réwniez wtedy MSW oraz agendy
prasowe PRM, ponownie zreorganizowane i wyposazone w wiekszy za-
kres kompetencji niz w poprzednich latach. Wspélpracowaly one z pio-
nem propagandy Obozu Zjednoczenia Narodowego. Kierowane przez
gen. F. Slawoj-Skladkowskiego (jako premiera i ministra spraw we-
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wnetrznych), w zakresie polityki prasowej realizowaly koncepcje pra-

wicowego odlamu sanacji, z marszatkiem Rydzem-Smiglym na czele.

Z tych to wlasnie sfer wychodzily projekty powolania Centralnego U-

rzedu Planowania i Propagandy czy Ministerstwa Propagandy, Prasy

i Radia — instytucji majgcych roztoczy¢ Scisty nadzér panstwowy nad
wszystkimi krajowymi $rodkami przekazu masowego.

Pod koniec dwudziestolecia miedzywojennego na krajowym rynku
prasowym widoczna juz byla wyraznie absolutna przewaga iloSciowa
prasy prorzadowej. Poza akcja popierania i rozwijania kompleksu pan-
stwowej propagandy prasowej przyczynily sie do tego warunki wiel-
kiego kryzysu gospodarczego. Nasilone dzialania represyjne, polgczone
z kryzysowymi trudno$ciami ekonomiczno-technicznymi, dotkliwie od-
czuwanymi przez wydawnictwa, doprowadzity do upadku znacznej
czesci pism opozy'cyjnych, zwlaszcza orientacji lewicowej. Pod koniec
1929 r. pisma prorzgdowe koncentrowaly prawdopodobnie nieco ponad
potowe naktadu jednorazowego krajowej prasy politycznej w jezyku pol-
skim; jedynie w wojewddztwach poznanskim, pomorskim i kieleckim
wystepowala jeszcze wyraZna przewaga prasy opozycyjnej, a w woje-
wodztwach $Slaskim i lubelskim istnial stan wzglednej réownowagi. Na-
tomiast w 1938 r. na prase prorzgdowa przypadalo juz w przybliZzeniu
ok. %/ nakladu jednorazowego, a jej przewaga nad prasg opozycyjng
widoczna byla wszedzie z wyjatkiem wojewddztwa pomorskiego. Szeze-
g6lng role odgrywaly w prasie prorzadowej wysokonaktadowe dzienni-
ki posiadajgce rozbudowang sie¢ mutacji ‘terenowych, np. warszawski .
,,Ekspress Poranny”, t6dzkie ,Echo” i ,Express Ilustrowany” czy to=
runski ,,Dzien Pomorski”. : :

Zamierzenia grupy rzgdzacej oraz dzialania bedace probq ich reah-
zacji napotykajg z reguly wiekszy lub mniejszy opér czesci sit- spotecz-
nych, tym mocniejszy, im wieksze sg mozliwosci przejawiania go poprzez
formy zorganizowane. W systemach wielopartyjnych, jak np. w Drugiej
Rzeczypospolitej, tworzy sie wiec skomplikowana i wewnetrznie zroz-
nicowana mapa komunikowania spotecznego, ktérej kontury wyznacza-
ja aktualna sytuacja wewnatrzpolityczna i uklad stosunkéw miedzypar- .
tyjnych, a takze uksztaltowane przez poszczegélne stronnictwa formy
organizacyjne, jezyk i tresé¢ propagandy. Zaostrzajaca sie walka partyj-
na, a po 1926 r. przede wszystkim konflikt miedzy obozem rzadzacym
a opozycja, prowadzi w konsekwencji do poglebienia si¢ podzialow
0 charakterze politycznym w czasopi$miennictwie, do objecia nimi co-
raz wiekszej liczby wydawnictw istniejagcych na rynku czytelniczym.

- W ciggu 20 lat Polski miedzywojennej wystepowal co prawda pro-
ces uzyskiwania statystycznej przewagi w wysokosci globalnych nakla-
déw przez pisma tzw. apolityczne nad organami partyjnymi, lecz pro-
ste konstatacje wynikajgce z tego faktu moga byé pozorne i ziudne.
Prasie wielkonakladowej nie udalo sie utrzymaé¢ po przewrocie majo-
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wym — mimo podejmowanych préb i mimo chwilowych sukcesow —
neutralnoéci w sprawach politycznych. Paradoks polegat na tym, ze buj=
ny rozwodj prasy apolitycznej w Drugiej Rzeczypospolitej wspoibrzmial
z jednoczesnym jej upolitycznianiem. Wymieni¢ tu mozna np. pozyska-
ne przez pitsudczykow dzienniki , Ilustrowany Kurier Codzienny” z Kra-
kowa, warszawskie ,Ekspress Poranny” i ,Kurier Poranny”, loédzkie
s Echo”.

Zwigzki prasy z partiami i grupami politycznymi byly w Polsce
miedzywojennej czesto do$é nieprecyzyjne i enigmatyczne. Wyr6znié
mozna nastepujace zalezno$ci:

— organy oficjalne, np. , Robotnik” Polskiej Partii Socjalistycznej,
»Gazeta Warszawska” Narodowej Demokracji itd.;

— pisma faktycznie znajdujgce sie¢ w dyspozycji lub pod kontrolg
instytucji partyjnych, lecz formalnie wystepujgce pod szyldem niezalez-
nosci, np. ,,Rzeczpospolita” redagowana przez Stanistawa Stronskiego;

— pisma organizacji spotecznych pozostajacych w stosunku do par-
tii w sytuacji instytucjonalnej dyspozycji czy bezposredniej kontroli, np.
»Morze” Ligi Morskiej i Kolonialnej;

— pisma uzaleznione od ludzi lub grup oséb nalezgcych do partii,
ale nie bedgce pod bezposrednig kontrolg jej ogniw organizacyjnych
{np. organy frakecji wewnagtrzpartyjnych). Przykiadem tej zaleznosci by-
ty np. zwigzane z Narodowg Demokracjag wydawnictwa Tadeusza Ko-
bylanskiego (,,ABC”, ,,Goniec Warszawski”, ,,Wieczor Warszawski”);

— pisma uzaleznione od os6b lub grup do partii formalnie nie na-
lezgcych, lecz popierajacych jej program i dziatalnosé (,,sympatycy”
partii), np. ,Kurier Warszawski” wspierajgcy przez wiele lat polityke
Narodowej Demokracji, a pézniej Frontu Morges.

Obraz uktadu wzajemnych zalezno$ci komplikuje sie znacznie na
skutek wystepowania wielu odmienno$ci réznigeych struktury partyjne
i ,;sposoby dzialania” stronnictw Polski miedzywojennej. Co za tym
idzie, relacje istniejgce miedzy prasg a partiami rodzily duzo sytuacji
szezegblnych, nie poddajacych sie prostym klasyfikacjom.

Istotne pozostaje wiec pytanie, czy i 'w jaki sposéb prasa odzwier-
ciedlata polaryzacje polityczng i ideows calego zycia spoleczno-politycz-
nego? WiaZe sie z tym SciSle zagadnienie funkcjonowania aparatu pro-
pagandy prasowej poszczegblnych obozéw i partii politycznych. Poje-
ciem ,,aparat propagandowy” obejmujemy zespét osrodkow dyspozycyj-
nych i programowych oraz zwigzanych z nimi instytucji przekazu, dzia-
lajacy na rzecz realizacji okres$lonego interesu grupowego poprzez roz-
powszechnianie $wiadomie dobranych, konkretnie ukierunkowanych
i perswazyjnie artykutowanych informacji, idei, wartosci i wzorcow po-
stepowania. Aparat ten analizowaé mozna w nastepujgcych ukladach
zroznicowania: struktury wewnetrznej oSrodkéw dyspozycyjnych ipro-
gramowych oraz ich umiejscowiania w zyciu publicznym, rozmieszcze-
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nia terytorialnego poszczegélnych osrodkow i instytucji, charakteru po-
wigzania instytucji przekazu z o$rodkami dyspozycyjnymi, techniki na-
dawania i rozpowszechniania przekazéow, czestotliwo$ci przekazéow, spe-
cjalizacji tematycznej instytucji przekazu, srodowiska odbiorcow, formy
wypowiedzi i perswazji propagandowej. W refleksjach nad ,,aparatami
prasowymi” poszczegolnych obozéw i partii zastanowi¢ si¢ warto zwlasz-
cza nad ich cechami wspélnymi i typowymi oraz réznicami, wskazujgcy-
mi na specyfike prasy danego ugrupowania.

Tutaj poprzestanmy na stwierdzeniach, iz do 1926 r. w Polsce mie-
dzywojennej aparat propagandowy dzialajacy w ramach partii nabie-
ral charakteru panstwowego w momencie wejscia partii do gabinetu
rzadzgcego. Gabinety pozaparlamentarne staraty sie tworzy¢ wlasne a-
paraty propagandy. Ukazuje to najpelniej tzw. pozyczka papierowa w
1922 r. i podjety na jej podstawie -przez gen. W. Sikorskiego wielki plan
stworzenia kompleksu prasy prorzgdowej.

Po przewrocie majowym replikg panstwowego aparatu propagandy
prasowej staly sie poszczegdlne opozycyjne ,aparaty partyjne”, w wielu
wypadkach konstruowane na podobnych zasadach jak aparat prorzado-
wy. Tendencje te byly widoczne zwlaszcza w przypadku Narodowej De-
mokracji (juz od 1926 r., gdy obéz ten zaczgl rozbudowe swojej prasy na
prowineji) i PPS po 1934 r. Ale zardéwno rzadzacemu obozowi pilsud-
czykow, jak tez innym ugrupowaniom politycznym nie udalo sie nigdy
stworzy¢ scisle scentralizowanego aparatu propagandy zlozonego z wy-
dawnictw stajacych ,na baczno$¢” na kazdg dyspozycje z centrali.

W Drugiej Rzeczypospolitej splatalo si¢ ze soba wiele réznorodnych
pierwiastkow we wszystkich sferach zycia publicznego. Wielonurtowos¢
ta wystepowala tak w polityce, jak i w kulturze oraz w przekroju spo-
teczno-narodowosciowym. Prasa tego okresu byla bardzo klarownym od-
biciem owego pluralizmu, a jednoczesnie stanowila jego integralny ele-
ment. Aparaty propagandy prasowej poszczegolnych ugrupowan poli-
tycznych budowane byly z mys$la o dostosowaniu ich do tej sytuacji spo-
leczno-kulturowej. Wiele partii prébowalo ksztaltowaé model swojej
prasy w ten sposéb, azeby obja¢ jej oddzialywaniem zaréwno swojg
podstawowsa klientele spoleczng, jak i stwarza¢ mozliwosci przemawia-
nia do pozostalych sektorow opinii publicznej. Tej dyrektywie mode-
lowej podporzagdkowana byta stylizacja wypowiedzi prasowych w po-
szezegdlnych wydawnictwach, specjalizacja tematyczna pism, czestotli-
woé¢ ich ukazywania sie i decentralizacja terytorialna. Istnialy jednak-
ze ugrupowania, ktore nie dysponowaly wieloma pismami, zrdéznicowa-
nymi czestotliwo$ciag wydawania oraz tematyks, poziomem wypowiedzi
itd. (np. PSL Wyzwolenie), aczkolwiek wszystkie (nawet najmniejsze
stronnictwa) probowaly wydawaé wlasne organy prasowe, uznajac to za
‘podstawowe i trwale $wiadectwo aktywnosci politycznej. Aktywnosé ta
sprowadzata sie zreszta niekiedy wylacznie do utrzymywania pisma,
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czego przykladem byla dzialalnos¢ stronnictw konserwatywnych w la-
tach poprzedzajgcych przewrdt majowy. ‘

Aparaty propagandowe poszczegolnych partii politycznych staraly
sie jednak nie tylko dostosowaé do istniejacej rzeczywistosci spoteczno-
-kulturowej, ale rowniez, a moze przede wszystkim, probowaty formo-
wac ja zgodnie ze swoimi ideami i programami dzialania. Odmienno$ci
ideologii i programéw byly wiec podstawowym czynnikiem réznicujg-
cym strukture i funkcjonowanie partyjnych aparatéw propagandowych.

Prasa, ktora istniala jako ,,prosta”, bezposrednia relacja miedzy spo-
teczenstwem a zjawiskami w $wiecie walki i dzialalno$ci politycznej,
spelniala tez inne, wielce wazne funkcje kulturotwoércze (takze w obsza-
rze kultury politycznej), ekonomiczne, o$§wiatowe, specjalistyczne itd.
Owe funkcje byly bardzo istotne dla zycia panstwowego, a dla intere-
sow partii oczywiscie nieobojetne. Wszelkie wypowiedzi w tym zakre-
sie mozliwe sa obecnie tylko na poziomie szacunkoéw i hipotez.

Parie poprzez swoja dzialalno¢ prasows powolywaly jak gdyby do
zycia zréznicowane i pozostajgce w stanie wzajemnej konfrontacji wiel-
kie odlamy spoleczne. Stan ten mial wszakze miejsce w ramach orga-
nizacji wyzszego szczebla, nakierowanej na integracje owych konflik-
towych czynnikéw w ramach panstwa. Prasa Drugiej Rzeczypospolitej
byla odbiciem dialektyki proceséw spotecznych, w ktéorych dazenia dez-
integracyjne przelamywaly sie z tendencjami integracyjnymi poszuku-
jacymi tego, co wspdlne dla wszystkich obywateli panstwa, co wyzsze
ponad wszelkie odmiennosci.



