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ANDRZEJ KRAWCZYK (Warszawa)

MINISTERSTWO INFORMACJI I PROPAGANDY 19441947

PROBA PANSTWOWEGO ZARZADZANIA PROPAGANDA

Istniejace w Polsce w latach 1944—1947 Ministerstwo (w okresie
PKWN — Resort) Informacji i Propagandy bylo jednym z podstawowych
czynnikéw ksztaltujacych oblicze prasy swojego czasu. Dane statystyczne
moéwig o wydawaniu przez resort propagandy kilkudziesieciu pism, w tym
5 dziennikoéw, co Ministerstwo to stawia na czwartym miejscu wsrod
owcezesnych wydawcoéw prasy. Resort Informacji i Propagandy zwraca
uwage historykéw prasy, jednak nie jako wydawca. Interesujacy jest on
przede wszystkim ze wzgledu na swoje ,,przestanie”, zawarte w koncep-
cji powolania do zycia panstwowej administracji do spraw propagandy.
Odpowiedz na pytanie, w jaki sposob instytucja tego typu mogla od-
dziatywaé i rzeczywiscie oddzialywala na prase, ma znaczenie dwojakie:
jako pomoc w poznaniu wycinka 6wczesne] rzeczywistosci i jako problem
teoretyczno-metodologiczny relacji pomiedzy politycznymi decydentami
a prasa.

Badania nad organizacja i strukturg systemoéw propagandowych poja-
wily sie na $§wiecie wiasciwie dopiero w latach pietdziesigtych. Ich au-
torami byli historycy, socjolodzy i politolodzy zajmujgcy sie problematy-
kg totalitaryzmu. Nie ma'w tym nic dziwnego, sama bowiem materia ich
badan stawiala bardzo wyraziscie powyzsze zagadnienia. Do dzisiaj zresztg,
pomimo rozszerzenia sie tematyki badan na inne systemy polityczne i pan-
stwa, opracowania historii propagandy w nazistowskich Niemczech czy
faszystowskich Wiloszech majg znaczenie wzorca metodologicznego.

W okresie migdzywojennym ministerstwa propagandy istnialy tylko
w Trzeciej Rzeszy 1 we Wioszech. Ministerstwo Josepha Goebbelsa stalo
sie symbolem indokirynizacji, zafalszowania prawdy i manipulowania
opinig publiczng. Wielu badaczy analizuje stosowane przez niego meto-
dy i techniki propagandyv, widzgc w nich szczyt organizacyjnych mozli-
wosci dzialania propagandowego.

Po wybuchu II wojny $wiatowej wiele panstw powolalo do zycia
ministerstwa informacji. Ich zadaniem bylo kontrolowanie $rodkéw ma-
sowego przekazu, czy nie ujawniajg tajemnic panstwowych, utrzymywa-
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nie nastroju optymizmu w spoleczenstwie i wojskach, mobilizowanie opi-
nii publicznej i — jak w Wielkiej Brytanii — informowanie okupowa-
nych przez Niemcy narodéw Europy oraz prowadzenie destrukcyjnej
dzialalnosei wéréd ludnosci i zolnierzy Trzeciej Rzeszy. Ministerstwa ta-
kie traktowane byly jako zlo konieczne, wynikle z koniecznosci wojen-
nej. Ulegaly one stopniowo likwidacji po zakonczeniu wojny.

Kompleksowe ujecie dzialalnosci propagandowej nastrecza wiele trud-
noéci o charakterze metodologicznym. Szczegdlng bowiem jej cechg jest
to, ze nie jest autonomiczna wobec dzialan politycznych i ideologii. Dla-
tego tez historyk podejmujgcy badania nad dziejami propagandy dla
ustalenia odpowiedzi na klasyczny w tej mierze zestaw pytan: ;,Kto glosi,
co glosi, poprzez jakie srodki, do kogo i z jakim rezultatem?”’, mus: po-
sitlkowa¢ sie ustaleniami historii politycznej. Sytuacja w dziedzinie histo-
riografii powojennej Polski, niestety, nie jest dobra. Mimo sporego ilo-
$ciowego dorobku trudno jest jej ustalenia wykorzystywaé¢ do anali-
zy dzialania propagandowego ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ metodolo-
giczng, jak stawianie znaku réwnosci pomiedzy sferg §wiadomosci a sferg
postaw wyrazanych w zyciu spolecznym (i to na podstawie zewnetrz-
nych objawoéw, zaleznych od wielu réinych czynnikéw — np. uznanie
wynikow referendum 1946 r. za wskaznik poglgdéw) czy utozsamianie sg-
dow wspoblczesnych wydarzeniom z opisem rzeczywistosci.

Sens istnienia Ministerstwa Informacji i Propagandy wynikal z prob-
lemu przejecia wiladzy w spoleczenstwie przez mniejszosé, dazgcy na-
stepnie do przekonania wiekszosci o swych racjach. Analizowane mini-
sterstwo nosito nazwe Informacji i Propagandy. Sformulowanie takie su-
gerowatoby dwutorowos¢ dziatan tego resortu: informowanie i uprawia-
nie propagandy. Z punktu widzenia logicznego podzial ten jest bledny,
poniewaz informowanie i propaganda to pojgcia nieprzystawalne do sie-
bie, méwigce o czyms$ innym i w duzej mierze nakladajgce sie na sie-
bie. Wydaje sie, ze nazwa ministerstwa zostala ustalona w taki wlasnie
sposdb dla oddalenia skojarzen z podobnym ministerstwem w Trzeciej
Rzeszy. Z analizy dzialalnosci resortu wynika, Ze merytorycznie mozemy
je okresli¢ jako ministerstwo propagandy.

PROBLEMY ORGANIZACYJNE

Idea stworzenia w ramach Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego specjalnego wydziatu czy tez resortu dla kierowania pracg propa-
gandowg powstala w $rodowisku emigracji komunistycznej w Moskwie
na poczatku 1944 r. Znajomosé nastrojow spoleczenstwa sklaniata do po-
mystu stworzenia aparatu propagandowego pod szyldem panstwa, a nie
partii. Trudno wskazaé¢ na konkretnego pomystodawce instytucji resortu
informacji i propagandy. Wedtug relacji, zamyst ten przewijal sie w roz-
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mowach i rozwazaniach przez kilka miesiecy, stopniowo krystalizujae sie.
Z przywo6dcdw emigracji w ZSRR najwiekszy wplyw w tej dziedzinie
mial, jak sie¢ wydaje, Jakub Berman, odpowiedzialny w Centralnym Biu-
rze Komunistéw Polskich za sprawy krajowe.

Podobno we wstepnych rozmowach znaleziono nawet kandydata do
objecia funkeji kierownika resortu propagandy. Widziano w tej roli lite-
rata i filozofa Leona Chwistka, ktéry jednak zmari jeszcze przed oficjal-
nym powstaniem PKWN. Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego, ogloszony 22 lipca 1944 r., wymienial pomiedzy resortami Komi-
tetu Resort Informacji i Propagandy, a jako jego kierownik wymienio-
ny byt Stefan Jedrychowski.

Stefan Jedrychowski przebywal w momencie ogloszenia Manifestu
w okolicach Wilna i dopiero dowiedziawszy sie o nominacji udat sie do Lub-
lina, gdzie priybyl w pierwszych dniach sierpnia. Szybko odwolany zo-
stat do Moskwy jako przedstawiciel PKWN przy rzadzie radzieckim.
Formalnie pozostal kierownikiem resortu, ale swe obowigzki mogl spel-
nia¢ tylko dorywczo, w drodze korespondencji. Praktycznie kierownictwo
resortu objat kapitan, a wkrétce major, Stefan Matuszewski, dotycheza-
sowy redaktor gazety dywizyjnej w 3 Dywizji Piechoty 1 Armii.

Pierwsza placowka resortu: Wydzial Propagandy Miejskiej Rady Na-
rodowej w Lublinie powstala 3 sierpnia 1944 r. W Rzeszowie 18 sierp-
nia zorganizowany zostal Wojewddzki Wydzial Informacji i Propagandy
pod kierownictwem literata Juliana Przybosia. Do 1 pazdziernika zorga-

- nizowano jeszeze 15 placowek powiatowych.

7 wrzesnia 1944 r. ukazal sie dekret PKWN ,,0 zakresie dzialania
i organizacji Resortu Informacji i Propagandy”. Mial on sie skladaé z wy-
dzialow: ogélnego, prasowo-informacyjnego, radiowego, wydawnictw, pro-
pagandy masowej w kraju i propagandy zagranicznej. Juz we wrzesniu
wydzial wydawniczy opublikowal pierwsze wlasne druki: zbioér Pierw-
sze dokumenty Odrodzonej Polski w nakladzie 10 tys. egz., plakat Le¢,
nasz Orle, w gérnym pedzie w nakladzie 5 tys. egz. i konspekt pogada-
nek dla propagandzistow Antypanistwowa robota AK 1.

W pazdzierniku dzialalno$¢ wydawnicza byla juz znacznie wieksza.
Wydrukowano 49 tys. ,sloganéw” (termin techniczny uzywany w doku-
mentach resortu) z okazji swieta rewolucji pazdziernikowej i 36 tys. o tres-
ci ,,Precz z rozbijaczami jedno$ci narodowej” oraz wydano cztery pierw;
sze broszury.

Kiedy okrzeply pierwsze struktury organizacyjne, zwolano w dniach
od 28 do 30 grudnia 1944 r. I Ogdlnopolskg Konferencje Wojewodzkich

] ! Wszystkie dane liczbowe (tu i dalej), tre§é hasel propagandowych, tytuty
broszur i plakatow ete. podane zostaly na podstawie materialéw pochodzgcych z ze-
spotu archiwalnego Ministerstwa Informacji i Propagandy Archiwum Akt Nowych
w Warszawie.
\
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i Powiatowych Kierownikéw Informacji i Propagandy, w ktoérej udzial
wzielo T1 oséb. Podczas obrad sprecyzowano zadania na najblizszy okres.
Sprowadzaly sie one do ksztaltowania zaangazowanego stosunku do do-
konujacych sie przemian, poprzez wyjasnianie zalozen programowych
PKWN i Rzgdu Tymczasowego oraz konfrontowanie celéw i postulatow
,dwoch blokéw: demokratycznego i reakeyjnego”, jak rowniez do mobili-
zowania spoleczenstwa na potrzeby toczgcych sie jeszcze dziatan wojen-
nych. ‘

Jako gléwnag metode oddzialywania wskazywano ,propagande maso-
wg”. Jak wynika z dokumentéw precyzujacych zakres obowigzkow pla-
cowek, rozumiano pod tym pojeciem oddziatywanie propagandowe w miej-
scach publicznych poprzez srodki wizuaine (plakaty, afisze, hasta), dekora-
cje miejsc publicznych, rozrzucanie ulotek, organizowanie wiecoOw pub-
licznych itp. Duzg role przywigzywano tez do dzialalnosci $wietlicowej,
zwlaszcza na wsi. Podkreslano: ,Nie wszystko nalezy podawac jako na-
sze dzielo, gdyz musimy by¢ inicjatorami i wykonawcami dyskretnymi
i umiejetnymi” 2, Postawiono réwniez przed placéwkami zadanie infor-
mowania wladz o sytuacji na swoim terenie i nastrojach ludnosci.

W podsumowaniu konferencji stwierdzano: ,,Na okres wojny calosé
pracy ma i$¢ w kierunku mobilizacji spoleczenstwa dla potrzeb wojen-
nych [...] do ostatecznej likwidacji reakeji”.

Po wspomnianej konferencji rozpoczela sie reorganizacja resortu
‘w zwigzku z przeksztalceniem sie w Ministerstwo Informacji i Propagan-
dy Rzgdu Tymeczasowego.

Pierwsze miesigce 1945 r. uptynely pod znakiem dzialalno$ci organi-
zacyjnej na terenach na zachéd od Wisty. Mniej wiecej do kwietnia—ma-
ja zorganizowano 15 wojewodzkich urzedow informacji i propagandy oraz
306 powiatowych i miejskich oddzialéw informacji i propagandy. W polo-
wie 1945 r. placowki resortu istnialy prawie w calym kraju. Jedynie na
terenach pozostajacych pod wojskowa administracjg radzieckg (Pomo-
rze Zachodnie, ziemia lubuska, cze$¢ Mazur, Sudety) oddzialy powiato-
we powstaly dopiero po pazdzierniku 1945 r. Byly tez tereny, gdzie re-
sort — podobnie jak cala administracja panstwowa — musiat ze wzgle-
du na dzialalno$¢ zbrojnego podziemia likwidowaé juz istniejgce placow-
ki. Mowa tu o wschodnie] Lubelszczyznie i wojewoddztwie rzeszowskim,
skad mamy takie informacje z wrzesnia.

Ministerstwo Informacji i Propagandy nie bylo jedyng ani nawet klu-
czowg instytucjg propagandowg w tych latach. Wiasne, centralnie kiero-
wane, komorki propagandowe posiadaly -— od samego poczgtku
w 1944 r. — PPR, PPS i wojsko. Resort propagandy powstal z mysla

2 Protok6l z I Ogdlnokrajowej Konferencji Wojewddzkich i Powiatowych Kie~
rowniké6w Propagandy 28—30 XII 1944; AAN, zespét PKWN, Resort Informacji
i Propagandy, sygn. XVI/7.
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o dzialalnos$ci w tych $rodowiskach i miejscach, gdzie nie mogla docie-
ra¢ propaganda partyjna. Z racji typu uprawianej propagandy z per-
spektywy ,ulicy” najbardziej widoczna byla aktywnos¢ wlasnie resortu.
Kierownictwo polityksa propagandowg blocku PPR—PPS i aparatu pan-
stwowego spoczywalo w rekach kierownictwa Polskiej Partii Robotniczej
(przy pewne]j autonomii PPS). Analogiczng do roli Ministerstwa Informa-
cji i Propagandy funkcje w dziedzinie wydawania prasy. bezpartyjnej
pethita Spéldzielnia Wydawnicza ,,Czytelnik”. Oczywiscie, z punktu wi-
dzenia przecietnego obywatela wyze] wspomniane instytucjonalne po-
dzialy czesto nie byly nawet dostrzegane.

Formalnie Ministerstwu podporzgdkowane byly nastepujgce instytu-
cje: Polskie Radio, Polska Agencja Prasowa, ,Film Polski”, Centralny
Zarzagd Panstwowych Zakladéw Graficznych oraz powstaly pod koniec
roku Panstwowy Instytut Wydawniczy (istniejgcy do dzisiaj). Wymienio-
ne wyze] przedsiebiorstwa posiadaly duzg samodzielnosé, a niektére, jak
np. PAP, podporzadkowane byly Ministerstwu tylko teoretycznie. Podob-
nie formalny charakter mialo istnienie w Ministerstwie Wydzialu Kol-
portazu, poniewaz dystrybucja prasy zostala praktycznie zmonopolizo-
wana przez Spoéldzielnie Wydawniczg ,,Czytelnik”, bedacg w tym okresie
prawdziwym koncernem prasowo-wydawniczym, o niezwykle silnej po-
zycji w strukturze aparatu wiladzy.

Zwrot w dzialalnosei propagandowej Ministerstwa nastgpil po odrzu-
ceniu przez PSL propozycji PPR i PPS w sprawie przystgpienia do bloku
wyborczego (polowa lutego 1946 r.). Od tego momentu wszystkie placow-
ki resortu nastawily sie na propagande zwigzang z referendum i dyskre-
dytowanie PSL. Referendum w podstawowych kwestiach ustrojowych,
nie planowane jeszcze w grudniu 1945 r., wyznaczone zostalo na 30 czerw-
ca. Tej kampanii propagandowej poswiecone jest osobne miejsce w ni-
niejszym szkicu.

Po olbrzymim wysitku, jakim byla kampania propagandowa przed re-
ferendum, aktywno$é resortu ostabla. Wplynelo na to kilka przyczyn.
Pracownicy resortu mieli niZsze uposazenie od innych pracownikéw
»frontu ideologicznego”. Nie bez wplywu na te sytuacje mialy tez fakty
niechetnego badZz lekcewazgcego traktowania agend resortu przez insty-
tucje administracji, samg PPR i PPS, jak réwniez aparat bezpieczenstwa.
Jak pisal np. w sprawozdaniu z 3 wrzesnia 1946 r. naczelnik Urzedu Wo-
jewddzkiego Propagandy w Lublinie Michat Iskierko, w wojewodztwie
tym obsadzonych byto 50% etatow.

Pod koniec 1946 r. zmienila sie ogolna sytuacja polityczna w kraju.
W koncu listopada zawarte zostalo porozumienie o wspolpracy pomiedzy
PPR i PPS. PSL za$, z drugiej strony, przygotowywata swojg platforme

. wyborczg. CzeSciowo zbedna stawala sie instytucja Ministerstwa Infor-
macji i Propagandy. W kolejnych zarzgdzeniach i okélnikach Minister-
stwa nakazywano placéwkom terenowym wspélprace z wladzami oraz
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komitetami PPR. Rola urzedéw propagandy ograniczy¢ sie miata do nie-
sienia pomocy fachowej i materialowe]j organizatorom imprez. Na tere-
nie wsi gldwnym organizatorem mial by¢ Zwigzek Samopomocy Chlop-
skiej.

Rozbudowywano natomiast dzialalno$¢ w zakresie gromadzenia infor-
macji ¢ sytuacji w terenie. Nakazywano dodatkowe badanie nastrojow
ludnosci, kontrole miejsc publicznych, obserwacje niektorych grup ludno-
$ci, np. nauczycielstwa, harcerstwa, duchowienstwa, a takze aparatu bez-
pieczenstwa. Poczawszy od sierpnia 1946 r. kladziono wiekszy mnacisk
na zbieranie ulotek politycznych i Wydawnictw opozycyjnych.

Dla przekazania nowych wytycznych zwolano na 17 listopada 1946 r.
do Warszawy narade kierownikow urzedéw wojewodzkich. W swoim wy-
stapieniu éwcezesny kierownik resortu Feliks Widy-Wirski stwierdzal, ze
nadal najwazniejszym zadaniem jest pozyskanie spoleczenstwa dla no-
wej wladzy i wychowywanie go zgodnie z wymogami nowego ustroju. Na
wsi gléwnym zadaniem mialo byé popularyzowanie i ulatwianie dzialal-
nodci Zwiazku Samopomocy Chlopskiej. Kierownik resortu bardzo ostro
pigtnowal w swoim wystgpieniu Polskie Stronnictwo IL.udowe i polecil
wykazywaé w pracy propagandowej, ze ,wodzowie PSL to bezkarnosé
spekulacji i wyzszej drozyzny”. Referat instruktazowy do tych ogélnych
tez mial — jak zwykle — dyrektor departamentu ogdlnego Zygmunt Krat-
ko. Dyrektor Kratko kiadl nacisk na wspoélprace z PPR, pomoc komite-
tom partyjnym, pozyskiwanie czltonkéw dla PPR oraz ,,rozkladanie” PSL
i zwalczanie nastrojow proangielskich.

Grudzien 1946 i styczen 1947 r. uplynely placowkom Ministerstwa
pod znakiem dzialalno$ci propagandowej zwigzanej z wyborami. Specjal-
na akcjg w tej dziedzinie, do ktorej przywigzywano duze znaczenie, byla
popularyzacja Planu Odbudowy Gospodarczej.

Od lutego 1947 r. w aparacie resortu odczuwalne juz byly nastroje
likwidatorskie. W poszczegolnych placowkach przekazywanie majatku
oraz dokumentacji trwalo od lutego do kwietnia. Oficjalnie Ministerstwo
zostalo zlikwidowane dekretem z 11 kwietnia 1947 r. Znaczna czesé pra-
cownikow przeszia do Ministerstwa Kultury i Sztuki. Mniejsze grupy zo-
staty wlaczone wraz ze swoimi placéwkami do innych instytucji: aparatu
PPR, Biura Rzecznika Prasowego Rzgdu, Spoétdzielni Wydawniczej ,,Czy-
telnik” i Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego.

Pracownicy Ministerstwa dzielili sie na trzy grupy: osoby zatrudnio-
ne w centrali, pracownicy urzedow wojewddzkich oraz zatrudnieni w pla-
cowkach powiatowych i miejskich. We wrze$niu 1944 r. resort liczyt
91 pracownikow, rok poézniej 250, a w szczytowym okresie rozwoju Mini-
sterstwa -— przed referendum — centrala zatrudniala 368 pracownikow.
W 15 urzedach wojewddzkich zatrudnionych bylo przecigetnie po 50—80
os6b (po 30 w 1945). Placowki powiatowe i miejskie liczyty od 3 do 7 pra-
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cownikdw (z wyjatkami, jak np. oddzial miejski w Krakowie, zatrudnia-
jacy dwadziescia kilka oséb). ‘

W sumie liczbe pracownikéw Ministerstwa Informacji i Propagandy
latem 1946 r. oceni¢ nalezy nastepujaco:

centrala — 350 os6b
« urzedy wojewodzkie — ok. 700—800

placowki terenowe — ok. 1500

PIW — 70

Agencja Propagandy Artystycznej — 50.
Razem ok. 2800 osoéb. Ponadto, formalnie rzecz biorae, pracownikami Mi-
nisterstwa bylo ok. 7,6 tys. pracownikéw Filmu Polskiego, 4 tys. Polskie-
go Radia, 500 PAP i ok. 13 tys. Zjednoczenia Przemystu Poligrafii.

A oto obraz kadr, jaki wylania sie nam z przegladu zachowanych akt
personalnych: pracownicy to ludzie mlodzi (stosunkowo), w duzej mierze
inteligenci, ktorych zyciorysy sprawiajg wrazenie, ze trafili do Minister-
stwa Propagandy przypadkowo, w pelnym zametu okresie, przed powro-
tem do normalno$ei. Wyrédznia sie grupa zawodowych urzednikow sprzed
1939 r. Zwraca uwage brak wzmianek o kontaktach z lewicg sprzed
1939 r., a kazde takie kontakty byly skrzetnie odnotowywane. Mozna
stad wysnué wniosek o matej roli motywu ideowego podjecia pracy przez
duzg czesé urzednikoéw resortu.

Reasumujgc nasze rozwazania na temat kadr pracownikéw, trzeba
stwierdzié¢, ze odbiegajg oni od stereotypowego wyobrazenia organizato-
row — tworcow wiadzy ludowej — jako ludzi, ktérzy wyszli z ludu
i dzieki przemianom spolecznym mogli wej$¢ do administracji. Jawig sie
oni raczej jako grupa urzednicza, o bardzo nieustabilizowanym ksztal-
cie.

Ciekawy socjologicznie byl sklad ekipy kierowniczej resortu. Uwage
zwraca relatywnie staba pozycja szefa resortu Stefana Matuszewskiego
w pordéwnaniu z rolg, jakg odgrywali szefowie departamentéw czy samo-
dzielnych przedsiebiorstw, jak réwniez w poréwnaniu z konkurencyjng —
nieformalnie — instytucja, jaka byla Spoéldzielnia Wydawnicza ,,Czytel-
nik”, kierowana przez Jerzego Borejsze. I moze jeszcze jedna ciekawo-
stka z dziedziny polityki personalnej. Duzg role w Ministerstwie odgry-
waly, pracujace na wysokich stanowiskach, Zzony najwyzszych funkejo-
nariuszy panstwa, np. dyrektor PAP Julia Minc czy dyrektor departa-
mentu kadr Radkiewiczowa, Zona urzedujgcego ministra bezpieczenstwa
publicznego.

Mozliwo$ci dziatania kazdego resortu w ramach struktury pdnstwa
uwarunkowane sg jego pozycjg wérdd innych instytucji aparatu wiadzy
i administracji. Byla juz wzmianka o sporach kompetencyjnych i rywali-
zacji pomiedzy Ministerstwem Informacji i Propagandy a Spoéldzielnig
Wydawniczg ,,Czytelnik”. Znacznie jednak bardziej krepujacym czynni-
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kiem utrudniajgcym dzialalno§é terenowych placéwek resortu bylo lek-
cewazenie ich przez organy administracji panstwowej, a zwlaszcza przej-
mowanie ich kompetencji przez placowki Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego. Np. w protokole zjazdu kierownikéw oddziatéw powiato-
wych w Krakowie czytamy: ,Kierownicy powiatowych oddziatow wska-
zujg na metody zaprowadzone w powiatach, jesli chodzi o cenzurg sztuk,
i zapytuja, od czego jest cenzor w starostwie, jezeli zezwolenie na odegra-
nie jakiej$ sztuki musi sie w pierwszym rzedzie otrzymywaé od PUB” 3
Tego typu informacji spotykamy wiecej. Uzupelniajg je informacje o ulot-
kach otrzymywanych z urzedéw bezpieczenstwa z poleceniem rozkolpor-
towywania (np. ,,Ostateczne wyjscie AK z konspiracji” — w pazdzierni-
ku 1945 r.) czy pisma z Ministerstwa do wladz bezpieczenstwa o wyraze-
nie zgody na druk plakatow czy ulotek.

Charakterystyczne sg rowniez dgzenia podlegtych Ministerstwu insty-
tucji do wyemancypowania sie. Oprécz wspomnianej juz Polskiej Agen-
cji Prasowe]j, ktora praktycznie dzialala samodzielnie (na co duzy wplyw
miala pozycja w aparacie wladzy jej dyrektor — Julii Minc), i inne in-
stytucje toczyly wprost cale batalie o podporzadkowanie innym resor-
tom — np. uwienczone powodzeniem starania Panstwowego Przedsiebior-
stwa ,,0rbis” o przejécie do resortu komunikacji.

Czes¢ wysokich dzialaczy Polskiej Partii Robotniczej i rzadu nie ak-
ceptowala dzialalnosci propagandowej pod szyldem panstwowosci, uwa-
zajae, iz nalezy wyraZniej akcentowac¢ stanowisko partyjne.

Niechetny, jak sie wydaje, by? stosunek spoleczenstwa do dzialal-
nosci resortu. Tak zapewne nalezy odezytywaé liczone na setki infor-
macje w sprawozdaniach o reakcyjnych pogladach spoleczenstwa i spo-
tecznodei réznych miast 1 wsi. Istniejg tez Swiadectwa wprost, np. mel-
dunek kierownika Urzedu Informacji i Propagandy w Katowicach o nie-
checi wobec Urzedu tamtejszego spoleczenstwa, czy tez informacja od-
dzialu powiatowego w Nowym Targu z 25 wrze$nia 1945 r. o naklejeniu
na drzwiach placéwki swastyki (cho¢ mogla to by¢ dzialalnos¢ jakiejs .
zorganizowanej grupy, co — jako sposéb wyrazenia pogladéw — nie
zZmienia znaczenia).

Ministerstwo krytykowane bylo réwniez przez legalng opozycje —
Polskie Stronnictwo Ludowe. PSL traktowalo resort propagandy jako
narzedzie PPR skierowane przeciwko sobie. Podczas obrad Kongresu Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego 21 stycznia 1946 r. w imieniu specjalnej
komisji do spraw administracyjnych i samorzgdowych Aleksander Bo-
gustawski, poset do KRN, zlozy! wniosek o likwidacje Ministerstwa In-
formacji i Propagandy, Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, Mini-~
sterstwa Handlu 1 Aprowizacji oraz Ministerstwa Lasow. Swoje zgdania
PSL argumentowato zbyt duzg iloscig ministerstw.

3 Priotoko6t 15 Zjazdu Kierownikéw Oddzialéw Powiatowych Wojewo6dztwa Kra-
kowskiego; WAP Krakoéw, zesp6l WUIIP, sygn. 6.
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W prasie peeselowskiej nie znajdujemy wielu wzmianek ¢ rescrcie
propagandy. Wskazywano w nich na jawne bledy lub naruszenia uzna-
nych spoleczrie zwyczajéw w dzialalnosci propagandowej. Np. ,Polska
Ludowa”, poznanski tygodnik PSL, pisala o umieszezeniu obok siebie
podczas pochodu pierwszomajowego kukiel: kata Wielkopolski Greisera,
Franco i Churchilla z lufg w zebach. Charakterystyczny dla sytuacji pra-
sy peeselowskiej jest sposéb poinformowania o tym. Stwierdzono miano-
wicie, ze obok kukly Greisera i Franco niesiono kukle Churchilla, ,,co
dostrzegta prasa”. Powyzszy eufemizm mial sluzy¢ za komentarz.

Przedstawiony powyzej obraz wymaga pewnego komentarza, ponie-
waz wylania sie nam obraz resortu. ktéry jest niepopularny w aparacie
wladzy, spoleczenstwie i na dodatek uwiklany w rywalizacje z konkuren-
cyjng instytucjg. Powstaje pytanie, jak takie ministerstwo moglo funk-
cjonowac¢? Niewatpliwie istnialy osoby i grupy w owczesnym kierow-
nictwie partyjno-panstwowym, ktére widzialy sens istnienia tego resortu
i wigzaly nadzieje z jego dzialalnoscig. Osobami tymi byli — sadzgc po
ilosci zachowane]j korespondencji i raportéw wysylanych z Minister-
stwa — Jakub Berman i Roman Zambrowski. Mozna wysungé hipoteze,
ze w nadziei na sukces propagandy Ministerstwa dostato ono ,,zielone
Swiatlo” przed referendum z 30 czerwca 1946 r. Doswiadczenia z tej
kampanii propagandowej spowodowaly odmienne przygotowania przed
wyborami do Sejmu 19 stycznia 1947 r., w ktérych resort propagandy
odgrywal mniejsza role. Przygotowania te koncentrowaly sie gléwnie na
organizowaniu akcji jawnego glosowania, weryfikacji uprawnionych do
glosowania i wzmozone] walce z legalng opozycjg i zbrojnym podzie-
miem, '

Przyczyny podjecia decyzji o likwidacji Ministerstwa nalezg do tej
grupy problemoéw, ktoéra nie znalazla bezposredniego odbicia w zachowa-
nych i dostepnych archiwaliach. Mozna wymieni¢ kilka przyczyn, ktore
zlozyly sie na likwidacje Ministerstwa Informacji i Propagandy:

— generalna zmiana koncepcji dziatalnosei propagandowej i organi-
zacji politycznej spoteczenstwa po wyborach do Sejmu, wyrazajgca sie
dazenjami do likwidacji pluralizmu (nacisk na likwidacje PSL) i rezyg-
nacja z propagandy klasycznych hasetl demokratycznych;

— opinia spoteczna, wigzgca Ministerstwo z podobng placowky w Trze-
ciej Rzeszy, kierowang przez J. Goebbelsa;

— krytyka wewnatrzpartyjna, zwlaszcza w ramach PPR, panstwowe-
go aparatu propagandy;

— ambicje rozszerzenia swych kompetencji przez inne instytucje, np.
w dziedzinie prasowej przez Spoéldzielnie Wydawniczg ,,Czytelnik”;

— spory personalne: awersja Jozefa Cyrankiewicza wobec Stefana Ma-
tuszewskiego, zwigzana ze sporami w lonie PPS (a wlasnie J. Cyrankie-
wicz objal urzad premiera po wyborach z 19 stycznia 1947 r.).

Niektore relacje wigzg istnienie omawianego Ministerstwa z potrzebg
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propagandy przed wyborami do Sejmu, do ktérych Polska byla zobo-
wigzana na mocy postanowien konferencji jaitanskiej.

Nie ma podstawy do przyjecia dzisiejszej opinii bylych kierownikow
resortu o protestach Polskiego Stronnictwa Ludowego jako gléwnej przy-
czynie likwidacji Ministerstwa. Trzeba przypomnieé¢, ze postulat likwi-
dacji Ministerstwa Informacji i Propagandy zlozylo PSL w styczniu
1946 r. Po tym fakcie nastapil okres najintensywniejszej dzialalnosci
resortu, a likwidacji ulegt on w ponad rok poézniej.

KONCEPCJA DZIALALNOSCI

Jak wynika z dostepnych dokumentéw, u podloza dziatalnosci Mini-
sterstwa Informacji i Propagandy lezala koncepcja (nie zwerbalizowana
wyraznie) propagandy, ktorg okresli¢ mozna jako wszechobejmujacg. Za-
kladala ona oddzialywanie na spoteczenstwo wszelkimi dostepnymi $rod-
kami bez ograniczania sie do metod tradycyjnych, tj. prasy i (ewentualnie)
ulotki. ,,Szary czlowiek” miat byé¢ atakowany tresciami propagandowymi
z afiszéw, przez wypisane na murach i chodnikach hasla, przez rzucane
z samolotéw i zatykane w drzwi ulotki, przez glosniki zradiofonizowa-
nych wsi i miast oraz poprzez masowe wiece. Dzialalno$é ta miala byé¢
skoordynowana z tre$ciami prasy, ideologiczng wymowa filméw i sztuk
teatralnych, pracg S$wietlicowa, a nawet 'z dzialalnoscig biur podrozy
(Panstwowe Biuro Podrozy ,,Orbis” reaktywowano po wojnie jako agen-
de Ministerstwa Informacji i Propagandy).

W pracach Ministerstwa Informacji i Propagandy mozemy wyréznic¢
nastepujace kierunki dziatalnosci: propaganda masowa (wedlug dwczesne]j
terminologii, tj. afisze, plakaty, ulotki, transparenty itp.), wiece i mani-
festacje, dzialalno$¢ wydawnicza, dzialalnos$¢ Swietlicowa, wydawanie
wilasnej prasy, wptywanie na ksztalt prasy nie wydawanej przez resort,
informowanie wladz o nastrojach spoteczenstwa i sytuacji w terenie oraz
wplywanie na opinie publiczng metodami nieformalnymi (np. poprzez or-
ganizacje wycieczek turystycznych z odpowiednim programem eczy roz-
powszechnianie dowcipéw i plotek polityeznych).

Na plan pierwszy w codziennej praktyce dzialania wysuwaly sie me-
tody ,propagandy masowej”’. W tym miejscu nalezy postawié¢ pytanie
o mozliwosci jej oddziatywania. Wsrod teoretykow przewaza poglad o du-
zej skuteczno$ci propagandy wizualnej, wiekszej od metod werbalnych.
Do niewatpliwych pluséw tych form zaliczy¢ trzeba wielokrotnosé od-
dzialywania w ciggu pewnego czasu (plakat, transparent, slogan), co mo-
ze spowodowa¢ wzmocnienie reakcji zapamietywania i utrwalenia. Nie
bez znaczenia jest rowniez czynnik angazowania receptoréw wzrokowych,
co znakomicie — jak stwierdzaja badania psychologiczne — zwicksza moz-
liwosci przekazu. Problematyka efektywnosci i metodyki stosowania $rod-
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kéw wizualnych w propagandzie ma i miala woweczas sporg literature,
takze w jezyku pelskim. Zasady stosowania tych $rodkow byly juz dob-
rze znane w latach trzydziestych naszego wieku. Lata II wojny $wiato-
wej przyniosty olbrzymi wzrost uzycia propagandy wizualnej, a zwlasz-
cza plakatow. Tyczy sie to wszystkich stron walczgcych. Duzy dorobek
miala propaganda radziecka, ktorej doswiadczenia dotarly do placoéwek
resortu informacji i propagandy poprzez Pracownie Plakatu Frontowe-
go Glownego Zarzgdu Politycznego Wojska Polskiego. Mozna zresztg, po-
réwnujge propagowane haslta, stwierdzi¢ zbieznosci w warstwie seman-
tycznej i typie skojarzen emocjonalnych z radzieckimi sloganami, wsréd
ktorych do najstynniejszych nalezy: ,,Ojezyzna-matka wzywa” ,,Zolnie-
rzu Armii Czerwonej — ratuj”, ,,Dobijemy hitlerowska hestie w jej gniez-
dzie”. Trzeba jednak doda¢, ze trudno jest precyzyjnie okresli¢c wplywy
i zapozyczenia. Np., niezaleznie od panstwa, wszyscy propagandyséci lat
1I wojny wzorowali sie¢ w jakim$ stopniu na stanowigcym klasyke pla-
kacie angielskim Moore’a z lat I wojny: ,,Ojczyzna wzywa CIEBIE”.

Warto dodaé, ze w poczatkowym okresie, tj. w lipcu—wrzesniu 1944 r,,
Pracownia Plakatu Frontowego WP, na ktérej materialach bazowat wte-
dy resort informacji i propagandy, korzystala bezposrednio z pomocy
propagandzistow radzieckich. Wyrazala sig ona w pomocy materialowej,
w druku plakatow w Moskwie, jak réwniez w formie konkretnych pla-
katéw wykonanych przez radzieckich plastykéw Aleksieja Kokorekina,
Iraklija Toidze i Sandora Ek (narodowosci wegierskiej).

Generalnie plakaty radzieckie i polskie okresu wojny w pordéwnaniu
z plakatami aliantéw zachodnich odznaczaja sie wiekszym emocjonalnym
tadunkiem wrogosci wobec Niemiec.

Afisz, ulotka i slogan mialy stuzyé przekazywaniu skondensowanych
tresci przez odpowiedni sposéb ich wyeksponowania. Chodzilo o to, aby
dotarly do kazdego czlonka spolecznosci niezaleznie od jego politycz-
nych zainteresowan, wyrazonych poprzez czytelnictwo prasy czy ucze-
stnictwo w zebraniu. Afisze i slogany, wedlug zalozen, mialy stworzyc
sytuacje, w ktérej znajdujgcy sie w miejscu publicznym czlowiek zaw-
sze — cheae czy nie chege — miatby przed oczyma jakie§ skierowane
do niego treéci propagandowe. Ulotki mialy je rozprzestrzeniaé takze poza
miejsca publiczne (ulotki zrzucane z samolotéw nad wioskami, rozno-
szone po mieszkaniach itp.), a ponadto — dzieki atrakcyjnosci samej for-
my — zapewni¢ wzmocnione dotarcie do odbiorcy w miejscu publicznym
(np. rozrzucanie podczas wiecdw propagandowych, na jarmarkach, przed
kosciotami itp.).

Afisz, ulotka i slogan wykorzystuja stowny sposéb przekazu. Wigze
sie z tym problem konstrukeji hasel i ich diugosci. Empiryczne bada-
nia psychologéw dowodza, ze dorosty czlowiek w polu swojej uwagi jed-
norazowo moze ,,zmiesci¢” do o$Smiu slow. Przecietna liczba sléw w prze- -
analizowanych 45 sloganach propagandowych w okresie referendum
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1946 r. wynosi troche ponad 8 (dokladnie 8,4); 7 hasel sklada sie z ponad
10 stéw, a tylko 5 z pieciu lub czterech. Uprawnia to do wnicsku o zbyt
dtugich tekstach hasel, dysproporcje nie sa wszakze wielkie.

Jednym z warunkéw skutecznosci hasel propagandowych jest takie
ich skonstruowanie, aby stworzony skrot myslowy zawieral duzy ladu-
nek treSciowy i emocjonalny. Najbardziej klasycznymi przykladami ha-
set sg: ,,Wolnosé, rownosé, braterstwo” wielkiej rewolucji francuskiej czy
»Proletariusze wszystkich krajéw, Iaczcie sie” ruchu komunistycznego.
Takie hasla propagowane przez resort propagandy, jak: ,,Twoja jest zie-
mia, twoja fabryka, armia graniczne slupy zatyka, kuj przyszlos¢ chio-
pa i robotnika” czy ,Pamietaj: jednoizbowy parlament to sprawny rzad
i szybka odbudowa kraju”, nie majg mocy oddzialtywania ze wzgledu na
swg ,,przegadang” forme.

Analizujgc z punktu widzenia semantycznego tres¢ slogandw, jakimi
postugiwala sie propaganda w latach 1944—1947, stwierdzi¢ mozemy, iz
nie stworzyla ona tak istotnych $rodkdéw oddziatywania propagandowe-
go, jak slowa-symbole, stowa wiodgce (tego, co w jezyku niemieckim
okreéla sie pojeciem ,,das Schlagwort”). Wprowadzone w obieg w tym
okresie przez Jerzego Borejsze kolatajowskie sformulowanie ,lagodna
rewolucja” uzywane bylo tylko w publicystyce prasowej. A przeciez juz
od XIX w. tego typu okreslenia wymy$lano i wprowadzano do powszech-
nego uzycia (np.: koncert europejski, miejsce pod storicem, polityka otwar-
tych drzwi, perfidny Albion, pdinocny kolos, czy z 1848 r.. kamarylla
i cichy obywatel).

Jezyk stosowany przez resort informacji i propagandy by! zbyt abstrak-
cyjny i oderwany od jezyka potocznego, jak np. ,,3 X TAK to Polska
praworzadna, bogata, sprawiedliwa i suwerenna”, ,3 X TAK to wyraz
naszej czujno$ci na niebezpieczenstwo niemieckie”, badz popadat w dru-
ga krancowo$¢ odwolywania sie do rubasznosci i przesady emocjonal-
nej.

Oczywiscie, istniala réwniez duza grupa poprawnych semantycznie ha-
sel: ,,Wrogowi sila twa nie w smak, wrég mowi nie, a ty mow tak” czy
»Polaka znak — 3 X TAK”. Poprawnie skonstruowane byly réwniez
hasla takie, jak: ,,Dwuizbowy parlament to gadulstwo i zamet” Iub ,Kto
do urny sie nie spieszy, ten Hitlera w piekle cieszy”, chociaz nie odwo-
tywaty sie do argumentéw merytorycznych, a ich stownictwo pochodzilo
spoza leksyki przyjetej w jezyku polskim dla zagadnien politycznych. Mia-
ly one jednak szanse trafienia do odbiorcy, poniewaz uwzgledniaty je-
zyk potoczny, mentalnoé¢ i doswiadczenia spoleczenstwa (symbol nega-
tywny Hitlera, sanacyjnej proweniencji negatywny stosunek do ,,sejmo-
kracji”, zrozumienie potrzeby pracy przy odbudowie kraju). Warto w tym
miejscu doda¢, ze w tym samym okresie przed referendum 1946 r. opozy-
cja PSL poslugiwala sie¢ m.in. haslem o podobnym charakterze: ,Tylko
kaczka — glupi ptak — mowi ciggle tak, tak, tak”.
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- Podsumowujgc przeglad metod propagandy wizualnej, stwierdzi¢ trze-
ba, iz czesto nie spelniala ona, roéwniez w odczuciu pracownikéw resortu
propagandy, swoich zadan, poniewaz szybko powodowala nasycenie u od-
biorcy, co prowadzito w efekcie do niedostrzegania i nieodbierania tresci
propagandowych. Nie wszystkie ulotki docieraly do odbiorcow, gdyz
czge$t ulegala zniszczeniu (np. ulotki zrzucane z samolotow pomylkowo
na pola lub w ilo$ci kilkudziesieciu na jedno gospodarstwo). Przyczyna tego
stanu rzeczy wydaje si¢ by¢ ilosciowe podejscie do prowadzenia pracy
propagandowej. W rezultacie powodowalo to czesto zbytnie zmasowanie
w jednym miejscu dziatalnosci propagandowej i zmeczenie potencjalne-
go odbiorcy, a nie oddzialywanie na niego. Np. w starej czesci warszaw-
skiej Pragi, przy ul. Kaweczynskiej, przy ktorej znajdujg sie domy nie
malowane od czasu wojny, mozna znalez¢ budynki, gdzie na 15—20 me-
trach $ciany spotykamy 4 do 7 identycznych sloganoéw, wypisanych wed-
lug tego samego szablonu. Jest to efekt rozliczania z ilosci wykonanych
napisow, rozrzuconych ulotek, wywieszonych plakatéow etc.

Pierwszego grudnia 1946 r. Sekretariat KC PPR wydat instrukcje nr 2
o pracy agitacyjnej, w ktorej stwierdzono: ,,Dotychczasowe doswiadcze-
nie uczy nas, ze najwazniejszym odcinkiem pracy agitacyjnej jest obwod
wyborczy. Wiece i maséwki w przedsiebiorstwach czy na wsi, plakaty
i odezwy nie sg wystarczajgcym $rodkiem agitacji, poniewaZ nie docie-
rajg do wszystkich i nie trafiajg nalezycie do $wiadomosci wyborcow”.

Oznaczalo to odwrdt od koncepcji propagandowej, ktora byla istota
Ministerstwa Informacji i Propagandy, co potwierdzaja zresztg i inne
fakty. W kampanii przed pierwszymi wyborami do Sejmu Ministerstwo
zdecydowanie -ograniczylo swojg dzialalnos¢ do kolportazu materiatow
propagandowych dla instytucji prowadzgcych bezposrednig dzialalnose
propagandowsg. Olbrzymie rozmiary osiggnela tzw. agitacja domowa, or-
ganizowana nie przez skromny aparat Ministerstwa Informacji i Propa-
gandy, ale przez szerokie rzesze czlonkéw obu partii robotniczych, ZWM
i OM TUR oraz Samopomocy Chlopskiej. Jak podano oficjalnie, tylko
z PPR uczestniczylo w tej akeji 201 tys. oséb. Znowu dzialalnosé propa-
gandowa nabierala cech biurokratycznej sprawozdawczosci, ale byla to
juz zupelnie inna koncepcja propagandy. Prowadzenie kampanii propa-
gandowe]j w terenie przejely tzw. trojki partyjne, powolywane przez miej-
scowe komitety partyjne. Inny byl tez zestaw materialéw propagando-
wych. Radykalnie zmniejszyla si¢ liczba plakatow, afiszéw i hasel. Glow-
ng role odgrywaly ulotki z stosunkowo duzym tekstem, broszury i kon-
spekty dla propagandzistow !. Z powyZszymi zmianami zwigzane byty
przemiany charakteru merytorycznej argumentacji propagandowej. Po-

¢ W kampanii propagandowej przed wyborami do Sejmu z 19 I 1947 resort
propagandy rozkolporiowal 28 miln ulotek, ponad 10 mln broszur i 270 tys. kon-
spektéw wykladéw dla. propagandzistow.
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niewaz ustgpila ona na dalszy plan (zastapily ja dzialania organizacyjne)
i przestala by¢ gléwnym orezem walki politycznej, stala sie bardziej ra-
cjonalna i mniej emocjonalna. W rezultacie jej jakosé nalezy oceni¢ wy-
zej niz w kampanii przed referendum

REFERENDUM LUDOWE 30 VI 1946 —
NAJWIEKSZA KAMPANIA PROPAGANDOWA

Od korica lutego 1946 r. w prasie partyjnej i dzialalalnosci resortu in-
formacji i propagandy zaobserwowa¢ mozna bylo nasilenie atakéw na
Polskie Stronnictwo Ludowe. Pod koniec marca (zapewne) powstat pro-
jekt czasowego zastgpienia wyboréw referendum i zostaly opracowane
jego pytania. Wydaje sie, ze w fazie koncepcyjnej Ministerstwo nie mia-
lo zadnego wkladu.

W zwigzku z nowymi zadaniami w dniach od 7 do 11 kwietnia 1946 r.
- zorganizowano zjazd naczelnikéw urzedéw wojewoddzkich propagandy
oraz przedstawicieli radia, filmu i prasy. Zjazd mial miejsce w kilka
dni po zaaprobowaniu przez wladze obu partii rzadzacych projektu re-
ferendum, a przed uchwaleniem ustawy o referendum przez KRN (na X
sesji w dniu 26 kwietnia).

Konferencja kwietniowa wytyczyla kierunek kampanii przed refe-
rendum i okreslila sposéb walki z opozycjg legalng. W wystapieniu inau-
guracyjnym min. 5. Matuszewski omodwil sytuacje polityczng w kraju
i stojgce przed resortem zadania. Powiedzial: , Przystapie teraz do samej
tresci obecnego referendum. W tej chwili nie ma dokladnie sprecyzowa-
nych pytan, ale wiemy, ze beda one postawione tak, ze odpowiedz nie
moze by¢ watpliwa, odpowiedz musi by¢ taka, Ze ona sprecyzuje od razu
stanowisko glosujacego. [...] Wyniki referendum beds takie, jakie jedy-
nie sg mozliwe w naszych warunkach. Pytania dotyczace struktury
wewnetrznej bedg musialy ogdélnie uzyskaé odpowiedzi pozytywne. [...]
Co do sprawy senatu, bedziemy prawdopodobnie widzieli' usitowania
obliczenia sie”. Referujac kierownikom urzedéw tresé¢ problematyki py-
tan referendalnych i przekazujgc argumentacje za odpowiedzig pozy-
tywna, kierownik resortu stwierdzil: ,,OdpowiedZz inna na referendum
moglaby wprowadzi¢ komplikacje gospodarcze w kraju, moglaby utrud-
ni¢ sytuacje polityczng i wywola¢ walki bratobojcze, utrudni¢ nasze po-
lozenie miedzynarodowe, a nawet wywola¢ konflikty” 5.

W okresie przed referendum caly aparat Ministerstwa by! nastawio-
ny na dzialalno$¢ w zwigzku z aktem glosowania ludowego — uzywajge

5 Stenogram obrad Zjazdu Naczelnikéw Urzedéw Wojewddzkich Informacji
i Propagandy 9—11 IV 1946; AAN, zesp6l MIiP, sygn, 594, k. 6 i 14,
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terminologii oficjalnej. Byla to najwieksza kampania, jakg przeprowa-
dzil resort w okresie swego istnienia.

Ogoélem placéwki Ministerstwa rozkolportowaty 97 mln 700 tys. sztuk
materiatow propagandowych. W ramach akeji kolportazowej urzadzo-
no — wedlug sprawozdan — 3318 wystaw i tzw. sklepéw propagando-
wych. Duzy udzial w kolportazu mialy samoloty, z ktorych rozrzucono
szacunkowo ok. 15 min ulotek. Ta forma rozpowszechniania, mimo swej
atrakcyjnosci, pociagala za sobg niewatpliwie takze duze straty materia-
16w propagandowych.

Duzy nacisk polozono na dzialalno$é¢ grup agitacyjnych. Zorganizo-
wano tzw. brygady lotne skladajace sie z czlonkéw PPR, PPS i ich or-
ganizacji mlodziezowych. W miastach powolywano domowe brygady agi-
tacyjne, ktéorych zadaniem bylo roznoszenie literatury propagandowe]
i przeprowadzanie krotkich rozmoéw dla zorientowania sie w nastrojach
ludnos$ci. Ogodlem zorganizowano — wedlug danych ze sprawozdan —
3204 grupy propagandowe i 832 domowe brygady agitacyjne. Liczbe
oséb pracujgcych w tych zespolach nalezy ocenia¢ na ok. 40—42 tys.
Wiadomo, ze na 93 kursach kierownikoéw grup propagandowych prze-
szkolono 4530 osob.

Oprocz wyzej wymienionych grup propagandowych dzialaty tzw. ru-
chome zespoly $wietlicowe z programami o tematyce referendum. Wed-
lug oceny Ministerstwa ich dzialalno$¢ okazala sie efektywna. Do akeji
popularyzacji referendum wlgczono rowniez kina objazdowe, z specjal-
nymi wydaniami kroniki filmowej i prelegentami.

Niezaleznie od akcji $wietlicowej i kin objazdowych urzedy tereno-
we Ministerstwa organizowaly wiece i zebrania, wykorzystujac wszelkie
mozliwe okazje gromadzgce wiekszg liczbe ludzi: jarmarki, targi, odpus-
ty. Tego typu ,masowek” odbylo sie przed 30 czerwca 1946 prawie
30 tys.

Instytucja Ministerstwa byl réwniez Panstwowy Instytut Wydawni-
czy, placowka wowczas bardzo jeszeze slaba organizacyjnie. Pomimo
umieszczenia jej w planach pracy propagandowej wobec istniejacych
trudnosci natury technicznej PIW wydat tylko jedng broszure: Lud ma
glos. Pelny tekst ukazal sie w nakladzie 25 000 egz., za§ wersje skrocong
wydata pepeerowska ,Ksigzka” w nakladzie 1 mln egz.

Specjalna Agencja Propagandy Artystycznej wydala przed referen-
dum 7 plakatéw. W najwiekszej liczbie — 150 000 ukazal sie plakat
,,Ziemie zachodnie to bogactwo Polski”. Naktad 100 tys. egz. mial plakat
,Fabryki, huty, kopalnie — wlasno$cig narodu”, a kilka innych, m. in.
»Senat jest hamulcem postepu”, 80 tys. w formacie calego arkusza
.1 70 tys. w formacie zmniejszonym.

Zapoznajac sig¢ z wykazem wydanych z OkaZ]l referendum publikacji
mozemy stwierdzi¢, ze najwiekszy naklad miala ulotka zatytulowana Co
powie Polak, wydrukowana w iloSci 9 mln egz. Po 5 mln nakladu osigg-
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nely ulotki Co to jest senat? i Nie bedzie Niemiec Polakowi bratem.
Trzymilionowy naklad miala ulotka adresowana do kobiet: Co mowig
kobiety.

Obok Ministerstwa Informacji i Propagandy dzialalno$¢ propagan-
dowg prowadzily réwniez: PPR, PPS, wojsko, milicja, Samopomoc
Chlopska i inne organizacje. W pewnym sensie wszystkie te instytucje
stanowily jeden aparat i trzeba je rozpatrywac jako wyspecjalizowane
elementy Ministerstwa. Olbrzymia role odgrywalto zwlaszeza wojsko i je-
go Grupy Ochronno-Propagandowe. W mys$l nieformalnego podzialu,
operowaly one gléwnie na terenie wsi. Ich metody dzialtania i sposéb
przygotowania politycznego zbliZone byly do technik Ministerstwa In-
formacji i Propagandy. A oto przykladowy opis dzialania wojskowe]
grupy propagandowej: ,,Na kazdym domu wsi Turbie Zoilnierze rozkleili
hasla i plakaty o referendum. Aby nie ulegly zniszczeniu przez elementy
opozycyjne, grupa zorganizowala ochrone tych materialéw sitami wlas-
nymi i przy pemocy aktywu wojskowego, ktéry grupa osobiscie przygo-
towala do pracy. Zolierze do kazdego domu dostarczali chlopom prase,
ulotki i broszury moéwigce o referendum. Kierownik grupy przeprowa-
dzil o referendum pogadanke z nauczycielami i uczniami na temat »Rola
i zadania uczniéw w referendum ludowym«. Chodzilo po prostu o to, aby
to, co moéwiono uczniom, przekazaé rodzicom i starszemu rodzenstwu
_w domu, ze nalezy i$¢ do glosowania i glosowaé trzy razy TAK”S.

Liczba wojskowych grup propagandowych nie jest dokladnie znana.
Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP z 7 maja 1946 r. stwierdza
m. in., ze w okresie od 15 maja do 30 czerwca naczelnym zadaniem
- wojska beda sprawy referendum. W artykule historyka wojskowego
znajdujemy dane z terenu jednego z Okregéw Wojskowych (nr 1). Dzia-
falo tam 380 grup z ponad trzema tysigcami zoinierzy. Rozprowadzili
oni 8 min ulotek, broszur i plakatéow. Brygady wojskowe prowadzily
zaréwno dzialalno$¢ propagandowa, jak i zwalczaly zbrojne podziemie.
W tym celu na terenie calego kraju poszczegdélnym jednostkom wojsko-
wym szczebla putkowego przydzielono pod kontrole teren 1—2 powiatéow.
Wraz z aparatem bezpieczenstwa zorganizowaly one ochrone komisji
wyborezych, bedac réwnoczesnie poteznym akiem propagandowym blo-
ku rzgdowego. Jak wynika z raportéw sytuacyjnych, dzien 30 czerwca
przebiegal spokOJme

W Archiwum Akt Nowych w Warszawie zachowal sie interesujgcy
dokument: analiza dzialan propagandowych przed referendum, przygo-
towywana przez kierownictwo Ministerstwa. Ocena ta dokonana byla za-
pewne pod katem zblizajgcej sie kampanii propagandowej przed wybo-
rami do Sejmu Ustawodawczego. Nie byla to analiza zbyt poglebiona,

6 Cyt. za: L. Grot, Dziatalno§é propagandowa wojska polskiego w czasie re-
ferendum i wyboréw do Sejmu, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny”, 1974, nr 2, s, 187.



MINISTERSTWO INFORMACJI I PROPAGANDY 81

niemniej zwrécita uwage na kilka zaniedban istotnych z punktu widze-
nia techniki oddzialywania propagandowego. Oceniano, ze zbyt pdino
rozpoczeto kampanie prasowa i z tego powodu pewne zaplanowane ca-
losciowo cykle artykuléw nie zdolaly ukaza¢ sie do konca, co w praktyce
niweczylo calg koncepcje. Drugim wnioskiem bylo stwierdzenie, ze zbyt-
nio skoncentrowano sie na szczegbélowe] merytorycznej tematyce po-
szczegblnych pytan referendum, nie akcentujac momentu, ze referendum
jest praktycznie plebiscytem za lub przeciw nowej wladzy. Jest to wnio-
sek dyskusyjny, bo takie otwarte postawienie problematyki referendum
moglo cze$é glosujacych sklonié do glosowania innego niz ,,3XTAK”.
Odnotowano réwniez zbyt malg ofensywnos$¢ prasy w polemice z watpli-
wosciami czytelnikéw wobec hasel Bloku Demokratycznego 7.

Do tych ocen mozna tez dorzuci¢ sgd (z punktu widzenia techniki
propagandy), iz zbyt wczeénie propaganda przeszla do gloszenia haset
imperatywnych typu ,,Glosuj 3XTAK”. Ten typ propagandy powinien
by¢ poprzedzony argumentacja rozumowg i zarezerwowany na ostatnie
dni. .

RESORT PROPAGANDY A PRASA

Odrebnym zagadnieniem jest kwestia relacji pomiedzy Ministerstwem
a prasa. Resort propagandy byl czwartym co do wielkosci wydawes
prasy (po ,,Czytelniku”, PPR i PPS). Generalnie mozna wskazaé na pra-
widlowo$¢ podejmowania przez placowki resortu zadania wydawania
prasy poza giéwnymi osrodkami kraju. Bylo to wynikiem niepisanego
podziatu, zgodnie z ktérym wydawaniem prasy zajmowaé sie miat ,,Czy-
telnik”, a innymi formami propagandy resort informacji. Uwzgledni¢
trzeba jednak realia pierwszych powojennych lat, z olbrzymimi braka-
mi we wszystkich dziedzinach — od ludzi poczawszy, a na bazie materia-
owej skonczywszy. W takiej sytuacji ,,Czytelnik” skupit swojg uwage
tylko na wiekszych os$rodkach, a i tak nie byl w stanie stworzyé pism
codziennych we wszystkich duzych miastach Polski. Osiggniecia w two-
rzeniu pism przez Spéldzielnie Jerzego Borejszy wyznaczaly ramy dzia-
lalnoéci dla stabszego partnera — resortu informacji i propagandy. Uwi-
docznito sie to w Poznaniu, gdzie tamtejszy Wojewddzki Urzad Infor-
macji i Propagandy wyprzedzil delegature ,,czytelnikowska” i 16 lutego
wydal pierwszy numer ,,Glosu Wielkopolski”. Ekipa ,,Czytelnika” juz
20 kwietnia przejeta pismo z rgk Urzedu Wojewddzkiego.

Inna sytuacja byla w mniejszych o$rodkach, ktoérych nie objg! za-
siegiem swoich pism ,,Czytelnik”. ,,Wiadomosci Mazurskie”, ktére zaczely

7 Sprawozdanie Ministerstwa Informacji i Propagandy z akcji Glosowania Lu-
dowego; AAN, zespél MIIP, sygn, 94, k. 11. ’
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sie ukazywa¢ w sierpniu 1945 r. w Olsztynie, czy ,,Wiadomosci Kosza-
linskie”, ukazujace sie od 2 wrzeénia, nie zostaly przejete. Swoje dzien-
niki wydawaly rowniez wojewddzkie urzedy w Bialymstoku i Rzeszo-
wie — miastach wojewddzkich wyzwolonych jeszcze w 1944 r. Zgodnie
z koncepcja resortu informacji i propagandy, placowki wojewddzkie
przystapity do wydawania gazet. Uczynily to, zanim powstala i rozwi-
nela swoja dzialalno$é Spoéldzielnia Wydawnicza ,,Czytelnik”. W okresie
poézniejszym ,,Czytelnik” nie przejal od resortu propagandy tych gazet,
uwaga bowiem skupiona byla na miastach lezgcych na zachéd od Wisty.
Warto dodaé, ze w glownym miescie na wschéd od Wislty — w Lubli-
nie — 12 lutego 1945 r. powstalo .pismo- czytelnikowskie ,,Gazeta Lu-
belska’.

Druga grupa pism, jakie wydawato Ministerstwo Informaciji i Propa-
gandy, byly pisma lokalne w miastach powiatowych badz nawet nie
bedacych siedzibami wladz powiatowych. W pierwszych miesigcach po-
wojennych ani partie polityczne, ani delegatury czytelnikowskie nie byty
w stanie zorganizowaé¢ swojej dzialalnosci na tym szczeblu. Ze wzgledu
na olbrzymie trudnosci z kolportazem prasy i fakt istnienia w mniej-
szych miejscowosciach matych drukarni, istniala mozliwoéé wydawania
pism przy wykorzystaniu lokalnych inicjatyw spolecznych. W tych ra-
mach miescilo sie wydawanie pism przez terenowe oddzialy informacji
1 propagandy. Zjawisko to mialo najwieksze rozmiary w 1945 r.; potem
liczba pism stopniowo malala. W spolecznosciach lokalnych, w ktérych
sie ukazywaly przez kilka miesiecy czy chociazby tylko kilka tygodni,
odgrywaly dosy¢ wazng role.

W centrali Ministerstwa wydawano pisma instruktazowe i wewnetrz-
ne. Pod jego bezposrednig kontrolg pozostawalo réwniez wydawanie
pism tzw. Swietlicowych, majgcych odgrywaé istotng role w koncepcii
pracy resortu.

Duze znaczenie dla ostatecznego ksztaltu prasy mialy konkretne in-
spiracje kierowane pod adresem poszczeg6lnych redakeji. W archiwa-
liach zachowala sie, jak mozna przypuszczaé (sadzgc po numeracji kan-
celaryjnej), tylko ich niewielka cze$¢. Mialy one réznorodny charakter.
Od ogélnych, typu: ,Jutro, tj. dnia 23 bm., ukaze sie w »Rzeczypospo-
litej« wywiad z prezydentem Bierutem o stosunkach panstwa i Kosciola
w nowej Polsce. Wplynaé na przedrukowanie wywiadu w calej prasie
na pierwszych stronach” (szyfréowka z 22 XI 1946 r. do urzedéw woje-
wodzkich), do bardzo konkretnych, np.: ,,Redakcja »Zolnierza Polskiego«.
Prosze w najblizszym numerze uwzgledni¢ obszernie rocznice napadu
na Café Club, uwydatni¢ udzial Neugebauera. Zamiescié odpowiednie
materialy fotograficzne: zdjecia i fotokopie odpowiedniego numeru »Try-
buny Wolnosci« z 1942 r.”

Spotykamy tez inspiracje nie w formie zlecenia konkretnych infor-
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macji, ale wytycznych co do sposobu przekazywania informacji i poza-
danej tematyki, np.: ,Zwréci¢ uwage prasie miejscowej, Ze powinna
podawaé do wiadomosci 1 komentowaé wypadki terroru przeciw ko-
misjom 1 organom wyborczym. Nie nalezy jednak nadawaé tym infor-
macjom alarmujgcej formy, raczej przy tej okazji rzeczowo wyjasni¢
konieczno$¢ akceji zapobiegawczej i ochronnej ze strony wiladz bezpie-
czenstwa i milicji i ORMO i Wykazac koniecznoéc zapew*nema spokoju
wszelkimi $rodkami”.

Innego rodzaju oddzialywaniem na ksztalt prasy bylo apelowanie do
urzedu cenzury o spowodowanie zapisu cenzorskiego na jaki$ temat;
np. pismo do dyrektora Gloéwnego Urzedu Kontroli Prasy Tadeusza Za-
btudowskiego z 16 wrzeénia 1946 r.: ,,Z informacji otrzymanych z Kra-
kowa wynika, ze wiadomosci o tajemniczych pociskach nad Skandyna-
wig budza niepokdj publiczny. Przeloty pociskéw rakietowych uwazane
sg za $wiadectwo przygotowan ZSRR do wojny. W zwigzku z tym prosze
o usuniecie tych wiadomosci, noszacych zreszty charakter prowokacyjny,
z czolowych stron dziennikéow”.

Tlos¢ podobnych pism nakazuje uwzglednia¢ powyzszg dzialalnosé
przy analizie zawartosci 6wcze$nie wydawane] prasy, choé¢ nie jestesmy
w stanie okresli¢ precyzyjnie zasad tych ingerencji i wplywu poszcze-
gbélnych instytucji (Ministerstwo, partie, cenzura, MBP).

W literaturze historycznej nie pojawilo sie jak dotgd pytanie o celo-
wos¢ powolania resortu informacji i propagandy. Wigzalo sie to, po
czedci, z przyjetym milezgco zalozeniem o pozytywnej ocenie wszystkich
posunie¢ zwigzanych z Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego.
Z uplywem lat nabieramy jednak wieksze] perspektywy i dzisiaj takie
pytanie mozemy juz postawic.

Krytycznie nalezy oceni¢ samg koncepcje Ministerstwa Propagandy.
Zasadzala sie ona bowiem na przekonaniu, iz panstwo zdolne jest do-
kona¢ szybkiej zmiany Swiadomosei spoleczenstwa poprzez odpowiedni
dobor informacji i tresei kulturowych oraz poprzez rozciggniecie kontroli
propagandowe] nad calg sferg -Zycia publicznego. U podstaw takiej idei
lezato przeswiadczenie o mozliwodei ujecia zycia duchowego spoleczen-
stwa w ramy administracyjne. Koncepcje taka nalezy, na szczeScie, oce-
nia¢ jako utopijna.

Inng plaszczyzng oceny jest rzeczywiste dzialanie resortu informacji
i propagandy. Whrew obiegowym opiniom, uwazam, ze kazda z metod
stosowanych w dzialalno$ei Ministerstwa sama w sobie byla, a przynaj-
mniej mogla by¢, skuteczna i po wielokro¢ stosowana byla z powodze-
niem w roznych krajach i okresach. Nie w metodzie wigc lezal ewentu-
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~alny blad resortu. Negatywnie oceni¢ nalezy wielkg koncentracje uzycia
tych metod i $rodkéw propagandowych tak w czasie, jak i miejscu, co
spowodowato efekt odwrotny, to znaczy znieczulenie na tresci przeka-
zywane przez propagande. Drugg, podstawows chyba, cecha dzialalnosci
resortu propagandy, ktéra zawazyla na jego niepopularnosci, byly tres-
ci, jakie propagowal. Nie mysle tutaj o tresciach ideologicznych, ale
0 sposobie afgumentacji oderwanym od mentalnosei spoleczenstwa
i o tresciach historyczno-politycznych niezgodnych z poczuciem spolecz-
nym. Raz jeszcze na przykladzie analizowanego Ministerstwa potwier-
" dzila sie teza o zludzeniach co do wszechmocy propagandy, wladnej
zmieni¢ spoleczenstwa. Wspoiczesne badania i teorie zwracajg uwage na
stosunkowo duzg latwo$¢ wzmacniania przez propagande nastrojow i po-
gladéw spolecznych, ale znacznie mniejszg skutecznosé przebudowy $wia-
domosci. Rozziew pomiegdzy niektéorymi propagowanymi tre$ciami a od-
czuciem spolecznym byl bowiem zbyt duzy. To nie Ministerstwo, co
prawda, ale wojsko rozkolportowywato plakaty ,,AK zapluty karzel re-
akeji”, ale w wytycznych dla propagandzistow resortu znajdujemy ins-
trukeje nakazujgce wskazywaé¢ na faszystowski i obcy narodowo cha-
rakter AK, czego dowodem mialo by¢ ,Powstanie Warszawskie zorga-
nizowane przez Boréw, Raczynskich i Sosnkowskich w porozumieniu
z Niemcami”. Takie hasta w spoleczenstwie, gdzie do AK nalezano w la-
tach wojny masowo, a tragedia Warszawy byla jeszcze zupelnie $wieza,
sg przykladem zlego dzialania propagandowego, ujmujgc zagadnienie
tylko w kategoriach pragmatycznych. ,

Ze wzgledu na metodologiczng trudnosé pomiaru i opisu skutecznosci
dzialalno$ci propagandowej nalezy zachowaé powsciggliwosé w sgdach.
Dlatego tez artykul poswiecony jest glownie ,,nadawcy”, czyli resortowi
propagandy.

W historii prasy polskiej resort informacji i propagandy zapisal sie -
jako jeden z wydawcdw prasy, glownie regionalnej, pierwszego powo-
jennego okresu oraz jako — zérzucony péiniej — eksperyment zarzg-
dzania sprawami polityki informacyjnej i propagandy w systemie ujed-
noliconej, rozbudowanej, odrebnej machiny administracyjnej. Rzeczy-
wistos¢ jest zawsze bogatsza od teoretycznych modeli, totez resort pro-
pagandy nigdy nie funkcjonowal w ,idealnym” ksztalcie. Jego dzialal-
noé¢ i ambicje w dziedzinie wydawania prasy i kierowania nig stykatly
sie, nakladaty i konkurowaly z dzialalnoscig innych wydawcoéw: partii
politycznych, Spéldzielni Wydawnicze] ,,Czytelnik” 1 wojska. Minis-
terstwo Informacji i Propagandy bylo jednym z kamykéw. mozaiki, ja-
kg stanowi zawsze system prasowy kraju. Niezaleznie od ocen, poprzez
swojg obecnosé i dziatalno$é Ministerstwo Informacji i Propagandy wspot-
tworzylo polska rzeczywistosé lat 1944-—1947. I odpowiedz na klasyczne
dla historyka pytanie: ,,Jak bylo?” stanowi¢ winna centralng dyrektywe
badawcza.



