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KOMENTARZ
DO USTAWY O ZASADACH UZNAWANIA
NABYTYCH W PANSTWACH CZLONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIEJ KWALIFIKACJI
DO WYKONYWANIA ZAWODOW REGULOWANYCH!

1. WSTEP

Kwestie zwigzane z uznawaniem dokumentow poswiadczajgcych
wyksztalcenie i kwalifikacje uzyskane w innych panstwach uregulo-
wane sg w Polsce w aktach prawa wewnetrznego?, jak i miedzynaro-

* Mgr Rafat Janas, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski

** Dr Malgorzata Kozuch, Katedra Prawa Europejskiego, Wydzial Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet Jagiellonski

1 Ustawa z 26.4.2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach czlonkow-
skich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych (w dal-
szej czesci tekstu nazywana ustawg). Ustawa zostala podpisana przez Prezydenta RP
18.5.2001r., nie zostala jeszcze opublikowana w Dzienniku Ustaw.

2 W wypadku Polski podstawowymi aktami regulujgcymi uznawanie dyploméw
sg: ustawa z 12.9.1990 r. o szkolnictwie wyzszym (art. 150) (Dz. U. Nr 65, poz. 385
z pézn. zm.); rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 10.12.1991 r. w sprawie
zasad i trybu nostryfikacji dyploméw i tytulow zawodowych uzyskanych za granica
(Dz. U. 1992 Nr 16, poz. 64); ustawa z 12.9.1990 r. o tytule naukowym i stopniach
naukowych (Dz. U. 1990 Nr 65, poz. 386 z pézn. zm.); rozporzgdzenie Ministra Eduka-
cji Narodowej z 22.7.1991 r. w sprawie zasad i trybow nostryfikacji stopni naukowych
uzyskanych za granicg (Dz. U. 1991 Nr 69, poz. 296); ustawa z 7.9.1991 r. o systemie
oswiaty (t.j. Dz. U. 1996 Nr 67, poz. 329 z pbéin. zm.); zarzadzenie z 15.10.1997 r.
w sprawie zasad i tryboéw nostryfikacji $wiadectw uzyskanych za granicg (M. P. 1997
Nr 78, poz. 739); ustawa z 31.3.1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym (t.j. Dz. U.
1992 Nr 10, poz. 40 z pdézn. zm.); rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
224.5.1988 r. w sprawie nostryfikacji dyplomow i tytuléw zawodowych oraz stopni
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dowego (wielostronne konwencje® i dwustronne umowy*). Uznanie to
moze mie¢ dwojaki charakter ~ uznania na potrzeby dalszego ksztal-
cenia sie oraz uznania na potrzeby dopuszczenia do wykonywania
okreslonego zawodu.® Mozna sie zastanowié¢ nad przyczynami takiego
rozrézniania — jak si¢ wydaje wyplywa ono ze zréznicowanego znacze-
nia gospodarczego oraz spolecznego skutkow uznania. W sytuacji uzna-
nia dla potrzeb dalszego ksztalcenia taka osoba nie bedzie konkuro-
waé na lokalnym rynku pracy. Natomiast uznanie na potrzeby do-

naukowych uzyskanych w dziedzinie nauk wojskowych za granicg (Dz. U. 1988 Nr 22,
poz. 161 z pdézn. zm.); rozporzgdzenie z 17.10.1988 r. w sprawie w sprawie nostryfikacji
dyploméw i tytuléw zawodowych oraz stopni naukowych uzyskanych za granica w dzie-
dzinie specjalistycznych dyscyplin naukowych o bezpieczenstwie panstwa i porzadku
publicznym oraz ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 1988, Nr 37, poz. 294 z p6Zn. zm.).

¥ Do podstawowych konwencji wielostronnych odnoszacych si¢ do uznawania wy-
ksztalcenia, ktorych strong jest Polska, nalezg: Europejska konwencja o rownowazno-
§ci dyploméw uprawniajacych do przyjecia do szkél wyzszych sporzadzona w Paryzu
11.12.1953 r. Protokoél do Europejskiej konwencji o rownowaznosci dyploméw upraw-
niajacych do przyjecia do szkdt wyzszych sporzadzony w Strasburgu 3.6.1964 r. (Dz. U.
1995, Nr 40, poz. 200); Konwencja o uznawaniu studiéw, dyploméw wyzszego wyksztal-
cenia i stopni naukowych w panstwach regionu Europy sporzadzona w Paryzu 21.12.
1979 r. (Dz. U. 1983, Nr 7, poz. 38); Konwencja o wzajemnym uznawaniu rownowazno-
$ci dokumentéw ukonczenia szkot Srednich, szkél srednich zawodowych, szkél wyzszych,
a takze dokumentéw o nadawaniu stopni i tytutéw naukowych sporzadzona w Pradze
7.6.1972 r. (Dz. U. 1975, Nr 5, poz. 28); Europejska konwencja o ogélnej réwnowazno-
§ci okresow studiéw uniwersyteckich sporzadzona w Rzymie 6.11.1990 r. (Dz. U. 1995,
Nr 40, poz. 206); Europejska konwencja o rownowaznoéci okreséw studiéw uniwersy-
teckich sporzgdzona w Paryzu 15.12.1956 r. (Dz. U. 1995, Nr 40, poz. 202); Europejska
konwencja o akademickim uznaniu kwalifikacji uniwersyteckich sporzadzona w Pary-
zu 14.12.1959 r. (Dz. U. 1995, Nr 40, poz. 204).

4 Na przyklad Porozumienie migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a Rzadem Ludowej Republiki Bulgarii o wzajemnym uznawaniu réwnowaznosci doku-
mentow o wyksztalceniu i przyznawaniu stopni i tytutéw naukowych wydawanych w Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej i Ludowej Republice Bulgarii podpisane w Sofii
28.10.1977 r. (Dz. U. 1983, Nr 12, poz. 58); Porozumienie miedzy Rzgdem Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej a Rzagdem Wegierskiej Republiki Ludowej o wzajemnym uznawa-
niu réwnowazno$ci dokumentéw o wyksztalceniu i stopniach naukowych wydawanych
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Wegierskiej Republice Ludowej podpisane w War-
szawie 25.4.1980 r. (Dz. U. 1981, Nr 1, poz. 1); Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Austrii o ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym sporzgdzo-
na w Wiedniu 23.1.1995 r. (Dz. U. 1996, Nr 39, poz.169); Umowa miedzy Rzagdem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec o ekwiwalencji w szkol-
nictwie wyzszym sporzgdzona w Warszawie 23.7.1997 r. (Dz. U. 1998, Nr 92, poz. 584).

5 Poréwnaj na przyktlad art. la z art. 1b Konwencji o uznawaniu studiéw, dyplo-
méw wyzszego wyksztalcenia i stopni naukowych w panstwach regionu Europy spo-
rzadzonej w Paryzu 21.12.1979 r., powolanej w przyp. 3. Art. la definiuje uznanie
$§wiadectwa, dyplomu albo stopnia naukowego w celu podjecia lub kontynuowania stu-
diéw w szkole wyiszej, a art. 1b definiuje uznanie obcego swiadectwa, dyplomu albo
stopnia naukowego w celu wykonywania zawodu.
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puszczenia do wykonywania zawodu jest nieodlgcznie zwigzane z li-
beralizacjg i umiedzynarodowieniem krajowych rynkéw pracy. Stad,
wiekszo§é konwencji migdzynarodowych odnosi sie do uznania eduka-
cyjnego (akademickiego)®.

W mysl art. 2 i 3 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europej-
skg (TWE)? jej celem jest ustanowienie wspélnego rynku charaktery-
zujacego sie zniesieniem pomiedzy panstwami cztonkowskimi przeszkod
w swobodnym przeplywie os6b. Nieodzownym jego warunkiem jest za-
pewnienie wzajemnego uznawania kwalifikacji w zakresie dostgpu do
wykonywania zawodéw na wspdinym rynku. Obecny art. 47 TWE (daw-
ny 57 TWE) byt podstawg do wydania dyrektyw odnoszacych sie do
wzajemnego uznawania dyploméw w celu podejmowania dzialalnosci
gospodarczej oraz §wiadczenia ustug. Na jego podstawie wydano takze
dyrektywy Rady 89/48/EWG i 92/51/EWG, ktérych implementacjg jest
omawiana ustawa. Panstwo, ktore nie jest zobligowane do otwierania
swych rynkow pracy tak, jak sg panstwa cztonkowskie Wspélnoty Eu-
ropejskiej, moze wprowadzi¢ restryktywne zasady uznawania kwalifi-
kacji zawodowych, zréznicowane wedtug kraju pochodzenia osoby ubie-
gajgcej sie o uznanie kwalifikacji, moze oprze¢ te zasady na klauzuli
wzajemnosci, choé oczywiscie moze rowniez traktowac obywateli dru-
giego panstwa ubiegajgcych sie o uznanie lepiej lub gorzej, niz to pan-
stwo traktuje jego obywateli w analogicznych kwestiach. Zgodnie
z uchwalong 26.4.2001 r. ustawg o zasadach uznawania nabytych w pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania
zawodow regulowanych, w Polsce ogélny system uznawania kwalifika-
cji w celach zawodowych zacznie dopiero funkcjonowaé¢ z momentem
uzyskania czlonkostwa we Wspdlnotach.? Zalozeniem autoréw projek-
tu® ustawy bylo stworzenie aktu prawnego, ktory dostosowalby usta-
wodawstwo polskie w obszarze uznawania kwalifikacji do wykonywa-
nia zawodow regulowanych do prawa Unii Europejskie;j!?. Przedlozona

6 Zob. przypis 3.

7 Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspolnote Gospodarczg, podpisany
25.3.1957 r. w Rzymie. Obecna nazwa obowigzuje od wejscia w zycie Traktatu o Unii
Europejskiej tzn. od 1.11.1993 r. W dalszych uwagach poslugujemy sie wersjg tluma-
czenia w oprac. E. Wojtaszek-Mik, C. Mik, Traktaty europejskie, Zakamycze 2000. Wersja
ta stanowi ujednolicony tekst TWE oraz zawiera numeracje ustalong Traktatem Am-
sterdamskim.

8 Zob. art. 23 ustawy.

% Druk Sejmowy Nr 2519.

1 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, ,Uzasadnienie dostosowawczego cha-
rakteru projektu ustawy o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych”, sygn. Sekr.
Min. CB./333/2000/ z 28.11.2000 r., zawarte w Druku Sejmowym Nr 2519.
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do projektu ustawy opinia Sekretarza Komitetu Integracji Europe;j-
skiej w swoich konkluzjach zawiera jednoznaczne stwierdzenie, ze
projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Podkreslié
przy tym nalezy, iz projekt zostal przyjety przez Sejm RP w calosci,
bez wprowadzania jakichkolwiek poprawek, natomiast zgloszone
1 przyjete przez Senat poprawki mialty charakter gtéwnie redakcyjny,
nie wplywajgc na materialne rozwigzania uchwalonej ustawy!!. Osta-
tecznie uchwalony tekst ustawy nie odbiega tym samym od zalozen
projektodawcéw, ani zaproponowanych przez nich rozwigzan norma-
tywnych.

Autorzy ponizszego komentarza majg watpliwosci co do optymal-
nego charakteru przyjetych w ustawie rozwigzan. Uwagi zawarte poni-
zej nie wyczerpujg wszystkich rozstrzygnie¢ prawnych zawartych
w przepisach ustawy. Wynika to z faktu, ze cze$c¢ z nich stanowi uszcze-
gblowienie przepisow, ktore sg komentowane, a przedstawione uwagi
naszym zdaniem jednoznacznie wskazujg na dobre lub zte strony roz-
wigzan bedacych ich implikacjg, bez réwnoczesnej koniecznosci wcho-
dzenia we wszystkie watki. Czes¢ przepisow zostala pominieta z uwagi
na ich wylgcznie techniczny charakter.

2. USTAWA NA TLE PROCESU DOSTOSOWANIA
PRAWA POLSKIEGO DO PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ

Potrzeba uchwalania tzw. ustaw dostosowawczych do prawa Unii
Europejskiej wynika przede wszystkim z zawartego przez Polske Ukla-
du Europejskiego'?, ktéry stanowi najszerszg podstawe prawng prowa-
dzonego procesu integracji Polski z Unig Europejskg. Uklad Europejski
zostal zawarty i ratyfikowany przed wejSciem w zycie Konstytucji RP

It Jedng z istotniejszych poprawek Senatu RP byla zmiana art. 1 ust. 2 w zakresie
definicji zawodu regulowanego, ktérg to poprawkg zmieniono pierwotne brzmienie
projektu: ,Zawodem regulowanym jest dziatalnosé zawodowa lub zespét dziatan, pod-
legajgcych regulacjom okreslonym w przepisach odrgbnych, zwanych dalej przepisami
regulacyjnymi, zawierajgcych wymagania kwalifikacyjne i warunki do wykonywania
tego zawodu” na tre$é ,zawodem regulowanym jest zawdd, ktérego wykonywanie jest
uzaleznione od spelnienia wymagan kwalifikacyjnych 1 warunkéw okreslonych w od-
rebnych przepisach zwanych dalej przepisami regulacyjnymi”. Zmiana ta réwnocze-
$nie nie rzutowala na tres¢ innych przepiséw.

2 Uklad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolita Pol-
ska, z jednej strony, a Wspélnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi,
z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli 16.12.1991 r,, (Dz. U. 1994. Nr 11, poz. 38,
z poézn. zm.).
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z 2.4.1997 r., jednak do jego postanowien, co wynika z tresci art. 241
Konstytucji, odnoszg sie bezposrednio postanowienia Konstytucji
z 1997 .88, w tym, przede wszystkim, zawarty w art. 9 Konstytucji RP
obowigzek przestrzegania wigzgcego prawa miedzynarodowego. Arty-
kut 68 Ukladu stanowi: ,Strony uznaja, ze istotnym warunkiem wstep-
nym integracji gospodarczej Polski ze Wspolnotg jest zblizanie istniejg-
cego i przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejgcego
we Wspdlnocie Europejskiej. Polska podejmie wszelkie starania w celu
zapewnienia zgodnosci jej przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem
Wspdlnoty”. Wzajemnos¢ zobowigzan przejawia sie m.in. w tym, iz w za-
kresie w jakim Polska ma dostosowaé¢ swdj system prawny do prawa
Wspélnoty, Wspélnota Europejska ma obowigzek Swiadczenia pomocy
technicznej majgcej na celu ,pokonanie trudnosci zwigzanych ze zblize-
niem ustawodawstwa do przepisow Unii” (art. 70 Uktadu). Odnoszac
sie do tresci art. 68 Ukladu Europejskiego zauwazy¢ nalezy, iz zawiera
on zobowigzanie o charakterze ogélnym. Wyznacza ono kierunek zmian
legislacyjnych, ale niekoniecznie zaklada identycznosé rozwigzan legi-
slacyjnych. Ma charakter zobowigzania starannego dzialania, a nie re-
zultatu. Z tych wzgledéw norma w nim zawarta, nie ma charakteru sa-
mowykonalnego. Z drugiej strony artykul ten poddany jest dynamicznej
interpretacji. Podyktowane jest to dgzeniami Polski do uzyskania czton-
kostwa w Unii i niejako zamiarem wykazania si¢ przed panstwami czton-
kowskimi zakresem zmian przeobrazanego systemu. W efekcie prowa-
dzi to do wniosku, iz w momencie przystgpienia, pozgdany bylby stan
prawny bliski sytuacji istniejgcej w panstwach cztonkowskich.

Zakres pojecia ,zblizanie ustawodawstwa”, ktére w literaturze
wystepuje zamiennie z terminem harmonizacja, zaklada w swej tresci,

13 Artykul 241 stanowi: ,Umowy migedzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez
Rzeczpospolitg Polskg na podstawie obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji przepisow
konstytucyjnych i ogloszone w Dzienniku Ustaw uznaje si¢ za umowy ratyfikowane za
uprzednig zgodg wyrazong w ustawie i stosuje sig¢ do nich przepisy art. 91 Konstytucji,
jezeli z treSci umowy miedzynarodowej wynika, ze dotycza one kategorii spraw wymie-
nionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji”. Bedacy przedmiotem rozwazan Uklad Europej-
ski, spelnia warunki odnoszgce sie zardwno ratyfikacji jak i do ogloszenia w Dzienniku
Ustaw, zawarty byt on takze po uprzednio wyrazonej w ustawie zgodzie Sejmu. Jego
obowigzywanie na obszarze RP poddane jest, obecnie obowigzujacym, konstytucyjnym
zasadom obowigzywania prawa miedzynarodowego w Polsce

14 M. Kepinski, Obowiqzek zblizenia ustawodawstwa Polski do przepiséw obowig-
zujgcych w Unii Europejskiej, Przeglad Legislacyjny 1998, Nr 1-2, s. 12; por. tamze
S. Biernat, Kilka uwag o harmonizacji polskiego prawa z prawem Wspélnoty Europej-
skiej, Przeglad Legislacyjny 1998, Nr 1-2, s. 20; C. Mik, Problemy dostosowania pol-
skiego systemu prawnego do europejskiego prawa wspélnotowego, , Przeglad Legisla-
cyjny 1998, Nr 1-2, s. 68.
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ze nie mamy do czynienia z zabiegiem unifikacji prawa'® czy ujednoli-
‘ceniem. ,(...) termin unifikacja w zaden sposob nie nadaje si¢ na okre-
Slenie procesu przemian prawa polskiego zwigzanych z planowanym
przystgpieniem do Unii Europejskie;j. (...) Co wigcej, nie da sie¢ wyod-
rebnié na tyle istotnego kompleksu przepisow wigzgcych zaréwno Pol-
ske, jak 1 Unie Europejska, by mowié o unifikacji prawa jako zjawisku
reprezentatywnym dla obecnego stadium ich wzajemnej stosunkéw”?6,
Wydaje sie, ze zblizenie polega¢ ma na osiggnigciu podobnych skutkéw,
ale nie koniecznie metodami tymi samymi we Wspdlnocie i w Polsce!’.
Jak zauwaza S. Biernat: ,Harmonizacja prawa jest przede wszystkim
zadaniem prawodawcy i odbywa sig¢ na poziomie norm prawnych”, Na-
tomiast implementacja jest przedsigwzieciem bardziej zlozonym, nie-
jednorodnym i znacznie trudniejszym do wykonania. Oprécz harmoni-
zacji prawa bedacej pierwszym etapem, implementacja moze obejmo-
wa¢é, w zaleznosci od sytuacji, rozmaite dalsze przedsiewzigcia zapew-
niajgce, ze prawo wspolnotowe jest w pelni stosowane i przestrzega-
ne”8, Inni autorzy uzywajg zamiennie pojec zblizanie i harmonizacja'®.
Odnoszgc sie do procesu dostosowania prawa polskiego do prawa Unii
Europejskiej zasadne jest przywolanie stanowiska C. Mika?® odnosnie
realnych i formalnych aspektow dostosowania prawa. Ten pierwszy

18 Wazne uwagi na temat pojecia unifikacji prawa w kontekscie umowy stowarzy-
szeniowej, zob. P. Saganek, T. Skoczny, Wybrane problemy i obszary dostosowania
prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 29.

16 Wymienieni Autorzy réwnoczes$nie uznajq za takie jednolite prawo te normy
Uktadu Europejskiego, ktérym mozna przypisaé bezposredni skutek.

17O faktycznym podjeciu realizacji tych zobowigzan na réznym poziomie, swiad-
czg konkretne zmiany legislacyjne dokonywane w prawie polskim. Np. powolanie Ko-
mitetu Integracji Europejskiej, ustawg z 8.8.1996 r. (Dz. U. 1996, Nr 106, poz. 494).
Swiadezy o nich takze art. 31 ust. 2a Regulaminu Sejmu: ,W przypadku, gdy projekt
ustaw wnosi Senat, Prezydent, Rada Ministréw albo komisja sejmowa, uzasadnienie
powinno zawierac¢ stwierdzenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europej-
skiej albo o$wiadczenie o stopniu i powodach niezgodnos$ci z tym prawem” (uchwata
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30.7.1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, M. P. Nr 26, poz. 185 z p6zn. zm). Podobne znaczenie ma § 14 Regulaminu pracy
Rady Ministrow, ustanawiajacy obowigzek skierowania projektu aktu prawnego roz-
patrywanego przez Rade Ministrow do Komitetu Integracji Europejskiej w celu opra-
cowania i przedstawienia Radzie Ministrow opinii co do zgodnosci tego aktu z prawem
Unii Europejskiej (uchwala Nr 13 Rady Ministrow z 25.2.1997 r. Regulamin pracy
Rady Ministrow, M. P. 1997, Nr 15, poz. 144).

18 S, Biernat, Kilka uwag..., op. cit, s. 23.

19 Por. S. Soltysinski, Dostosowanie prawa polskiego do wymagan Uktadu Euro-
pejskiego, PiP 1996, Nr 4-5, s. 31 i n.; J. Menkes, Zblizenie prawa polskiego do prawa
wspélnotowego a traktat amsterdamski [w:] Implementacja prawa integracji europej-
skiej w krajowych porzqdkach prawnych, pod red. C. Mika, Torun 1998, s. 71.

20 C. Mik, Problemy dostosowania..., op. cit., s. 71,
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oparty jest na kryterium efektywnym, tj. stworzeniu warunkéw orga-
nizacyjnych, logistycznych, finansowych, ktére umozliwig stosowanie
i egzekwowanie prawa wspélnotowego. Aspekt formalny jest natomiast
ograniczony do zabiegdw normatywnych i polega na dostosowaniu pol-
skiego prawa do istniejgcego acquis.

Problem prawidlowej interpretacji terminu ,zblizanie ustawodaw-
stwa” uwidacznia sig, gdy porownamy zwroty uzyte w art. 69 Ukladu
Europejskiego i art. 94 1 95 Traktatu WE (dawnym 100 i 100a). W obu
przypadkach postuzono si¢ zwrotem approximation of laws. Ideg wpro-
wadzenia art. 94 1 95, bylo przyznanie Wspoélnocie szerokiego zakresu
kompetencji do wydawania aktow zmierzajgcych do dostosowania prze-
piséw panstw czlonkowskich. W przypadku prawa polskiego nie moz-
na wykluczyé, iz bedzie chodzilo niejednokrotnie o stworzenie nowych
regulacji prawnych, ktore nie istnialy w prawie polskim?!.

Przyjmujac zalozenie o dostosowawczym charakterze komento-
wanej ustawy o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulo-
wanych za samo w sobie uzasadniajgce jej uchwalenie, nalezy jednak
zwroci¢ uwage na kilka elementow.

Po pierwsze, wskazaé nalezy iz przyjmowanie aktéw dostosowujg-
cych prawo polskie do prawa Unii Europejskiej powinno uwzglednia¢ cato-
ksztalt tresci prawa wspodlnotowego, przede wszystkim jego podstawe trak-
tatowa, spojnosc i zaleznos¢ aktéw prawa wtoérnego wzgledem prawa pier-
wotnego, interpretacyjny ale takze rozwijajacy charakter wykladni prawa
wspolnotowego dokonywanej przez Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci
(TS), wreszcie autonomie tego prawa wzgledem prawa krajowego.

Po wtdre, zwrdci¢ nalezy uwage na wybor ,metody dostosowaw-
czej”, ktora moze przesgdzac o efektywnosci przyjetych rozwigzan nor-
matywnych, ich funkcjonalnosci oraz o realnych kosztach dostosowa-
nia prawa. Metoda ta moze by¢ tozsama z metodami implementacji
aktow prawa wtoérnego Wspélnoty do krajowego porzgdku prawnego
albo moze wykorzystywac¢ metody autonomiczne, ktore zapewnig bez-
kolizyjng egzystencje obu systemoéw przy rownoczesnym realizowaniu
zamierzen integracyjnych. W obu przypadkach, niezbedne jest staran-
ne unikanie tworzenia nowych bytéw prawnych w oparciu o ,produko-
wane” dla tych potrzeb akty normatywne.

Po trzecie, dostosowujgc prawo polskie do prawa Unii Europejskiej
nalezy korzystac¢ z tych wszystkich srodkow, ktore w warunkach integra-

2t Qczywiscie nie nalezy zakladaé, ze odpowiednie zblizanie przepiséw w ramach
Wspélnoty dla niektérych panstw nie laczylo si¢ wlasnie z koniecznoscig tworzenia
nowych rozwigzan prawnych.
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¢ji pozwolg na uniknigcie negatywnych nastgpstw otwarcia rynku krajo-
wego, a przede wszystkim zapobiegng zjawisku tzw. zwrotnej dyskrymi-
nacji, czyli prawnej dopuszczalnos$ci i legalnosci gorszego traktowania na
obszarze Polski obywateli wlasnych niz obywateli Unii Europejskie;.

Powyzsze zalozenia powinny znalezé swoje odzwierciedlenie
w przepisach przyjetej 26.4.2001 r. ustawy. Jednakze analiza tego aktu
prawnego rodzi watpliwosci czy rzeczywiscie powyzsze elementy zosta-
ty uwzglednione w jej tresci.

Wstepnym zagadnieniem wydaje si¢ ustalenie, czy komentowa-
na ustawa jest nie tylko w zalozeniach, ale takze w ostatecznie uzyska-
nym ksztalcie aktem dostosowawczym, czy tez jest aktem wprowadza-
Jacym ,gotowe” rozwigzania prawne istotne dla realizacji praw pod-
miotowych wynikajacych z prawa wspdlnotowego, a ktérych powstanie
zalezne jest od uzyskania przez Polske statusu cztonka Unii Europe;j-
skiej??>. Obszar prawa wspélnotowego, do ktorego odnosi sie przyjeta
ustawa obejmuje zagadnienia prawa pierwotnego w zakresie swobody
przeptywu oso6b, przy czym zasada wzajemnego uznawania dyploméw
ma zasadnicze znaczenie dla swobody przeplywu pracownikéw (art. 39
TWE), swobody przedsiebiorczosci (art. 43 TWE) oraz swobody §wiad-
czenia ushug (art. 49 TWE). Jest oczywiste, ze zasada wzajemnego uzna-
wania kwalifikacji zawodowych dla potrzeb wykonywania zawodéw
regulowanych nie moze zosta¢ oderwana od tychze wlasnie swobdd.
Odnoszac zakres powyzszych rozwazan do komentowanej ustawy zwa-
zy¢ nalezy na tresé art. 23 ustawy stanowigcy: ,,Ustawa wchodzi w zy-
cie z dniem uzyskania przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej,
z wyjatkiem art. 20, ktoéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”. Co wie-
cej, z uwagi na wskazany w uzasadnieniu projektu ustawy cel dostoso-
wania prawa polskiego do dwéch dyrektyw Wspdlnoty dotyczacych uzna-
wania kwalifikacji zawodowych?, nalezy stwierdzié, ze ustawa w isto-
cie spelnia¢ bedzie funkcje aktu implementujgcego konkretne dyrekty-
wy?%. Okolicznos¢, ze ustawa nie bedzie rodzila skutkéw prawnych do

22 Pomijamy mozliwo$¢ wejscia w zycie ustawy niezaleznie od nabycia przez Pol-
ske czlonkostwa w Unii Europejskiej, gdyz w konkretnym wypadku taka mozliwo$é
nie jest przewidziana.

2 Dyrektywa Rady nr 89/48/EWG z 21.12.1988 r. (Directive on general system for
the recognition of higher-education diplomas awarded on completion of professional edu-
cation and training of at least three years’ duration, O.J. 1989, L 19/16) oraz dyrektywa
Rady nr 92/51/EWG z 18.6.1992 r. (Directive on a second general system for the recogni-
tion of professional education and training to supplement Directive 89/48, O.J. 1992,
L 209/25) zmieniona dyrektywa Komisji 95/43/WE z 20.7.1995 r. (0.J. 1995, L. 184/21).

24 QOgolnie na tematy tych aktéw prawnych, zob. G. Leibrock, Stand und Prespec-
tiven der gegenseitigen Anerkennung der Diplome, EuZW 1992, z. 15, s. 465; J. Pertek,
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czasu uzyskania przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej uza-
sadnia ocenianie jej rozwigzan przy fikcyjnym zalozeniu istnienia
stosunku czlonkostwa Polski w UE. Rzutuje to tym samym na oceneg
metody juz nie tyle dostosowawczej, ale implementacyjnej. Nie zmie-
nia tego faktu takze okoliczno$é, iz przedmiotowa ustawa w istocie
tworzy ,system uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regu-
lowanych”. Jezeli bowiem nawet przyjmiemy, ze obecnie istnieje kom-
petencyjna podstawa dla ministra kierujgcego odpowiednim dzialem
administracji rzgdowej w sprawach uznawania kwalifikacji w zawo-
dach regulowanych (art. 4a ustawy o dzialach administracji)® to o ist-
nieniu ,ustawodawstwa polskiego dotyczacego uznawania kwalifikacji
zawodowych” (dla celow wykonywania zawodu) trudno przeciez mowic.

Generalna uwaga, ktora nasuwa si¢ po lekturze ustawy i odpo-
wiednich dyrektyw Wspolnoty sprowadza si¢ do uwagi o charakterze
ogolnym, iz ustawa w znacznej cze$ci powtarza doslownie przettuma-
czone przepisy dyrektyw. Powtorzenia przepisow dyrektyw, ktore znaj-
dujg sie¢ w ustawie §wiadczg przede wszystkim o niskim poziomie legi-
slacji 1 prawdopodobnym braku koncepcji ,,dostosowania” prawa pol-
skiego w zakres§lonym aktami Wspélnoty obszarze, do prawa Unii Eu-
ropejskiej. Odpowiedz na pytanie, jaki cel przy§wiecal autorom pro-
jektu kopiujacym wybrane przepisy dyrektyw (pospiech w zamykaniu
kolejnych obszaréw negocjacyjnych?), jest tym bardziej zastanawiajg-
ca im glebiej przeanalizuje si¢ przyjete rozwigzania i mogacy z nich
wyniknagé¢ skutek. Juz sam pomyst wprowadzania dyrektyw do pol-
skiego porzadku prawnego, w postaci chociazby czesciowych (acz do-
stownych) thumaczen tychze dyrektyw i wprowadzaniu ich do ustaw,
kloci sie z charakterem aktu dostosowawczego i zasadami implemen-
tacji dyrektyw. Dyrektywy sg aktami zmierzajgcymi do harmonizacji
prawa?®®, a nie ujednolicenia tresci prawa w panstwach cztonkowskich.
Powinny by¢ z tego wzgledu nie tyle powielane w prawie wewnetrz-
nym (powtarzane za pomocg aktow prawa krajowego), ile ich cele po-
winny by¢ realizowane w normach krajowych?’, co nie zawsze prowa-
dzi do koniecznosci wydania odrebnych aktéw prawnych. Ponadto trze-

Free movement of professionals and recognition of higher education diplomas, ,Year-
book of European Law” 1992.

% Ustawa z 4.9.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. 1999, Nr 82, poz.
928 z pbézn. zm.).

26 Zob. obszernie C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i prak-
tyki, t. I, Warszawa 2000, s. 498.

27 Art. 249 TWE jednoznacznie wskazuje, ze dyrektywy wigzg nie swojg trescig,
ale odnosnie przewidzianego w nich skutku, ktéry powinien byé zapewniony za pomo-
cg form i metod wlasciwych porzadkowi prawnemu danego panstwa.
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ba podkreslié, iz ze swojej istoty dyrektywy skierowane sg do panstw
czlonkowskich. Nie sg one natomiast przeznaczone do bezposredniego
stosowania. Dlatego wiec przepisy dyrektyw mogg byé formulowane
w sposob odmienny niz przepisy aktow prawnych, ktore sg stosowane
bezposrednio. Z tego wzgledu uchwalenie osobnej ustawy i przeniesie-
nie do niej slowniczka dyrektyw (wedtug klucza, pomijajgcego pewne
elementy definicji, ktére w dyrektywach wystepujg i sg bynajmnie;j
niebagatelne) powoduje, ze przyjety akt traci sztucznoscia i catkowi-
cie nie przystaje ani do rzeczywistosci faktycznej (rodzaje szkol i szko-
lenia zawodowego prowadzace do uzyskania prawa do wykonywania
tzw. zawodow regulowanych), ani rzeczywistosci prawnej (gtéwnie ter-
minologia ustawy i rozwigzania instytucjonalne w zakresie kompe-
tencji okreslonych ustawg instytucji), o czym nizej. Niewgtpliwie jed-
nak z ustawy jednoznacznie wynika, iz uznaniu kwalifikacji w zawo-
dach regulowanych w Polsce zostal nadany sens réwnowazny znacze-
niu tego pojecia w Unii Europejskie;.

3. ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY

Zakres podmiotowy ustawy wyznaczony jest art. 1 ustawy. Sta-
nowi on: ,,Obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, kto-
rzy nabyli w tych panstwach, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
kwalifikacje do wykonywania zawodéw regulowanych, uznaje sie te
kwalifikacje na zasadach okreslonych w ustawie”. Pomijajgc swoiste
»przegadanie” tego przepisu (kwalifikacje nabyte w Polsce ze swej isto-
ty nie wymagaja uznania w Polsce, natomiast termin ,kwalifikacje
nabyte w panstwach czlonkowskich” zawiera przeciez w sobie fakt, iz
nabycie nastgpilo poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej) wydaje sie
wskazywaé, ze uznaniu podlegajg kwalifikacje nabyte tylko i wylgcz-
nie przez obywateli UE. Nalezy jednak zada¢ sobie pytanie, czy kwali-
fikacje nabyte przez obywateli polskich w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej bedg podlegaly uznaniu czy tez nie. Prima facie od-
powiedz brzmi, ze kwalifikacje nabyte przez obywateli polskich w UE
nie podlegajg uznaniu w mysl przepiséw tej ustawy. Uznaniu podlega-
ja bowiem tylko kwalifikacje nabyte przez obywateli UE. Takie uza-
sadnienie przejawia si¢ takze w skromnych wystgpieniach parlamen-
tarzystow dotyczacych ustawy?®. Poprzestanie na analizie wylgcznie

% Mozna wskazad, iz posel-sprawozdawca podczas odpowiedzi na pytania w toku
debaty nad projektem ustawy stwierdzit wyraznie, iz ,[...] jest to dokument, ktéry
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art. 1 ustawy rzeczywiscie uzasadnia takg odpowiedz. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nabycia przez Pol-
ske czlonkostwa w Unii Europejskiej (art. 23 ustawy). Z tym samym
dniem obywatele polscy uzyskajg obywatelstwo Unii Europejskiej. Ar-
tykut 1 ustawy nie wylgcza z grona starajgcych si¢ o uznanie kwalifi-
kacji tych obywateli UE, ktorzy posiadajg obywatelstwo polskie (w mo-
mencie starania sie o uznanie ksztalcenia, czyli po wejsciu ustawy w zy-
cie), a kwalifikacje nabyli w panstwach czionkowskich Unii Europej-
skiej. Pozostaje wiec pytanie czy rzeczywiscie obywatele polscy sg wy-
laczeni z grona beneficjentéow ustawy, przy zalozeniu ze ustawa wej-
dzie w zycie nie wczesniej niz w momencie uzyskania przez Polske czlon-
kostwa w Unii Europejskie;j.

Zdaniem autoréw powyzszych uwag celowe wydaje sie takie in-
terpretowanie ustawy, by obja¢ zakresem jej zastosowania takze oby-
wateli polskich, ktorzy nabyli kwalifikacje w panstwach Unii Europej-
skiej. Takie tez stanowisko przejawia si¢ w opinii o zgodno$ci projektu
ustawy z prawem Unii Europejskiej z 28 listopada 2000 r., natomiast
juz w uzasadnieniu do projektu ustawy calkowicie pominigto ten
aspekt®,

Wykladnia tgczna art. 11 art. 23 ustawy znajduje uzasadnienie
w orzecznictwie TS, dotyczacym koniecznoséci uwzgledniania praw oby-
wateli wiasnego kraju, do uznania na podstawie przepisow prawa wspol-
notowego, uzyskanych przez nich kwalifikacji nabytych w innym pan-
stwie cztonkowskim. Taki przypadek rozwazany byl przez TS w spra-
wach np. Kraus® i Bouchoucha®'. W pierwszym z powotanych przypad-
kow obywatel niemiecki domagal si¢ uznania w Niemczech uzyska-
nych przez niego w Wielkiej Brytanii kwalifikacji oraz prawa postugi-
wania si¢ tytulem zawodowym. W drugim z przypadkow, obywatel fran-
cuski powolywal sie¢ wobec Francji (bezskutecznie) na kwalifikacje do
wykonywania ,zawodu kregarza” (nastawianie kregostupow i dyskow)
uzyskane w Wielkiej Brytanii. Poza tym taka wykladnia pozwala unik-
na¢ sytuacji, w ktorej obywatele wlasnego kraju sg traktowani gorzej
niz obywatele innych panstw czlonkowskich, np. obywatel Polski, kto6-
ry uzyskal wyksztalcenie zawodowe w Niemczech nie mégiby domagaé
sie uznania tych kwalifikacji w Polsce mimo, iz np. Francuz, ktory uzy-

reguluje mozliwosci funkcjonowania cudzoziemeow w naszym kraju” (zob. sprawozda-
nie ze 103 posiedzenia Sejmu RP z 7.3.2001 r.).

2 Druk Sejmowy Nr 2519 — zawarta w nim jest opinia o zgodnosci projektu usta-
wy z 28.11.2000 r., sygn. Sekr. Min. JSW/2002/2000/DHP-kKk, oraz uzasadnienie pro-
Jektu z 28.11.2000 r., sygn. Sekr. Min. CB/333/2000.

30 C-19/92 Dieter Kraus v. Land Baden-Wiirttemberg [1993] ECR 1-1663.

31 C~-61/89 Marc Gaston Bouchoucha {1990] ECR I-3551.
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skal takie samo wyksztalcenie w Niemczech, moglby skutecznie wy-
stgpié o ich uznanie w Polsce.

Drugim zagadnieniem zwigzanym z powyzszg kumulacjg elemen-
tow podlegajgcych wykladni sg elementy dotyczgce aspektéow tempo-
ralnych, sygnalizowane juz wyzej. Po pierwsze czy posiadanie obywa-
telstwa UE ma wystepowaé¢ w momencie uzyskiwania kwalifikacji, czy
momencie skladania wniosku o ich uznanie, czy tez w momencie wyda-
wania decyzji o uznaniu kwalifikacji, bgdz tez w calym przedziale cza-
sowym starania sie¢ o uznanie kwalifikacji? Powyzsze zagadnienie od-
nosi si¢ takze do zakresu przedmiotowego ustawy, a zwlaszcza tempo-
ralnego elementu miejsca uzyskania kwalifikacji, tzn. faktu cztonko-
stwa panstwa w UE w dacie uzyskiwania kwalifikacji, czyli czy istotne/
/nieistotne jest, ze kwalifikacje zostaly nabyte zanim dane panstwo stalo
si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, np. w Austrii w latach 1992-1995%,
Nadto, zawarte w art. 1 ustawy okreslenie zakresu podmiotowego zda-
je sie nie uwzgledniaé faktu, iz Unia Europejska istnieje dopiero od
1992 roku, co mogloby prowadzi¢ do wniosku, iz uznaniu podlegaja
tylko kwalifikacje nabyte po 1992 r., a nie podlegajg uznaniu kwalifi-
kacje nabyte przed 1992 r. gdy panstwo bylto czlonkiem, ale nie Unii
Europejskiej (bo ta jeszcze nie istniala), ale Wspdlnot Europejskich,
np. kwalifikacje uzyskane w Hiszpanii w latach 1986-1990. Poza za-
kresem przedmiotowego artykulu ustawy wydajg si¢ byé stany fak-
tyczne obejmujace uzyskanie kwalifikacji przed uzyskaniem przez dane
panstwo statusu czlonka UE lub Wspélnoty Europejskie;.

Aby wyjasni¢ pojawiajace si¢ watpliwosci w zakresie ,istotnosci”
momentu uzyskania obywatelstwa nalezy wstepnie ustali¢, iz przestan-
ka obywatelstwa musi by¢ spelniona co najmniej w momencie starania
sie o uznanie kwalifikacji, co zresztg odpowiada tresci przepisu. Nie
jest natomiast konieczne, by byta spelniona w momencie uzyskiwania
kwalifikacji. W tym zakresie odwolaé si¢ mozna do wyroku TS w spra-
wie Auer®®. W orzeczeniu tym obywatel austriacki V. Auer (w przed-
miotowym okresie Austria nie byla czlonkiem Unii, a Auer obywate-
lem Unii Europejskiej), uzyskal tytul doktora nauk weterynarii we
Wtoszech. Uznania tak nabytego wyksztalcenia domagal sie jednak
dopiero w okresie, gdy przeprowadzil si¢ do Francji i uzyskat jej oby-
watelstwo (w 1961 r.). Trybunal uznat odwotujgc sie do zasad ogélnych
Traktatu WE, iz prawa okreslone Traktatem sg przyznane obywatelom
panstw czlonkowskich. Fakt wczesniejszego nabycia wyksztalcenia niz
moment nabycia obywatelstwa nie byt w konkretnym stanie faktycz-

32 Austria uzyskata czlonkostwo w Unii Europejskiej w 1995 r.
3 (C-136/78 V. Auer [1979] ECR 437.
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nym istotny, skoro w chwili powolania si¢ na przepisy Traktatu prze-
stanka obywatelstwa byla spelniona3‘.

Natomiast co do momentu uzyskania kwalifikacji (ewentualnego
w tym okresie czlonkostwa panstwa we Wspdlnocie czy Unii Europej-
skiej), uwzglednié nalezy charakter tzw. systemu ogélnego uznawania
dyplomoéw. Otdz system ogolny oparty jest nie tyle na poréwnaniu kra-
jowych systeméw ksztalcenia (mimo, iz pewne elementy poréwnawcze
wystepujg w zakresie procedury uznawania ksztalcenia np. w zawo-
dach opartych na znajomosci prawa krajowego), ile na tzw. wzajem-
nym zaufaniu do systeméw edukacyjnych® panstw czlonkowskich
Wspélnoty (takze w okresie przed zawigzaniem UE), a nawet przed
uzyskaniem przez dane panstwo statusu czlonka Wspélnoty, a po 1992 r.
czlonka Unii Europejskiej. Taka konkluzja wynika z oceny przestanek
rozstrzygniecia Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie Georgios Arani-
tis®® oraz Vlassopoulou®. W pierwszej z powolanych spraw chodzito
o okres ksztalcenia w latach 1977-1990, przy czym grecki dyplom geo-
loga, ktorego uznania bezskutecznie domagal si¢ G. Aranitis, zostatl

3 Trybunal odwotlal si¢ do 6wczesnych art. 3 i 7 Traktatu WE oraz faktu przyzna-
nia przez traktat praw obywatelom panstw czlonkowskich (w przedmiotowej sprawie
nie pomoglo to zresztg Auerowi, gdyz domaga!l si¢ on uznania wyksztalcenia objetego
tzw. systemem sektorowym, dla ktérego istotne jest czy tres¢ ksztalcenia odpowiada
pewnym minimalnym standardom, okreslonym na poziomie Wspdlnoty w ramach tzw.
dyrektyw koordynacyjnych, a te jeszcze w stanie faktycznym nie weszly w zycie). Zob.
szerzej M. Kozuch, Praktyka uznawania kwalifikacji zawodowych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem zawodéw regulowanych [w:]
Implementacja prawa integracji europejskiej, pod red. C. Mika, Torun 1998, s. 287 i n.

35 Podkreéli¢ nalezy, iz w tzw. systemie ogélnym miedzy panstwami nie dochodzi
(przynajmniej na szczeblu norm wspélnotowych) do uzgadniania zakresu ksztalcenia
(przedmiotéw), jego okresu (np. iloéci godzin), jednostek, ktére mogg prowadzi¢ eduka-
cje. Elementy takie wystepujg natomiast w ramach tzw. sektorowego uznawania kwa-
lifikacji zawodowych (dotyczgcego w zasadzie zawodéw medycznych), opartego na ko-
ordynacji systeméw ksztalcenia oraz poréwnywalnosci jego zakresu, diugosci, nadzo-
ru, itd. W systemie sektorowym istotne jest ustalenie, ze kwalifikacje zostaly nabyte
w zgodnosci z normami koordynujgcymi ksztalcenie (okreslonymi w odrebnej dyrekty-
wie dla kazdego zawodu), a tym samym uznanie dotyczy tylko tych dyploméw, ktore
uzyskane zostaly po wprowadzeniu ujednoliconych zasad ksztalcenia. Od zasady tej
wprowadzane sg odstepstwa, ktore maja podstawe prawng w odpowiednim przepisie
dyrektywy (np. uznaje si¢ wyksztalcenie uzyskane przed wprowadzeniem postano-
wien dyrektywy sektorowej do porzadku wewnetrznego pod warunkiem spelnienia do-
datkowych przestanek, np. dotyczacych do§wiadczenia zawodowego, posiadania innych
dowodéw kwalifikacji oraz o ile uzyskanie wyksztalcenie nastapito nie wezesniej niz
w okreslonym w dyrektywie roku).

36 (C-169/94 Georgios Aranitis v. Land Berlin {1996] ECR I-135.

37 C-340/89 1. Vlassopoulou v. Ministerium fiir Justiz-, Bundes-, und Europaan-
gelegenheitem Baden-Wiirttemberg [1991] ECR 1-2357.
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uzyskany w roku 1979, a wiec jeszcze zanim Grecja zostata cztonkiem
Wspblnoty. Przestankg odmowy uznania dyplomu nie byt jednak fakt,
iz zostal on uzyskany zanim Grecja zostala czlonkiem Wspélnoty, ale
fakt, ze zawod geologa nie zostal uznany w Niemczech za zawdd regu-
lowany w rozumieniu dyrektywy nr 89/48. Podobnie w sprawie Gre-
czynki Vlasoupoulou Trybunal Sprawiedliwosci nie kwestionowat fak-
tu, iz posiadane kwalifikacje zostaly nabyte w latach osiemdziesigtych,
a odnidst si¢ wylgcznie do faktu rzeczywiscie posiadanej przez wnio-
skujgcg wiedzy®.

Pozostajgc jeszcze w zakresie zagadnien zwigzanych z tzw. ogol-
nym systemem uznawania kwalifikacji zawodowych zwroci¢ nalezy
uwage na nieprecyzyjne sformulowanie art. 1 ust. 4 ustawy. Stanowi
on, iz ustawa nie narusza zasad uznawania kwalifikacji do wykonywa-
nia zawodow regulowanych, nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej, okreslonych w odrebnych przepisach. Pamietajac, iz usta-
wa wejdzie w zycie w momencie uzyskania czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej nalezy uwzglednia¢ czy mamy do czynienia z odestaniem do
innych przepiséw krajowych czy przepiséw wspolnotowych, ezy tez ge-
neralnie do innych przepisow. Otoz dyrektywa nr 89/48/EWG stanowi
w art. 2 ust. 2, iz nie ma zastosowania w przypadku grupy zawodow,
ktore stanowig przedmiot odrebnej dyrektywy, ustanawiajgcej wzajemne
uznawanie dyploméw przez panstwa czlonkowskie®. Nie trudno do-
strzec, ze przeslanka ,nie ma zastosowania” i przestanka ,nie narusza
innych przepiséw” nie oznaczajg tych samych okolicznosci. Ta pierw-
sza wylgcza bowiem stosowanie systemu ogolnego do systemow uzna-
wania wyksztalcenia okreslonych w innych dyrektywach. W praktyce
oznacza to, iz dyrektywy nr 89/48/EWG nie stosuje si¢ np. do zawodu
lekarza (ksztalcenie w tym zawodzie uznaje si¢ na podstawie dyrekty-
wy nr 93/16/EWG*). Zwrot ,nie narusza innych przepisow” zdaje sie

38 Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w przedmiotowej sprawie Trybunal Sprawiedliwo-
$ci orzekal niejako w duchu dyrektywy 89/48, gdyz w chwili wydawania orzeczenia,
nie byla ona jeszcze implementowana. ’

39 Takg grupe odrebnych dyrektyw tworzg tzw. dyrektywy sektorowe dotyczgce
uznawania ksztalcenia zawodowego w zawodach medycznych. Sg to dyrektywy Rady
nr: 77/452/EWG i 77/453/EWG z 27.6.1977 r. w sprawie pielegniarek (0.J. 1977, L 176/
/11176/8); 78/1026/EWG 1 78/1027/EWG z 18.12.1978 r. w sprawie weterynarzy (O.J.
1978, L 362/1 i 362/7); 78/686 1 78/687 z 25.7.1978 r. w sprawie dentystéw (O.J. 1978,
L 233/11233/10); 80/154/EWG i 80/155/EWG z 21.1.1980 r. w sprawie poloznych (O.J.
1980, L 33/1 i 33/8); 84/253/EWG z 10.4.1984 r. w sprawie ksiegowych (O.J. 1984,
L 126/20); 85/384/EWG z 10.6.1985 r. w sprawie architektow (O.J. 1998, L 223/15); 85/
/432/EWG 1 85/433/EWG z 16.9.1985 r. w sprawie farmaceutéw (O.J. 1985, L 253/34
1253/37); 93/16/EWG z 5.4.1993 r. w sprawie lekarzy (O.J. 1993, L 165/1).

40 Zob. przypis wyzej.
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natomiast sugerowac, ze mozliwe jest rownolegle stosowanie systemu
uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych na
podstawie ustawy oraz na podstawie innych przepiséow, chyba, ze te
inne przepisy zastrzegalyby swoja wylgcznos¢. Taka sytuacja norma-
tywna w ramach przepiséw wspoélnotowych wystepuje w sytuacji uzna-
wania kwalifikacji zawodowych w zawodzie adwokata, a dotyczy moz-
liwosci uznawania tychze kwalifikacji zar6wno na podstawie dyrekty-
wy nr 89/48/EWG, jak i dyrektywy nr 98/5/WE*.,

Podsumowujgc powyzsze uwagi pozgdane by bylo dokonywanie
wykladni zakresu podmiotowego ustawy w kierunku objecia nim oby-
wateli polskich, ktorzy uzyskali kwalifikacje w panstwach czlonkowskich.
Po drugie, zasadne jest uznawanie kwalifikacji zawodowych uzyskanych
w panstwach czlonkowskich, niezaleznie od daty ich uzyskania oraz tego,
czy w okresie ich uzyskania panistwo bylo juz cztonkiem Wspélnoty Eu-
ropejskiej lub Unii Europejskie;). Po trzecie, zastosowanie tzw. systemu
ogdlnego uznawania kwalifikacji zawodowych (ktérego implementacje
stanowi ustawa) wylgczone jest w stosunku do zawodow objetych prze-
pisami szczegdlnymi, chyba ze te ostatnie stanowig inaczej.

4. ZAKRES PRZEDMIOTOWY USTAWY

4.1. POJECIE ZAWODU REGULOWANEGO

Kluczowym elementem ustawy jest pojecie zawodu regulowane-
go. Zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy definicja pojecia ,zawdd regulowa-
ny” odwoluje sie do przestanki spelnienia (1) wymagan kwalifikacyj-
nych (brak przy tym okreslenia czy warunki kwalifikacyjne majg mieé
charakter normatywny, okreslony aktami powszechnie obowigzujacy-
mi, czy tez moga byé rezultatem ustalen zwigzkow, samorzgdow zawo-
dowych, gospodarczych, cechow) oraz (2) warunkow okreslonych w od-
rebnych przepisach, zwanych przepisami regulacyjnymi. Autorzy przed-
miotowych uwag zauwazajg, iz zawarte sg w tej definicji elementy de-
finiowania idem per idem. Bowiem rekonstruujgc z tego przepisu poje-

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 98/5/WE z 16.2.1998 r. w spra-
wie zawodu prawniczego (O.J. 1998, L 77/36). Por. takze Ch. Sobotta, Ch. Kleinschnit-
tger, Freiziigigkeit fiir Anwdlte in der EU nach der Richtlinie 98/5/EG, EuZW 1998,
z. 21, s. 645; F. Puel, Die Freiziigigkeit der Rechtsanwdlte in Europa, ,Anwaltsblatt”
1998, z. 1; H. Bartsch, Wedréwki zawodowe adwokatéw po Europie, ,Palestra” 1999,
Nr 34, s. 148; O. Swierzewski, Wykonywanie zawodu adwokata w swietle nowej dy-
rektywy Parlamentu i Rady 98/5/WE, ,Palestra” 1999, Nr 7-8.
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cie ,przepiséw regulacyjnych” wypada uznac, ze sg to przepisy regulu-
jace zawod regulowany. Natomiast zawod regulowany, to zawéd uregu-
lowany w przepisach regulacyjnych. Art. 2 ustawy w pkt. 2 definiuje
pojecie ,kwalifikacje do wykonywania zawodu regulowanego” jako wy-
mogi okreslone przepisami regulacyjnymi, od spelienia ktorych uza-
leznione jest wykonywanie zawodu. Gdyby$my korzystajac ze stownicz-
ka ustawowego sprobowali ustali¢ czym jest zawod regulowany, to uzy-
skaliby$my definicje brzmiacg tak: zawodem regulowanym jest zawdd,
ktoérego wykonywanie jest uzaleznione od spelnienia (1) wymogoéw okre-
§lonych przepisami regulacyjnymi, od ktorych uzaleznione jest wyko-
nywanie zawodu (definicja z art. 2 ustawy) i spetnienia (2) warunkow
okreslonych w odrebnych przepisach, zwanych dalej przepisami regu-
lacyjnymi (definicja gtéwna art. 1 ust. 2). Nalezaloby wyjaéni¢ czym sg
przepisy regulacyjne. Niestety takiej definicji ustawa nie zawiera. Pro-
blem w tym, iz pojecie przepiséw regulacyjnych, w znaczeniu uzytym
w dyrektywie nr 89/48/EWG, wcale nie musi odnosié si¢ do aktow nor-
matywnych powszechnie obowigzujacych, ale moze odnosi¢ sie do norm
ukladéw zbiorowych. Co wiecej, z wykladni Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci wynika, ze nawet wtedy, gdy do zawodu odnoszg si¢ przepisy aktow
normatywnych, nie oznacza to zawsze, ze zawod jest zawodem regulo-
wanym w rozumieniu dyrektywy. W wyroku w sprawie Bobadilla*? Try-
bunal Sprawiedliwosci orzek}, iz ,postanowienia ukladéow zbiorowych,
ktore w sposdb ogolny regulujg prawo podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci zawodowej mogg by¢ uznane za ustawy, rozporzadzenia
lub akty administracyjne w rozumieniu art. 1 (d) dyrektywy nr 89/48/
EWG i art. 1(f) dyrektywy nr 92/51/EWG. Z tego wzgledu mogg by¢
klasyfikowane jako przepisy prawne regulujgce dzialalnosé¢ zawodowg
w rozumieniu tych dyrektyw”. Rownoczesnie Trybunal zwrécit w powo-
lanym orzeczeniu uwage na fakt, iz nie zawsze postanowienia ukladow
zbiorowych pelnig takg funkcje (ale zawsze mogg ja pelni¢). Ocena
charakteru takich przepisow cigzy na organach krajowych dokonujg-
cych uznania kwalifikacji*3,

Jezeli rownocze$nie uzmyslowimy sobie, ze dla potrzeb ustawy
utozsamiono pojecie ,kwalifikacje do wykonywania zawodu regulowa-
nego” (ktore kojarzg sie z poziomem wyksztalcenia), z wszystkimi ele-
mentami decydujgcymi o uzyskaniu prawa do wykonywania zawodu
(wymogi okreslone przepisami regulacyjnymi, od spelnienia ktorych
uzaleznione jest wykonywanie zawodu), czyli m.in. z wymaganiami

42 (C-234/97 M.T. de Bobadilla v. Museo Nacional del Prado and Others [1999]
ECR I-4773.
43 Zob. pkt 23, 24, 25 orzeczenia.
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dotyczgcymi np. statusu majgtkowego, postawy etycznej (rekojmi nale-
zytego wykonywania zawodu), uzyskania wpisu na liste os6b wykonu-
jacych zawdd itd., to mozna zastanawiaé sie po co takg ,kombinacje”
tworzy¢. Przypisanie zwrotom o ustalonym znaczeniu zakresu znacze-
niowego innego terminu jest niezrozumiale, zbedne i ze wszech miar
sprzeczne z potrzebami tworzonego aktu prawnego. Niestety podobne
zabiegi zostaly wykonane w stosunku do innych terminéw. Tak np. po-
jeciu ,dyplom ukonczenia szkoty wyzszej” przypisano znaczenie nie tylko
odpowiedniego dokumentu, ale takze innych dokumentéw potwierdza-
jacych spelienie wymogow kwalifikacyjnych zawartych w przepisach
dla danego zawodu regulowanego, czyli odwolujgc sie do nieszczesnych
wymogow kwalifikacyjnych moze oznacza¢ np. dla zawodu nauczyciela
akademickiego** zdolnosé do czynnosci prawnych, niekaralno$c za prze-
stepstwo z niskich pobudek, niekaralnosé¢ dyscyplinarng, prawo korzy-
stania z praw publicznych*, dla zawodu aktuariusza — pelng zdolnosé
do czynnosci prawnych, miejsce zamieszkania na obszarze RP, wpis na
liste aktuariuszy, niekaralnos¢ za przestepstwo umyslne przeciwko
mieniu, dokumentom oraz za przestepstwo skarbowe*é, itd. Zbednosé
rozbudowy slowniczka ustawy o pojecia, ktore zadng miarg takich defi-
nicji nie potrzebujg jest ewidentna, gdy stwierdzimy, ze zdefiniowano
tam pojecie wnioskodawcy, jako ,obywatela, o ktérym mowa w art. 1
ust. 1, zamierzajgcego wykonywac zawod regulowany w RP”. Innym
przerostem definicyjnym jest ustalenie znaczenia zwrotu ,wykonywa-
nie zawodu regulowanego”, z ktérego mozemy dowiedziec¢ sie, ze wyko-
nywaniem zawodu regulowanego jest jego wykonywanie (...) w pan-
stwie, w ktorym zawadd byt, jest, lub ma by¢ wykonywany, co prowadzi
do wniosku, ze wykonywaniem zawodu jest jego ... potencjalne wyko-
nywanie (vide art. 2 pkt 1 ustawy).

Wracajac do zagadnienia co nalezy rozumieé pod pojeciem zawo-
du regulowanego zastanawiajgce jest dlaczego ustawodawca nie poku-

4 W pewnym okresie po wejsciu w zycie dyrektyw 89/48 i 92/51 dyskusyjne bylo
czy uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego jest uzna-
niem dla celéow edukacyjnych (akademickich) czy tez nalezy je traktowac jako uznanie
dla celéw wykonywania zawodu regulowanego. Ostatecznie przewage zyskuje poglad,
iz zawdd nauczyciela akademickiego jest zawodem regulowanym (jego wykonywanie
moze by¢é wynikiem realizacji swobody przeplywu pracownikow, §wiadczenia ustug albo
swobody przedsiebiorczosci). Por. J. Handoll Foreign Teachers and Public Education
[w:] European Community Law of Education, pod red. B. De Witte, Baden Baden
1989, s. 31; tamze, C. Zilioli Recognition of Dipolmas and its Imapact on Educational
Policies, s. 51.

4 Ustawa o szkolnictwie wyzszym (zob. przypis 2).

46 Ustawa z 28.7.1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. 1996, Nr 11, poz. 62).
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sit sie o stworzenie listy zawodoéw regulowanych np. w akcie wykonaw-
czym. Zabieg taki pozwalalby na stosunkowo proste zastosowanie usta-
wy w jednoznacznie okreslonych sytuacjach?’, nie pozbawiajac réwno-

47 Przy rekonstruowaniu listy zawodéw regulowanych w Polsce (takie listy byly
opracowane dla pierwotnych wersji projektu omawianej ustawy, lecz w tekscie skiero-
wanym przez Rade Ministrow do Sejmu, a zatem takze w tekscie ostatecznym nie
znalazly sig) nalezy przyjaé jednolite zalozenia metodologiczne. Przyjete bowiem przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej opracowujace wspomniane uprzednio listy zawo-
dow regulowanych, jak si¢ wydaje, byly zréznicowane. W pewnych wypadkach rekon-
struowano wiele zawodéw mimo, ze dany akt prawny okreslal tak naprawde jeden
zawdd zréznicowany wzgledem zakresu czynnosci przedmiotowo oraz podmiotowo. Tak
by si¢ stalo w wypadku samodzielnej funkeji technicznej w budownictwie kolejowym,
z ktorej zrekonstruowano caly szereg zawodow (takich jak np.: inZynier budownictwa
- projektowanie bez ograniczeni w specjalnosci: linie, wezly i stacje kolejowe; inzynier
budownictwa - projektowanie w ograniczonym zakresie w specjalno$ci: linie wezly
i stacje kolejowe; inzynier budownictwa — kierowanie bez ograniczen robotami budow-
lanymi w specjalnosci: linie, wezty i stacje kolejowe; inzynier budownictwa — kierowa-
nie w ograniczonym zakresie robotami budowlanymi w specjalnosci: linie, wezly i sta-
cje kolejowe; inzynier transportu lub inzynier elektryk — projektowanie bez ograniczen
w specjalno$ci: urzgdzenia zabezpieczenia i sterowania ruchem kolejowym; inzynier
transportu lub inzynier elektryk — projektowanie w ograniczonym zakresie w specjal-
nosci: urzgdzenia zabezpieczenia i sterowania ruchem kolejowym; inzynier transportu
lub inzynier elektryk — kierowanie bez ograniczen robotami w specjalnosci: urzadzenia
zabezpieczenia i sterowania ruchem kolejowym; inzynier transportu lub inzynier elek-
tryk — kierowanie w ograniczonym zakresie robotami w specjalnosci: urzadzenia za-
bezpieczenia i sterowania ruchem kolejowym; inzynier elektryk — projektowanie bez
ograniczen w specjalnosci: kolejowe sieci elektroenergetyczne; inzynier elektryk — pro-
jektowanie w ograniczonym zakresie w specjalnosci: kolejowe sieci elektroenergetycz-
ne; inzynier elektryk — kierowanie robotami bez ograniczenn w specjalnosci: kolejowe
sieci elektroenergetyczne; inzynier elektryk — kierowanie robotami w ograniczonym
zakresie w specjalnosci: kolejowe sieci elektroenergetyczne. Jako podstawe prawng
wskazano ustawe z 7.7.1994 r. Prawo budowlane. (t,j. Dz. U. 2000, Nr 106, poz. 1126
z pbzn. zm.; rozdziat 2: Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie) oraz rozpo-
rzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 20.12.1996 r. w sprawie samo-
dzielnych funkgeji technicznych w budownictwie w dziedzinie transportu kolejowego
(Dz. U. 1997, Nr 4, poz. 23 z p6zn. zm.; rozdzial 2 i zal. 1). Naszym zdaniem, jesli dany
akt normatywny sam okresla bezposrednio nazwy zawoddéw réznicujgce wzgledem nich
wymagania kwalifikacyjne, zaréwno podmiotowe jak i przedmiotowe oraz uprawnie-
nia nalezy przyjac, ze tworzy on w rzeczywistosci odrebne zawody. Natomiast nie moze
by¢ uznane za zasadne takie sztuczne rekonstruowanie listy zawodéw w wypadku,
gdy dany akt normatywny tak naprawde okresla tylko jeden zawdd, ktéry moze by¢
wykonywany w wielu wariantach. Co wiecej — okreélenie zawodu inzyniera budownic-
twa, inzyniera inzynierii srodowiska, inzyniera ochrony $rodowiska i inzyniera elek-
tryka jako zawodow regulowanych, podajac jako podstawe ustawe z 7.7.1994 r. Prawo
budowlane (t.j. Dz. U. 2000, Nr 106, poz. 1126 z pézn. zm., rozdzial 2: Samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie) oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa z 30.12.1994 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicz-
nych w budownictwie (Dz. U. 1995, Nr 8, poz. 38 z p6zn. zm.) wydaje sie takze niepra-
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czes$nie sgdéw krajowych samodzielnego ocenienia przestanek spelnie-
nia kryteriéow okreslonych w ustawie, a nawet odniesienia si¢ do kryte-
riow przedstawionych w dyrektywie. Autorzy projektu ,usprawiedliwi-
li” rezygnacje ze stworzenia wykazu zawodow regulowanych w Polsce
tym, ze taki obowigzek nie wynika z prawa wspolnotowego. Trudno
temu zaprzeczyé. Niemniej jednak zabieg taki jest wskazany dla po-
trzeb stosowania tej ustawy, a takze dla przejrzystosci prawa. Dokonu-
jac przegladu ustawodawstwa polskiego mozna dojsé do wniosku, iz
lista potencjalnych zawodow (tzn. desygnatow odpowiadajgcych kryte-
riom okreslonym w ustawie) jest niezwykle dtuga, co nie powinno jed-
nak przesgdzaé o zaniechaniu stworzenia takiej listy.

4.2. POJECIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

Ustawa ma sluzy¢ uznawaniu kwalifikacji zawodowych naby-
tych w panstwach czlonkowskich. Nalezy wyjasnié zatem co kryje sie
(a moze lepiej: wydaje sie kryé), pod pojeciem kwalifikacje zawodowe,
oczywiscie w rozumieniu ustawy. Przyjecie, ze termin ten oznacza kwa-
lifikacje (wyksztalcenie, wiedze) wymagang do wykonywania zawodu
regulowanego jest niewystarczajgce. Ustawodawca tworzy bowiem
przedstawiong juz wyzej definicje, niestety rodzgca takze dalsze trud-
nosci interpretacyjne. Relacja przepisu art. 1 ustawy, gdzie mowa jest
o kwalifikacjach nabytych w panstwach czlonkowskich, do definicji
zawartych w stowniczku ustawowym, np. art. 2 pkt 7 — pojecie kwali-
fikacji na poziomie trzecim, prowadzi¢ moze do konfuzji. Art. 2 pkt 7
odwotuje sie do kwalifikacji nabytych czeSciowo w panstwach innych
niz panstwa Unii Europejskiej. Sieganie do stowniczka ustawy prowa-
dzi do wniosku, iz w istocie nie ma znaczenia stwierdzenie zawarte
w art. 1 ustawy, ze kwalifikacje zostaly nabyte wylgcznie w panstwach
czlonkowskich. Podobne zagadnienie wystepuje w relacjach miedzy
art. 1 a art. 2 pkt 8. Autorzy niniejszego komentarza dostrzegajg $la-
dy koncepcji autoréw ustawy polegajacej na przekopiowaniu odpowied-
nich definicji z dyrektywy. OczywiScie samo w sobie wlgczenie frag-
mentu prawa obcego nie musi by¢ bledem, pozostaje jednak pytanie

widlowym merytorycznie, bowiem bez wskazania, ze chodzi o osoby posiadajgce takie
wyksztalcenie, ale wykonujgce samodzielng funkcje techniczng w budownictwie wska-
zywaloby na to, ze kazdy wspomniany powyzej inzynier wykonuje zawéd regulowany,
co przeciez jest nieprawdg, bowiem tytuly takie otrzymujg absolwenci uczelni o okre-
slonych specjalnosciach. Lepsza, jesli juz, wydaje si¢ metoda wskazana w przykladzie
poprzednim.
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czy wlaczenie takie bylo potrzebne. Wydaje sie bowiem, iz zalozenie
tworcow mialo prowadzi¢ do okreslenia zasad uznawania kwalifikacji
zawodowych, czyli o okreslenie materialnego i formalnego zakresu
uznania kwalifikacji uzyskanych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej. Przeprowadzony zabieg nie doprowadzit do takiego efek-
tu. Rownoczesnie, poprzez wprowadzenie definicji z dyrektyw do usta-
wy polskiej, nastepuje ich petryfikacja. Dokonujgc ewentualnie tego
zabiegu nalezalo jednak uwzgledni¢ tres¢ innych przepiséw dyrekty-
wy albo zadba¢ o tre$¢ przepiséw ustawy, ktére zostaly samodzielnie
napisane, by byty z tymi definicjami spdjne. Co wiecej, w opisany wy-
zej sposob ustawa tworzy konstrukcje literalnie odpowiadajgcg tresci
dyrektywy (przepis jest przettumaczony i wpisany do ustawy polskiej),
ale juz niekoniecznie odpowiadajgca celom dyrektywy i innych aktéw
wspoélnotowych. Np. jezeli zwrécimy uwage na tre§é zalecenia Rady
89/498 to dojdziemy do wniosku, iz pahstwo czlonkowskie (w przy-
szlosci Polska) nie ma obowigzku uznawania kwalifikacji nabytych
w panstwie trzecim, nawet w takiej sytuacji, gdy kwalifikacje te zo-
staly uznane przez jedno z panstw czlonkowskich i zainteresowana
osoba zostala faktycznie dopuszczona do wykonywania w tym pan-
stwie zawodu regulowanego®®. Przepis (definicja) zaczerpniety z dy-
rektywy, o ktorym mowa wyzej, stuzy wyktadni tej dyrektywy i odnosi
sie m.in. do art. 3 dyrektywy, gdzie okreslone sg przedmiot uznania
ijego warunki. Zgodnie z nim uznawanie dyploméw zagranicznych
podmiotom wspélnotowym (obecnie obywatelom Unii Europejskiej) od-
bywa si¢ na tych samych zasadach jakie odnoszg sie¢ do uznania dy-
ploméw nabytych przez obywateli panstwa uznajgcego, poza granica-
mi tego panstwa. Takiego natomiast odwotania (do zasad uznawania
obywatelom polskim dyploméw uzyskanych w panstwach trzecich),
w polskiej ustawie nie ma.

Mimo powyzszych uwag oraz dysonansu miedzy art. 1 ust. 1.
iart. 2 pkt 7 i pkt 8, uznanie kwalifikacji obywatela Wspélnoty naby-
tych w panstwie trzecim, ktére dajg zainteresowanemu prawo wyko-
nywania zawodu regulowanego w panstwie czlonkowskim, a ktére zgod-
nie z ustawg podlegaja uznaniu w Polsce, nie narusza prawa wspélno-
towego, ale oznacza, ze wladze polskie nie beda mogly samodzielnie
ocenia¢ (kwestionowaé) tych kwalifikacji i pozostang zwigzane decyzja
0 ich uznaniu wydang w innym panstwie czlonkowskim.

% 0.J. 1989, L 19/24.
* Potwierdza taka interpretacje takze wyrok TS w sprawie C-154/93 Abdullah
Tawil Albertini v. Ministre des Affaires Sociales [1994] ECR 1-451,
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4.3. POZIOMY WYKSZTALCENIA

Omawiana ustawa przyjmuje podwdjny system definiowania pozio-
mow wyksztalcenia, ktore sg wymagane do dopuszczenia do wykonywa-
nia danego zawodu regulowanego. Art. 2 w pkt. 7-10 okresla odpowiednio
kwalifikacje na poziomie trzecim (pkt 7a-b), na poziomie drugim (pkt 8a—
¢) oraz na poziomie pierwszym (pkt 9a—c), zaliczajgc poszczegdlne doku-
menty potwierdzajgce wyksztalcenie i kwalifikacje do odpowiednich grup,
oraz definiuje zaswiadczenie potwierdzajace kompetencje w pkt 10a jako
dokument potwierdzajacy wyksztalcenie i kwalifikacje inne niz na pozio-
mie 1-3 w odniesieniu do wyksztalcenia posiadanego przez wnioskodaw-
ce. Natomiast art. 9 omawianej ustawy odnosi si¢ do wymaganego pozio-
mu wyksztalcenia koniecznego do dopuszczenia do wykonywania danego
zawodu regulowanego w Polsce, poprzez przyréwnanie z kolei polskich
dokumentéw potwierdzajacych wyksztalcenie do zdefiniowanych w art. 2
pkt. 7-10 pozioméw kwalifikacji. Takie podwéjne definiowanie moze bu-
dzié watpliwosci co do swojej czytelnosci. Normy méwigce o tym, jakiemu
wyksztalceniu polskiemu odpowiada wyksztalcenie uzyskane we Wspél-
notach Europejskich powinny by¢ bardziej przejrzyste, zwlaszcza ze sa
istotne dla wnioskodawcy ubiegajgcego sie o uznanie jego wyksztalcenia
celem dopuszczenia do wykonywania zawodu regulowanego w Polsce.
Mozna tez wskazac, ze dyrektywa nr 89/48/EWG nie méwi w ogole o ksztal-
ceniu na poziomie trzecim, a okreslenie poziomu wyksztalcenia jako po-
ziomu trzeciego w polskiej ustawie zostato zrekonstruowane z pojecia dy-
plomu z art. 1 dyrektywy nr 89/48/EWG, a w szczegoélnosci z art. 1 lit. (a)
trzeciego tiret, ktory operuje pojeciem post-secondary course. Jak sie wy-
daje, rowniez podobnej rekonstrukcji terminu kwalifikacji na poziomie
drugim i pierwszym dokonano w odniesieniu do dyrektywy nr 92/51/EWG,
z tym, ze trzeba podkresli¢, ze okreslenie ,poziom drugi” w ustawie odnosi
sie rowniez do ukonczonego post-secondary course, okreslonego w art. 1
lit. (a) podpunkt (i) dyrektywy, dla ktérego warunkiem wstepnym jest
ukonczenie ksztalcenia na poziomie secondary, ktory jest warunkiem wstep-
nym rozpoczecia studiow uniwersyteckich. Autorzy cheg podkreslié, iz choé
oczywiscie merytorycznie na gruncie dyrektyw nr 89/48/EWG i 92/
/51/EWG te post-secondary courses sg w pelni odroznialne i odrebne, na
co bezposrednio wskazuje art. 1 lit. (a) podpunkt (i) dyrektywy nr 92/51/
/EWG odnoszgcy sie do art. 1 lit. (a) trzeciego tiret dyrektywy nr 89/48/
/EWG i méwigcy o innym post-secondary course niz okreslony tamze, to
samo uzycie terminu ,poziom drugi” w omawianej ustawie w odniesieniu
do post-secondary course, okres§lonego w art. 1 lit. (a) podpunkt (i) dy-
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rektywy nr 92/51/EWG moze budzi¢ pewne watpliwosci — bowiem cho-
dzi w istocie o ksztalcenie na poziomie wyzszym, zréznicowane nato-
miast co do czasu trwania. Rowniez mozna mie¢ watpliwosci co do okre-
slenia ,kwalifikacje na poziomie pierwszym”, bowiem sama ustawa
w art. 9 lit. a i b méwi o ukonczeniu nauki z zakresu szkoly $redniej
og6lnej, technicznej lub zawodowej, co zwykle jest uymowane jako ksztal-
cenie na poziomie ponadpodstawowym. Autorzy zastanawiajg sie, czy
nie wlasciwszym byloby bezpo$rednie przyréwnanie polskich dokumen-
tow potwierdzajacych wyksztalcenie i kwalifikacje do odpowiednich do-
kumentéw okreslonych w poszczegélnych dyrektywach potwierdzaja-
cych wyksztalcenie i kwalifikacje.
Art. 9 uznaje, ze rownowazne posiadaniu:

— dyplomu ukonczenia szkoly wyzszej o czasie ksztalcenia dtuzszym
niz cztery lata jest posiadanie przez wnioskodawce kwalifikacji
na poziomie trzecim (art. 9 ust. 1 pkt 2);

— dyplomu ukonczenia szkoly wyzszej posiadanie przez wnioskodawce
kwalifikacji na poziomie trzecim lub poziomie drugim (art. 9 ust. 1
pkt 1), z tym, ze zgodnie z art. 10 i 11 w wypadku réznic co do
czasu ksztalcenia lub szkolenia lub okresu praktyki zawodowej,
ich zakresu, programu bgdz zakresu wykonywanego zawodu uzna-
nie kwalifikacji wnioskodawcy moze zosta¢ uzaleznione od przed-
stawienia dokumentow poswiadczajgcych odpowiednio diugie do-
$§wiadczenie zawodowe okreslane zgodnie z zasadami art. 10 pkt 1
12, badz od odbycia stazu adaptacyjnego, badz od przystgpienia do
testu umiejetnosci (art. 11 ust. 1-3). Art. 12 ust. 1 nakazuje zasto-
sowanie wylgcznie jednego z wymienionych powyzej Srodkow. Art.
12 ust. 2 przesadza, ze maksymalnie mozna zadaé¢ udokumento-
wania czteroletniego okresu doswiadczenia zawodowego;

— $wiadectwa ukonczenia szkoly pomaturalnej jest posiadanie kwa-
lifikacji na poziomie trzecim lub kwalifikacji na poziomie drugim
(art. 9 ust. 1 pkt 3), z tym, ze zgodnie z art. 10 i 11 w wypadku
roznic co do czasu ksztalcenia lub szkolenia lub okresu praktyki
zawodowej, jego zakresu, programu badz zakresu wykonywane-
go zawodu uznanie kwalifikacji wnioskodawcy moze zostaé uza-
leznione od przedstawienia dokumentow poswiadczajgcych odpo-
wiednio do$wiadczenie zawodowe (art. 10 pkt 11 2), badz od od-
bycia stazu adaptacyjnego, badz od przystgpienia do testu umie-
jetnosci (art. 11 ust. 1-3); bagdz tez na poziomie pierwszym, z tym,
ze w wypadku réznic co do programu ksztalcenia, bgdz tez zakre-
su wykonywanego zawodu uznanie kwalifikacji wnioskodawcy
moze zosta¢ uzaleznione od odbycia stazu adaptacyjnego lub od
przystgpienia do testu umiejetnosci (art. 11 ust. 1-3);
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— $wiadectwa ukonczenia szkoly $redniej jest posiadanie przez wnio-
skodawce kwalifikacji na poziomie trzecim, drugim lub pierwszym
(art. 9 pkt 4 lit. a). W wypadku réznic co do programu wyksztal-
cenia 1 szkolenia lub co do zakresu wykonywanego zawodu uzna-
nie kwalifikacji wnioskodawcy moze zostaé¢ uzaleznione od odby-
cia stazu adaptacyjnego albo od przystgpienia do testu umiejet-
nosci (art. 11 ust. 1-3);

— $wiadectwa ukonczenia szkoly $redniej jest rowniez wykonywa-
nie danego zawodu w pelnym wymiarze przez okres ostatnich
trzech lat (lub w okresie odpowiednio dluzszym niepelnego wy-
miaru) w czasie ostatnich 10 lat w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, w ktorym zawdd ten nie jest regulowany (art. 9 ust. 1
pkt 4 lit. b). W tym wypadku wnioskodawca moze zostaé¢ zobo-
wigzany do odbycia stazu adaptacyjnego lub przystgpienia do te-
stu umiejetnosci, a prawo wyboru ktéregos z tych srodkow bedzie
przystugiwac organowi (art. 9 ust. 2).

Za réwnowazne posiadaniu zaswiadczenia potwierdzajgcego kom-
petencje uznaje sie posiadanie przez wnioskodawce dokumentéw wyma-
ganych w panstwie wnioskodawcy dla wykonywania zawodu regulowa-
nego lub tez potwierdzenie kwalifikacji uzyskanych w panstwie czion-
kowskim Unii Europejskiej pod warunkiem, ze dokumenty te sg poréw-
nywalne z dokumentami okreslonymi w przepisach regulujacych dany
zawdd (art. 9 ust. 2 pkt 5). Moze budzi¢ watpliwosci sytuacja, w ktorej
wnioskodawca bedzie posiadal dokumenty uprawniajgce go do wyko-
nywania zawodu regulowanego w jego panstwie, ale nie bedg to doku-
menty poréwnywalne z dokumentami wymaganymi przez prawo pol-
skie. Jak sie wydaje w tym wypadku nie bedzie mozna uznac bezpo-
$rednio takich dokumentow, z tym, ze jednak zgodnie z orzecznictwem
TS bedg musialy one i tak by¢ wziete pod uwage przy ocenie kwalifika-
¢ji danej osoby. Mozna probowac dokonywaé wykladni tego przepisu na
tle przepisow calej ustawy, ktéra moéwi przeciez o uznawaniu kwalifi-
kacji jako takich, a nie o uznawaniu dokumentéw, interpretujgc, ze
takze w tym wypadku chodzilo porownywalnosé kwalifikacji, jednakze
ze wzgledu na kategoryczne brzmienie tego przepisu i odmienny cha-
rakter sformulowan w nim uzytych niestety nie bedzie to mozliwe.

4.4, TEST UMIEJETNOSCI I STAZ ADAPTACYJNY

Przepisy dotyczgce wyboru pomiedzy testem umiejetnosci a sta-
zem adaptacyjnym sg kalkg przepiséw dyrektyw. Brak klarownosci
pojecia zawod regulowany oraz brak przepiséw wykonawczych okre-
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Slajacych warunki, tryb i sposob odbywania stazu adaptacyjnego dla
poszczegblnych zawodow, jego oceny oraz sposobu i trybu wykonywa-
nia nadzoru, podobnie jak brak okreslenia warunkéw, sposobu i trybu
przeprowadzenia testu umiejetnosci uniemozliwia odniesienie sie do
przyjetych przez ustawodawce rozwiazan. Jednak nawet obecnie moz-
na wysuwac pewne zastrzezenia zwigzane z wyznaczeniem kompeten-
¢ji do wydania odpowiednich przepiséw, o czym nizej. Staz adaptacyj-
ny, jak juz wspomniano, zostanie dopiero okreslony odpowiednimi prze-
pisami wydanymi przez ministréw kierujgcych dzialami administracji
rzagdowej, wlasciwych w sprawach uznawania kwalifikacji w zawodach
nalezacych do danego dzialu (art. 15 ustawy). Ustawodawca jednak
zapomnial, ze istniejg jeszcze zawody nie objete dzialtami, o ktérych
mowa w art. 20 ustawy w zwigzku z art. 33a ustawy o dzialach admini-
stracji rzgdowej, dla ktorych nie zostaly ustalone organy kompetentne
do wydania przepiséw wykonawczych dotyczgcych warunkéw, sposobu
i trybu odbywania stazu adaptacyjnego, sposobu i trybu wykonywania
nadzoru nad odbywaniem stazu oraz oceny nabytych umiejetnosci. Po-
dobnie brak jest organu uprawnionego do wydania przepiséw wyko-
nawczych w zakresie warunkow, sposobu i trybu przeprowadzania te-
stu umiejetnosci. W chwili obecnej odpowiednie przepisy nie zostaly
Jeszcze wydane. Niepokoj budzi jednak podnoszony juz wyzej fakt, ze
organami uprawnionymi do przygotowania tych przepiséw sg organy
nie majgce zadnego kontaktu z rekrutacja zawodowg obywateli pol-
skich, co moze rzutowaé na tresc i zakres regulacji.

5. SKUTKI UZNANIA KWALIFIKACJI

Uznanie kwalifikacji obywatela Unii Europejskiej do wykonywa-
nia zawodu regulowanego zapewnia podmiotowi, ktérego kwalifikacje
zostaly uznane prawo wykonywania w RP zawodu regulowanego na
takich samych zasadach jak osoby, ktére kwalifikacje do jego wykony-
wania uzyskaly w RP (art. 1 ust. 3 ustawy). Jednoznaczne sformutowa-
nie przepisu wydaje sie przemawia¢ za uznaniem, ze przepis ten od
strony formalnej realizuje cele dyrektyw nr 89/48/EWG i 92/51/EWG.
Zwroci¢ jednakze nalezy uwage na tres¢ przepisu art. 6 ust. 2 ustawy,
ktory wprowadza kategorie tzw. decyzji zwigzanej. Przedmiotowa usta-
wa wprowadza bowiem rozrdznienie na decyzje dotyczgce uznania kwa-
lifikacji do wykonywania zawod6w regulowanych i na decyzje o dopusz-
czeniu do wykonywania zawodéw regulowanych. Te ostatnie podejmo-
wane sg przez organy, ktére uprawnione sg do wydawania takich decy-
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zji w stosunku do obywateli polskich (art. 6 ust. 2 ustawy). Konstruk-
cja ta zashugiwalaby na pelne uznanie, gdyby rzeczywiscie ostatnio
wymienione organy posiadaly jakikolwiek zakres uznania®, tj. gdyby
mogly ocenié¢ jakgkolwiek przestanke zawigzang z prowadzonym po-
stepowaniem w sposob samodzielny i mogacy kreowaé decyzje. Takich
kompetencji organy te jednak nie posiadajg, gdyz ustawa jednoznacz-
nie wskazuje, ze ich decyzja jest decyzjg zwigzang uznaniem dokona-
nym przez organy okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy. Dokonanie innej
interpretacji byloby niezgodne z art. 1 ust. 3 ustawy, ktéry stanowi, iz
obywatelom panstw czlonkowskich, ktérych kwalifikacje zostaly uzna-
ne, zapewnia si¢ prawo wykonywania w RP zawodu regulowanego na
takich samych zasadach jak osobom, ktére kwalifikacje do jego wyko-
nywania uzyskaly w RP. Ani slowa nie ma o potrzebie wydawania de-
cyzji o wykonywania zawodu (przyznaniu prawa wykonywania zawo-
du). Po co w takim razie utrzymywac fikcje, ze organy decydujgce o pra-
wach obywateli polskich uzyskujgcych w Polsce kwalifikacje, bedg miaty
cokolwiek do powiedzenia? Czy nie jest to nadmierne biurokratyzowa-
nie procesu podejmowania decyzji w sprawach uznania kwalifikacji?
Z prawem do wykonywania zawodu regulowanego w Polsce nie-
jednokrotnie zwigzane jest prawo do postugiwania sie tytutem zawodo-
wym. W zakresie niektorych zawodéw prawo posthugiwania sie tytulem
zawodowym podlega ochronie prawnej. Orzecznictwo Trybunalu Spra-
wiedliwosci niejednokrotnie ukazywalo® jak drazliwg kwestig dla wladz
krajowych jest uzurpowanie sobie prawa do przybierania tytulow za-
wodowych zastrzezonych dla czlonkow korporacji albo osob, ktore na
innej podstawie niz czlonkostwo w organizacji (samorzgdzie zawodo-

5% Uznanie administracyjne oznacza przewidziane obowigzujgcymi przepisami
uprawnienie organu administracji wydajacego decyzje do wyboru rozstrzygniecia. Uzna-
nie jest wiec kategorig prawna, przy czym upowaznienia do postugiwania sie uzna-
niem nalezy poszukiwaé w przepisach prawnych (por. I. Bogucka, Paristwo prawne
a problem uznania administracyjnego, PiP 1992, nr 10, s. 32). Sadowa kontrola decyzji
uznaniowych jest ograniczona i sprowadza si¢ do oceny, czy organ rozstrzygajacy badat
sprawe w zakresie dyrektyw ustawowych, jak rowniez, czy zebral i rozwazy! caly ma-
terial dowodowy w danej sprawie (por. wyrok NSA z 30.1.1996 r. Osrodek Zamiejscowy
we Wroclawiu, sygn. S.A./Wr 3095/95, niepublikowane). Nadto zakres swobody organu
administracyjnego ograniczony jest ogélnymi zasadami postepowania. Zauwazy¢ moz-
na, ze w doktrynie niektérzy autorzy definiujg swobodne uznanie administracji nieco
inaczej. Np. Z. Kmiecik okreséla, iz swobodne uznanie ma miejsce wowczas, gdy norma
prawna w swojej dyspozycji przyznaje organowi kompetencje do dzialania, pozosta-
wiajgc w jego dyspozycji mozliwos¢ skorzystania z niej (por. Z. Kmiecik, Postepowanie
administracyjne i postgpowanie sgdowo-administracyjne, Zakamycze 1999, s. 33).

51 Zob. wyrok w sprawie C-55/94 R. Gebhard v. Consiglio dell’ordine degli avvo-
cati e procuratori di Milano [1995]) ECR—4165.
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wym) uzyskujg prawo do tytulu. Komentowana ustawa réwniez odnosi
sie do tej kwestii. Artykul 14 ust. 1 ustawy stanowi, ze podmiot, ktore-
go kwalifikacje zostaly uznane, ma prawo postugiwac sie tytulem usta-
lonym dla danego zawodu w RP. Réwnoczesnie ust. 2 art. 14 ustawy
uzaleznia to prawo od decyzji organu okreslonego w art. 4 ust. 2 (orga-
nu uprawnionego do podejmowania decyzji o wykonywaniu zawodu w RP
przez osoby, ktore kwalifikacje do wykonywania tego zawodu uzyskaly
réwniez w RP) albo od przynaleznosci do organizacji zawodowe;j®2. W tym
miejscu wypada postawi¢ pytanie, czy organizacja, o ktoérej mowa w art. 4
ust. 2 ustawy moze odmoéwi¢ przyznania prawa do poslugiwania sie
tytulem zawodowym. Wydaje sie, ze tak. Tym bardziej, iz o ile w przy-
padku decyzji okreslonej w art. 6 ust. 2 (czyli o przyznaniu prawa do
wykonywania zawodu), ustawodawca zabezpieczy! interesy wniosko-
dawcéw poprzez wprowadzenie decyzji zwigzanej, o tyle w przypadku
postugiwania sie tytulem zawodowym takiego ,zabezpieczenia” juz nie
ma. Pozostaje postawi¢ pytanie czy w ramach przepiséw tej samej usta-
wy mozna okreslaé¢ pierwszenstwo niektorych z nich. Opisany wyzej
stan prawny dopuszcza bowiem sytuacje, ze wlasciwy organ kierujacy
dzialem administracji rzgdowej (np. Minister Sprawiedliwosci) uzna
kwalifikacje obywatela UE do wykonywania zawodu np. radcy praw-
nego (co samo w sobie zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy wydaje sie dawaé
prawo poslugiwania sig¢ tytulem), a korporacja zawodowa odmoéwi pra-
wa do poslugiwania si¢ tytulem zawodowym.

6. POSTEPOWANIE W SPRAWIE
UZNANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

6.1. WLASCIWOSC ORGANOW

Prima facie wlasciwo$é organéw okreslona jest przepisami usta-
wowymi. Niestety jest to tylko wrazenie. Czesciowo zakres wlasciwosci
organow okreslony zostanie w drodze rozporzgdzenia Prezesa Rady Mi-
nistréw. Nie wylgcza to jednak udzielenia w obu wypadkach dalszych
upowaznien do ,wykonywania zadan w sprawach uznawania kwalifika-
¢ji w zawodach regulowanych” (zob. art. 4a ust. 3 oraz 33a ust. 4 pkt. 1

82 Kryteria te nie zawsze sg rozlgczne, np. w zawodach adwokata, radcy prawnego
prawo do postugiwania sie tytulem zawodowym jest wynikiem obligatoryjnego czlon-
kostwa w korporacji zawodowej, pozostajacego nastepstwem przyznania prawa do
wykonywania zawodu.
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ustawy o dzialach administracji rzgdowej). Ustawa w artykule 4 okre-
§la, iz organami wlasciwymi do podejmowania decyzji w sprawie uzna-
nia kwalifikacji do wykonywania w RP zawodu regulowanego sg organy
okreslone w ustawie o dzialach administracji rzgdowe;j. Z przepisu art.
4a ustawy o dzialach administracji rzgdowej wynika, ze kompetencje
takie posiadaja ministrowie kierujgcy dzialem administracji rzgdowej,
w sprawach nalezgcych do tego dziatu. Przykladowo mozna wskazaé, ze
Minister Sprawiedliwosci bedzie wlasciwy w sprawach uznawania kwali-
fikacji do wykonywania zawodu np. adwokata i radcy prawnego. Mniej
oczywiste jest okreslenie, ktory z kierownikéw dzialow administracji rzg-
dowej odpowiedzialny bedzie za uznawanie kwalifikacji zawodowych
wymaganych do wykonywania zawodu maklera, bieglego rachunkowe-
go, aktuariusza. Zawody te wykazujg bliskie zwigzki z wiecej niz jednym
dzialem, w podanych przykladach co najmniej z dzialem finanse publicz-
ne, jak i dziatem instytucje finansowe. Podobnie w przypadku zawodow
gorniczych. Rownoczeénie art. 33a ust. 4 w zwigzku z ust. 1 ustawy o dzia-
tach stanowi, iz w zakresie dzialalno$ci objetych nadzorem Prezesa Rady
Ministréw, a nie objetych dzialami administracji rzgdowej wykonywane;j
przez wskazane w art. 33a ust.1 ustawy o dzialach administracji rzado-
wej urzedy Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzgdzenia wyznaczy
ministra wlasciwego do spraw uznawania kwalifikacji zawodowych w za-
wodach regulowanych objetych dzialalnoscig tych urzedéw. Sg to urzedy
centralne: Glowny Urzad Miar, Glowny Urzad Statystyczny, Komisja
Papierow Wartosciowych i Gield, Panstwowa Agencja Atomistyki, Pan-
stwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen, Polski Komitet Normalizacyjny,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Urzad Ochrony Panstwa,
Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, Urzad Nadzoru Ubez-
pieczen Zdrowotnych, Urzad Regulacji Telekomunikacji, Urzad Shuzby
Cywilnej, Urzgd Zaméwien Publicznych i Wyzszy Urzad Goérniczy. W wy-
padku podlegania danego zawodu regulowanego wlasciwosci wiecej niz
jednego ministra Prezes Rady Ministréw rozporzgdzeniem wskaze mini-
stra wlasciwego do uznawania kwalifikacji®.

Ciekawie na tym tle wyglada konstrukcja okreslenia zakresu
kompetencji tak wyznaczonego ministra, a w szczegdélnosci upowaznien,
ktérych moze udzielaé. Otoz Prezes Rady Ministréw wskazuje mini-
stra (w zawodach nie objetych dzialalnoscig dzialow, o czym wyzej), ale
takze wskazuje urzad (dzialajacy w okreslonym obszarze zamiast dzia-
tu), ktéry moze zostaé upowazniony przez w.w. wskazanego ministra
do wykonywania zadan zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji w za-

53 Art. 33a ust. 4 pkt. 2 ustawy o dzialach administracji rzadowej (zob. przypis 25)
dodany przez art. 20 pkt 2 omawianej ustawy.
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wodach regulowanych. Od strony formalnej powyzszej konstrukeji czy-
ni¢ zarzutow nie wypada. Po raz kolejny pojawia sie jednak pytanie
dlaczego stworzono wielopoziomowe odestania, tam gdzie struktura
organéw administracji tego nie wymaga. Czytajgc powyzsze przepisy
chcialoby sie¢ powiedzie¢, ze rzeczywistosSc¢ jest znacznie prostsza. Ilos¢
zawodow regulowanych w Polsce nie jest przeciez wyznaczana iloscig
dzialéw, urzedow, instytucji i kompetencji ministrow. Nieprzystajace
do rzeczywistosci polskiej zdefiniowanie w ustawie pojecia ,zawody re-
gulowane” za pomocg odsylaczy do przepiséw blizej nieokreslonych po
raz kolejny sprawia, ze ustawa jest nieczytelna.

Prébujac ustali¢ kto ostatecznie moze wydaé decyzje w sprawie
uznania kwalifikacji mozemy wskazac, ze przepisy ustawy wskazujg
bezposrednio lub za pomoca odestan ustawowych lub upowaznien mi-
nistréw uprawnionych, na:

— ministra kierujgcego dzialem administracji rzagdowej w zawodach
regulowanych nalezgcych do tego dziatu (art. 4 ustawy w zwigz-
ku z art. 4a ustawy o dzialach administracji rzgdowej);

— jednostke organizacyjng podleglg ministrowi kierujacemu dzia-
lem administracji rzadowej, samorzgd zawodowy, organizacja go-
spodarcza, organ rejestrowy, o ile zostaly upowaznione w drodze
rozporzgdzenia przez ministra kierujacego dzialem (art. 4 usta-
wy w zwigzku z art. 4a ust. 3 ustawy o dzialach administracji
rzgdowej); w art. 4a ust. 3 mowa jest o upowaznieniu do ,wyko-
nywaniu zadania” okreslonego w ust. 1 art. 4a, ktéry stanowi:
»~Minister kierujgcy dzialem administracji rzgdowej, z zastrzeze-
niem art. 33a ust.4, jest wlasciwy w sprawach uznawania kwali-
fikacji w zawodach regulowanych nalezacych do tego dziatu”, co
wskazuje na upowaznienie do wydawania decyzji;

— ministra wlasciwego do spraw uznawania kwalifikacji w zawo-
dach regulowanych objetych dzialalno$cig urzedéw wymienionych
w art. 33a ust. 1 ustawy o dzialach administracji rzadowej, wy-
znaczony przez Prezesa Rady Ministrow (art. 20 ustawy pkt 2);

— oraz - co jest dyskusyjne, gdyz odeslanie jest niejednoznaczne —
urzad okreslony w akt 33a ustawy o dzialach administracji rzg-
dowej, o ile Prezes Rady Ministrow wskazal ten urzad, a minister
opisany w ppkt. ¢ ,upowaznit do wykonywania zadan w sprawach
uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych”.
Upowaznienie do wykonywania zadan moze obejmowaé wydawa-
nie decyzji (sformulowanie analogiczne jak w ppkt b, ale uzyte
w liczbie mnogiej z racji wielosci urzedow), albo moze oznaczaé, iz
chodzi o inne zadania, np. czynnosci sprawdzajgce w ramach po-
stepowania o uznanie kwalifikacji zawodowych.
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Jednakze nie ta, do§¢ zagmatwana, struktura budzi najwieksze
obawy. Przyjete rozwigzanie z ministrem jako organem co do zasady
wlasciwym w kwestii uznawania kwalifikacji moze budzi¢ watpliwosci
odnosnie zbytniej centralizacji rozstrzygnie¢ w sprawie uznania kwali-
fikacji. Z jednej strony moze si¢ wydawac, ze jest to proba zabezpiecze-
nia sie przed sytuacjami, w ktérych to np. dana korporacja zawodowa
bedzie sama rozstrzygaé co do uznania kwalifikacji wnoszacej o to oso-
by, jak mozna przypuszczaé nie bedac szczegdlnie zainteresowang po-
wigkszeniem si¢ wewnetrznej konkurencji, co wzmacnia brzmienie art. 6
ust. 11 2 omawianej ustawy o uczestnictwie na prawach strony w po-
stepowaniu o uznanie kwalifikacji organizacji zawodowych oraz o zwig-
zaniu tychze organizacji zawodowych decyzjg ministra. Z drugiej jed-
nak strony brzmienie art. 4a ust. 3 ustawy o dzialach administracji
rzadowej® przesadza o mozliwosci delegacji uprawnien w zakresie uzna-
wania kwalifikacji takze organom samorzgdu zawodowego. Poniewaz
pod pojeciem organizacji zawodowej z art. 6 ust. 11 2 omawianej usta-
wy nalezy w mysl art. 2 pkt 18 rozumiec¢ réwniez samorzgd zawodowy,
to powstaje istotna watpliwo$¢ w wypadku upowaznienia przez mini-
stra organu samorzadowego do rozstrzygania o uznawaniu kwalifika-
cji w zakresie jego dzialalnosci co do zastosowania art. 6 ust. 11 2
omawianej ustawy. Dokonujgc wykladni jezykowej wspomnianego prze-
pisu mozna by sgdzi¢, iz organ samorzadu zawodowego jednoczesnie
prowadzilby postepowanie o uznanie kwalifikacji i wystepowal sam
przed sobg na prawach strony w tymze postepowaniu. Wydaje sie, ze
doj$¢ moze w takiej sytuacji do powaznej sprzecznosci pomiedzy oma-
wiang ustawg, a ustawg o dzialach administracji rzgdowej. Jest to tym
bardziej wazkie i warte negatywnego podkreslenia, iz cale to legislacyj-
ne zamieszanie spowodowala omawiana ustawa, bowiem to ona wia-
$nie wprowadzila poprzez swe przepisy zmieniajace do ustawy o dzia-
tach administracji rzgdowej normy, ktorych wyktadnia dokonana lgcz-
nie z normami omawianej ustawy budzi przedstawione wyzej watpli-
wosci. Podobne watpliwosci do przedstawionych powyzej powstajg przy
interpretacji art. 4 ust. 2 i art. 6 ust. 2 omawianej ustawy, bowiem
w wypadku delegacji uprawnien dla organu samorzgdu, ktory moze
byé¢ przeciez organem uprawnionym w rozumieniu art. 4 ust. 2 oma-
wianej ustawy, do podejmowania decyzji co do wykonywania zawodu
regulowanego w Polsce, doszloby do zlania si¢ uprawnien co do uzna-
nia wyksztalcenia oraz co do dopuszczenia do wykonywania zawodu.

Odnoszac sie do rozstrzygnie¢ ustawy w zakresie organéw upraw-
nionych do uznawania kwalifikacji w zakresie zawod6éw regulowanych

5 Dz. U. 1999 Nr 82, poz. 928 z pézn. zm.
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zwroci¢ nalezy uwage, iz kompetencje przekazane tym organom, przy-
najmniej w zakresie niektorych zawodow, wkraczajg w obszary zastrze-
zone dla wylgcznej wladzy samorzgdoéw zawodowych. Zwroci¢ nalezy
uwage przede wszystkim, iz w zakresie zawodow prawniczych organy
korporacyjne jako wylgcznie uprawnione miaty prawo nie tylko prowa-
dzi¢ szkolenia zawodowe, ale decydowac¢ o dopuszczeniu podmiotow
zagranicznych do wykonywania zawodu w Polsce®. Pozostaje w takiej
sytuacji postawic¢ pytanie w jakiej relacji pozostang te przepisy do po-
stanowien przepis6w omawianej ustawy. Uzasadnienie tkwigce w roz-
wigzaniach normatywnych w stosunku do obywateli polskich, dla po-
wierzenia wylgcznie korporacjom szkolenia zawodowego oraz weryfi-
kacji posiadanej wiedzy przez kandydatow, utrzymywane jest z uwagi
na specyfike tych zawodoéw. Przedmiotem egzaminéw korporacyjnych
sg przeciez nie tylko przepisy prawa pozytywnego, ale takze przepisy
regulujgce zasady etyki. Ocenie poddawana jest nie tylko wiedza, ale
takze postawa kandydata do zawodu (ocena czy daje on rekojmi¢ nale-
zytego wykonywania zawodu). Przedmiotowa ustawa pozbawia korpo-
racje zawodowe tego przywileju, reformujgc w istotny sposob zakres
kompetencji tych korporacji. Nalezy miec¢ jedynie nadzieje, ze Minister
Sprawiedliwoéci skorzysta z przystugujgcego mu prawa upowaznienia
samorzgdow zawodowych do pelnienia wszystkich czynnosci zwigza-
nych z uznaniem kwalifikacji w zawodach prawniczych.

% Tak np. zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze (Dz. U. 1982,
Nr 19, poz. 145 z p6zn. zm.) ,,od wymogu odbycia aplikacji adwokackiej okregowa rada
adwokacka moze zwolni¢ obywatela panstwa nalezacego do Unii Europejskiej, jezeli
ukonczyt on zagraniczne uniwersyteckie studia prawnicze uznane w Polsce za réwno-
rzedne oraz wiada jezykiem polskim w mowie i piSmie, spelnia przesltanki wymienione
w art. 65 pkt 11 2, jest wpisany na liste adwokatow w kraju nalezgcym do Unii Euro-
pejskiej i wykonywal zawéd adwokata. Naczelna Rada Adwokacka wyznacza okrego-
wg rade adwokackg dla przeprowadzenia egzaminu adwokackiego”. W zakresie ksztal-
cenia zawodowego (aplikacji), przepisy ustaw korporacyjnych wprowadzily nowela
z 15.5.1997 r. system uznawania posiadanych przez kandydatéw kwalifikacji, prowa-
dzacy do faktycznego zwolnienia obywateli Unii Europejskiej, na podstawie decyzji
wtadz korporacji, z obowigzku odbycia w Polsce trzy i pét rocznego szkolenia zawodo-
wego (aplikacji). Zaznaczy¢ nalezy, iz zwolnienie z odbycia aplikacji nie zwalnia kan-
dydata do zawodu z obowigzku zlozenia egzaminéw zawodowych. Poprzez spelnienie
wyzej wymienionych wymagan, adwokat cudzoziemiec pochodzacy z panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej moze zosta¢ wpisany na liste adwokatow i zlozy¢ Slubo-
wanie, przez co staje sie adwokatem w mysl polskiej ustawy korporacyjnej. Tym sa-
mym uzyskuje on te same uprawnienia, ktore posiadajg podmioty polskie oraz obowig-
zany jest do wypelnienia wszelkich obowigzkdéw, ktore naklada prawo polskie na pod-
mioty wykonujace zawod adwokata. W szczegdlnosci obowigzany jest od do przestrze-
gania zasad etyki zawodowej. Podobnie ustawa z 6.7.1982 r. o radcach prawnych (Dz. U.
1982, Nr 19, poz. 145 z p6zn. zm.), przewiduje analogiczne do Prawa o adwokaturze
postanowienia w zakresie dostepu do zawodu.
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Pomocniczym organem wlasciwym w sprawach uznawania wy-
ksztalcenia i kwalifikacji jest Biuro Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wy-
miany Miedzynarodowej%. Zakres dzialania Biura okresla par. 1 ust. 3
zarzgdzenia nr 16%°. Zadania Biura dotyczg m.in. uznawalnosci wy-
ksztalcenia uzyskanego za granicg. Szczegélowo zadania Biura okresla
jego status bedgcy zalgcznikiem do zarzgdzenia nr 16. Jednym z jego
szczegolowych zadan jest udzielanie informacji i opinii na temat po-
rownywalnosci wyksztalcenia uzyskanego w Polsce 1 za granicg dla
zainteresowanych osob i instytucji, tak krajowych, jak i obcych®®, In-
nym z zadan Biura jest przygotowywanie projektow uméw o uznawal-
nosci wyksztalcenia uzyskanego za granicg®. Artykut 19 ust. 1 oma-
wianej ustawy zawiera delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego oraz ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wy-
chowania dla wskazania bgdz utworzenia osrodka informacji o zawo-
dach regulowanych, pelnigcego swe zadanie rowniez wobec obywateli
Unii Europejskiej. Zakres dzialania osrodka zostanie ustalony przez
wskazanych ministrow. Osrodek ten bedzie réwniez wspélpracowal
z krajowymi koordynatorami (ust. 2 niniejszego artykutlu). Powyzszy
przepis sprawia wrazenie przegadanego i pelnego zbednych powtoérzen.
Autorzy niniejszego komentarza powzieli watpliwosé, iz uzyte sformu-
towanie w ust. 1 co do zapewnienia wlasciwej informacji obywatelom
Unii Europejskiej moze stanowi¢ podstawe do powolania zagranicznych
ekspozytur tego osrodka. Zgodnie z art. 22 omawianej ustawy, do czasu

% Biuro jest jedng z jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Edukacji
Narodowej (zob. rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z 30.11.1999 r. w sprawie
szczegbolowego zakresu dzialania Ministra Edukacji Narodowej, zalacznik: wykaz or-
ganow i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Edu-
kacji Narodowej pkt 25a, Dz. U. 1999, Nr 96, poz. 1117, zmieniony przez Dz. U. 2000,
Nr 8, poz. 92 oraz Dz. U. 2000, Nr 94, poz. 1038). Biuro zostalo wprowadzone do wspo-
mnianego wykazu jednostek na mocy par. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Mini-
strow z 3.11.2000 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. 2000, Nr 94, poz. 1038). Biuro zostalo
powolane zarzgdzeniem Nr 16 Ministra Edukacji Narodowej z 9.11.1998 r. w sprawie
powotlania Biura Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany Miedzynarodowej (Dz. Urz.
MEN 1998, Nr 7, poz. 37). Zarzgdzenie to weszlo w zycie z dniem podpisania, tj.
9.11.1998 r. z tym, ze ze wzgledu na date ukazania si¢ stosownego dziennika urzedo-
wego MEN rozpoczelo dzialalnosé 1.1.1999 r. Biuro dziala jako krajowy osrodek Natio-
nal Academic Recognition Center (NARIC). O$rodek NARIC jest osrodkiem migdzyna-
rodowym, wspélnym dla panstw Unii i Polski (zob. E. Synowiec, Modyfikacja Narodo-
wego Programu Przygotowania Polski do Cztonkostwa w Unii Europejskiej, ,Wspolno-
ty Europejskie” 1999, Nr 7-8, s. 36).

57 Dz. Urz. MEN 1998, Nr 7, poz. 37.

% Par. 2 pkt 5 statutu Biura.

% Par. 2 pkt 1 statutu Biura.
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wydania wspomnianego powyzej rozporzgdzenia, nie dluzej jednak niz
3 lata od wejscia w zycie ustawy, zadania osrodka informacji wykonuje
Biuro Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany Miedzynarodowej. W de-
bacie prowadzonej w Sejmie nad projektem ustawy przedstawiciel rzg-
du wskazywal, ze Biuro Uznawalnosci bedzie dzialalo na mocy art. 22
jako osrodek informacji w rozumieniu art. 19 do czasu utworzenia wla-
$ciwego biura. Autorom wydaje sie wlasciwym, ze wystarczyto wskaza-
nie obecnego Biura Uznawalnosci jako oérodka informacji, ewentual-
nie jego przeksztalcenie bez tworzenia calkiem nowego bytu.

Konkludujge, okreslenie kompetencji poszczegblnych organéw nie
przystaje do rzeczywistosci, w ktorej wykonywane sg zawody i do kom-
petencji organdw, ktore w stosunku do obywateli polskich przyznajg
prawo wykonywania zawodu. Ustawa w sposéb zupelnie niepotrzebny
przenosi czes¢ kompetencji na organy centralne, ktore nie majg zadnej
praktyki w prowadzeniu rekrutacji podmiotéw do danego zawodu, a co
dopiero weryfikacji kandydatéw. Prawdopodobny scenariusz wykona-
nia przepiséw ustawy sprowadzony zostanie do wydzielenia zakresow
czynnosci zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji do wykonywania za-
wodow regulowanych na te o charakterze formalnym (weryfikacji do-
kumentow) i pozostawienia ich w rekach organéw centralnych, oraz na
te zwigzane z faktyczng weryfikacjg wiedzy (testy umiejetnosci, staz
adaptacyjny), ktore prawdopodobnie bedg wykonywane przez organy
stopnia podstawowego prowadzace rekrutacje do poszczegéolnych za-
wodow (samorzgdy zawodowe). Zabieg ten nie jest potrzebny, wszyst-
kie bowiem czynnosci mogly i powinny zosta¢ powierzone organom pod-
stawowym.

W tym kontekscie przepis, ktory nakazuje przekazywanie przez
wlasciwe organy informacji koordynatorowi krajowemu® o zmianach
wym o g 6w dotyczgcych zawodu regulowanego (art. 18 ustawy) budzi
obawy czy koordynator jest w stanie cokolwiek koordynowad, jezeli zo-
bowigzane podmioty nie wykonajg swych obowigzkéw, a on sam nie
zglebi odpowiednich przepisow, na co ustawodawca zdaje sie zezwalaé.
Niejakg beztroske ujawnia takze ustawodawca nakladajac na powota-
nego koordynatora obowigzek zapewnienia jednolitosci stosowania prze-
piséw ustawy, przy braku jakiegokolwiek instrumentu prawnego, kté-

8 Dyrektywa w istocie obliguje powotanie funkeji koordynatora, nie zabrania jed-
nak powierzenia takiej funkcji podmiotom juz istniejgcym. Jezeli jednak ustawodawca
polski decyduje si¢ na stworzenie odrebnego stanowiska (lgcznie z nawigzanie stosun-
ku pracy z powolang osobg — art. 17 ust. 3), to az razi sprowadzenie funkgji tej osoby do
zbierania informacji statystycznych i sporzagdzania raportéw, nie naktadajgc na te oso-
be réwnoczesnie jakichkolwiek obowigzkéw aktywnego dzialania.

212



Komentarz do ustawy o zasadach uznawania...

ry mialby wspomagaé jego dzialania. Podzielajgc wylacznie cze$ciowo
wiare ustawodawcy w korygujgcg moc nadzoru sprawowanego przez
koordynatora wyrazi¢ nalezy nadzieje, iz przed wejSciem ustawy w zy-
cie uzyska on odpowiednie do funkcji instrumenty.

6.2. PROCEDURA
UZNAWANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

Przepisy ustawy w szczgtkowy sposob regulujg procedure poste-
powania odsylajac w jej zakresie do przepisow k.p.a. Rownocze$nie
wprowadzajg pewne odrebnosci od przepisow k.p.a. W szczegdlnosci
wprowadzajg obowigzek:

— skladania wnioskow (art. 5 ustawy) na formularzach (art. 7 ust. 4
ustawy), wprowadzajac tym samym forme szczegolng pisemng;

— skladania wnioskéw w tlumaczeniach na jezyk polski, dokona-
nych przez ttumacza przysieglego (art. 7 ustawy);

— zakonczenia postepowania w terminie nie dtuzszym niz 4 miesig-
ce, od przedstawienia przez wnioskodawce wszystkich niezbed-
nych dokumentow (art. 5 ust. 2 ustawy);

— uiszczenia oplaty od decyzji stwierdzajgcej posiadanie kwalifika-
¢ji do wykonywania zawodu regulowanego w wysokosci 500 zi
(art. 21 ustawy)

W powyzszym zakresie mozna zglosi¢ kilka uwag. Pierwsza zwig-
zana jest z czasem postepowania. Zwazywszy na fakt, iz termin liczony
jest od zlozenia wszystkich dokumentéw, w dodatku przedkladanych
w tlumaczeniach trudno doszukac si¢ usprawiedliwienia dla czterokrot-
nego wydluzenia czasu postepowania w stosunku do terminow okreslo-
nych w k.p.a. Poza tym nalezy zastanowi¢ sie czy ustawodawca miat
zamiar wlgczy¢ do tego okresu czynnosci zwigzane z postepowaniem
egzaminacyjnym. Tylko bowiem taka okoliczno$¢ moze usprawiedliwiaé
wyznaczone terminy.

Druga kwestig zwigzang z formalnymi aspektami postepowania
Jest kwestia oplaty za wydang decyzje. Zastanawiajgce jest, co sklonito
ustawodawce do ustalenia wysokosci oplaty w tresci ustawy. Ustawa
wejdzie w zycie w blizej nieokreslonej przysztosci, co stwarza wrazenie,
ze wysoko$c¢ tej oplaty nie jest powigzana z kosztami postepowania.
Pobieranie optaty w zwigzku z prowadzony postepowaniem z pewno-
Scig nie stoi w sprzecznosci z przepisami wspdlnotowymi. Tak dalece
bowiem, jak fakt zgdania oplaty nie czyni niemozliwym korzystania
z praw gwarantowanych prawem wspdlnotowym, kwestia ta nie bu-
dzi¢ zastrzezen. Warto jednak powotaé w tym miejscu orzeczenie w spra-
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wie Kraus®! dotyczace m.in. faktu pobierania oplaty za czynnosci zwig-
zane z autoryzacjg dyplomu uzyskanego w innym panstwie czlonkow-
skim, w ktorym Trybunal wyraznie wskazal, iz oplaty te nie mogg byé
nadmierne. Réwniez Komisja Europejska w swoim sprawozdaniu z wy-
konania dyrektywy nr 89/48/EWG stwierdzila, iz wysoko$¢ oplat zwig-
zanych z postepowaniem nie moze przekroczy¢ rzeczywistych kosztow
poniesionych przez wlasciwe wladze panstwa czlonkowskiego, podob-
nie jak ewentualna oplata egzaminacyjna nie moze by¢ wyzsza niz koszty
przeprowadzenia egzaminu®?,

Po trzecie, z punktu widzenia interesu fiskalnego panstwa pol-
skiego zastanawiajgce jest, dlaczego powyzsza oplata pobierana jest
wylgcznie od decyzji stwierdzajgcej posiadanie kwalifikacji, a nie od
decyzji negatywnej. Zakres pracy, ktérg nalezy wykona¢ przy wydaniu
decyzji o obu wskazanych tresciach jest przeciez jednakowy, chyba ze
wprowadzimy kategorie wnioskéw zupelnie bezzasadnych, od ktérych
rozpoznania zakonczonego wydaniem decyzji nie bedzie pobierana zadna
optata. Interpretacja przepisu ,od decyzji stwierdzajacej posiadanie
kwalifikacji” w ten sposéb, by objgé nig stany faktyczne i decyzje nega-
tywne, stwarza wrazenie wykladni in dubio pro fisco, czego mozna
byto unikng¢ uzywajac jednoznacznych zwrotow.

Wskazanie wlasciwosci przepisow k.p.a. dla przedmiotowego po-
stepowania stwarza gwarancje dostepu do procedur odwotawczych oraz
gwarancje dostepu do drogi sgdowej, moze w niedalekiej przyszloéci takze
instancyjnej. Sg to wiec minimalne standardy zwigzane z zapewnieniem
skutecznoéci prawu wspélnotowemu. Nalezy réwnoczes$nie zwréci¢ uwage,
ze dostep do drogi sgdowej i mozliwos¢ weryfikacji decyzji podejmowa-
nej przez organy administracyjne, nie zwalnia tych organéw z obowigz-
ku zapewnienia skutecznoéci prawu wspoélnotowemu, takze w tych sy-
tuacjach, gdy przepisy krajowe sg nieprecyzyjne albo nawet sprzeczne
z przepisami wspélnotowymi. Warto w tym miejscu przypomnieé¢ wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Costanzo®, gdzie TS orzekl m.in.:
»0 ile warunki, na podstawie ktorych TS przyznaje jednostkom prawo
powolania sie na przepisy dyrektywy w postepowaniu przed sgdem kra-
Jjowym, sg spelnione, wszystkie organy administracyjne, wlgczajgc w to
organy administracji zdecentralizowanej, takie jak samorzady, sg zobo-
wigzane do stosowania tych przepisow”.

61 Zob. przypis 30.

82 Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu i Rady na temat stosowa-
nia ogélnego systemu uznawania dyploméw, Komisja Europejska, Bruksela 15.2.1996 r.,
COM (96) 46 final, s. 18.

63 103/88 Fratelli Costanzo SpA v. Commune di Milano [1989] ECR 1839.
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7. ZAKONCZENIE

Uchwalajgc przedmiotowg ustawe prawodawca stanat przed bar-
dzo trudnym zadaniem, z ktérego naszym zdaniem nie wywigzal sie
najlepiej. Przedstawione powyzej uwagi krytyczne do przyjetego aktu
prawnego w intencji autoré6w majg przyczynic si¢ do ponownego prze-
my$lenia przyjetych w ustawie rozwigzan i ewentualnego ich skorygo-
wania, jeszcze w okresie przed wejSciem ustawy w zycie. W niektérych
wypadkach wystarczajgce wydaje sie by¢ odpowiednie interpretowanie
przyjetych przepisow. Obszarem niepewnosci pozostaje w dalszym cia-
gu tresé rozwigzan, ktére zostang przyjete w aktach wykonawczych
i to zaré6wno w zakresie kompetencji organéw krajowych, jak i rozwig-
zan dotyczacych testow umiejetnosci i stazéw adaptacyjnych. Pozosta-
je mieé nadzieje, ze autorzy tych aktéw skorzystaja z dostepnej prze-
ciez takze w jezyku polskim literatury dotyczgcej prawa europejskiego,
aby unikngé bledéw popelnionych przez panstwa czlonkowskie, ktéore
wcze$niej implementowaly przedmiotowe dyrektywy, a obecnie bory-
kajg sie z wadami wlasnego ,implementacyjnego” ustawodawstwa. Nie-
zgodno$é normatywna prawa krajowego, a nawet niezgodno$é wylgcz-
nie praktyki administracyjnej, w zakresie implementowanego prawa
wspélnotowego jest bowiem najczestszg przyczyna kierowania przez
Komisje Europejskg skarg do Trybunalu Sprawiedliwosci w Luksem-
burgu i coraz czestszg przyczyng nakladania na panstwa cztonkowskie
kar pienieznych.

USTAWA

z dnia 26 kwietnia 2001 r.

o zasadach uznawania nabytych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji
do wykonywania zawodéw regulowanych

Art. 1.

1. Obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktérzy nabyli
w tych panstwach, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kwalifikacje
do wykonywania zawodéw regulowanych, uznaje sie te kwalifikacje na za-
sadach okreslonych w ustawie.
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2. Zawodem regulowanym jest zawod, ktorego wykonywanie jest uza-
leznione od spelnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkéw okreslonych
w odrebnych przepisach, zwanych dalej przepisami regulacyjnymi.

3. Obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktorych kwa-
lifikacje zostaly uznane, zapewnia si¢ prawo wykonywania w Rzeczypo-
spolitej Polskiej zawodu regulowanego na takich samych zasadach jak oso-
bom, ktdore kwalifikacje do jego wykonywania uzyskaly w Rzeczypospolitej
Polskiej.

4. Ustawa nie narusza zasad uznawania kwalifikacji do wykonywania
zawoddw regulowanych, nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 2.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) wykonywaniu zawodu regulowanego — oznacza to wykonywanie ta-
kiego zawodu na wlasny rachunek, na podstawie umowy o prace lub
w innej formie dozwolonej przez przepisy obowigzujace w panstwie,
w ktorym zawod byl, jest lub ma byé wykonywany,

2) kwalifikacjach do wykonywania zawodu regulowanego — oznacza to
wymogi okreslone przepisami regulacyjnymi, od spelnienia ktérych
uzaleznione jest wykonywanie zawodu,

3) wnioskodawcy — oznacza to obywatela, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1,
zamierzajgcego wykonywaé zawdd regulowany w Rzeczypospolitej
Polskiej,

4) panstwie wnioskodawcy — oznacza to panstwo, w ktérym wniosko-
dawca uzyskal kwalifikacje do wykonywania zawodu regulowanego,

5) uprawnionej instytucji — oznacza to instytucje w panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej prowadzgcag ksztalcenie lub szkolenie, kto-
rych ukonczenie potwierdzane jest dyplomami lub §wiadectwami,
zgodnie z przepisami o systemie edukacji w tym panstwie, a takze
stowarzyszenie albo organizacje zawodowa, ktérych wykaz stanowi
zatgcznik nr 1 do ustawy,

6) ksztalceniu regulowanym — oznacza to ksztalcenie przygotowujace do
wykonywania zawodu w panstwie wnioskodawcy, uzupelnione, o ile
jest to dodatkowo wymagane, szkoleniem zawodowym, okresem préb-
nym lub praktykg zawodowa, ktérych poziom i program sg okreslone
przepisami pahstwa wnioskodawcy, albo podlegaja zatwierdzeniu lub
ocenie przez powolang w tym celu instytucje w panstwie wnioskodawcy,

7) kwalifikacjach na poziomie trzecim — oznacza to, ze wnioskodawca
posiada:

a) dyplom, §wiadectwo lub inny dokument, wydane przez uprawnio-
ng instytucje, potwierdzajgce ukonczenie studiow wyzszych o co
najmniej trzyletnim okresie ksztalcenia, lub odpowiednio dtuzszym
w przypadku nauki w cyklu innym niz podstawowy, zwanym dalej
naukg w niepelnym wymiarze, a takze dodatkowo ukonczenie szko-
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lenia zawodowego, o ile jest wymagane — stanowigce jednoczesnie
potwierdzenie posiadania kwalifikacji wymaganych do wykonywa-
nia zawodu regulowanego w panstwie wnioskodawcy, wéwczas gdy
ponad polowe ksztalcenia lub szkolenia odbyto w panstwie czion-
kowskim Unii Europejskiej lub gdy wnioskodawca uzyskat trzylet-
nie do§wiadczenie zawodowe poswiadczone przez panstwo czlon-
kowskie Unii Europejskiej, ktore uznato dokumenty uzyskane
w panstwie innym niz panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej,
albo

b) dokumenty wydane przez uprawniong instytucje, potwierdzajg-
ce ukonczenie studiow wyzszych o co najmniej trzyletnim okresie
ksztalcenia, lub odpowiednio diuzszym w przypadku nauki w nie-
pelnym wymiarze, a takze ukonczenie szkolenia zawodowego, o ile
jest wymagane — stanowiace jednocze$nie potwierdzenie posia-
dania kwalifikacji do wykonywania zawodu, niebedacego w pan-
stwie wnioskodawcy zawodem regulowanym oraz dodatkowo do-
kumenty poswiadczajagce wykonywanie w tym panstwie przez
wnioskodawce zawodu przez dwa lata w czasie odpowiadajgcym
pelnemu wymiarowi czasu pracy w okresie ostatnich dziesieciu
lat,

8) kwalifikacjach na poziomie drugim - oznacza to, ze wnioskodawca

posiada:

a) dokumenty potwierdzajagce wyksztalcenie lub ukonczenie szkole-
nia, wydane przez uprawniong instytucje po ukonczeniu: — nauki
o okresie ksztalcenia co najmniej rocznym, lecz krétszym niz trzy
lata, lub odpowiednio diuzszym w przypadku nauki w niepelnym
wymiarze, podejmowanej na podstawie §wiadectwa uprawniajace-
go do ksztalcenia w systemie szkolnictwa wyzszego, a takze dodat-
kowo ukonczenie szkolenia zawodowego, o ile jest to wymagane,
lub — kurséw o specjalistycznym programie, ktérych wykaz stano-
wi zalgcznik nr 2 do ustawy — stanowigce jednoczeénie potwier-
dzenie posiadania kwalifikacji wymaganych do podjecia i wykony-
wania zawodu regulowanego w panstwie wnioskodawcy, jezeli po-
nad polowe ksztalcenia lub szkolenia odbyto w panstwie czlonkow-
skim Unii Europejskiej lub poza obszarem Unii Europejskiej w in-
stytucji prowadzgcej ksztalcenie i szkolenie na podstawie przepi-
sow panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, albo gdy wniosko-
dawca uzyskal trzyletnie do§wiadczenie zawodowe poswiadczone
przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, ktére uznalo doku-
menty uzyskane w panstwie innym niz panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej, albo

b) dokumenty wydane przez uprawniong instytucje, potwierdzajgce
ukonczenie nauki o okresie ksztalcenia co najmniej rocznym, lecz
krétszym niz trzy lata, lub odpowiednio dtuzszym w przypadku
nauki w niepelnym wymiarze, podejmowanej na podstawie $wia-

217



Rafat Janas, Matgorzata Kozuch

dectwa uprawniajgcego do ksztalcenia w systemie szkolnictwa
wyzszego, a takze dodatkowo ukonczenie szkolenia zawodowego,
oile jest to wymagane — stanowigce jednocze$nie potwierdzenie
posiadania kwalifikacji do wykonywania zawodu, ktory w panstwie
wnioskodawcy nie jest zawodem regulowanym oraz dodatkowo
dokumenty poSwiadczajace wykonywanie w tym panstwie przez
wnioskodawce zawodu przez dwa lata w czasie odpowiadajgcym
pelnemu wymiarowi czasu pracy lub odpowiednio dluzej w przy-
padku wykonywania zawodu w niepelnym wymiarze czasu pracy,
w okresie ostatnich dziesieciu lat, albo

¢) dokument potwierdzajgcy ukonczenie w panstwie czlonkowskim

Unii Europejskiej kursu ksztalcenia regulowanego, §wiadczgcy o po-
siadaniu kwalifikacji na poziomie drugim, w tym kursu zamiesz-
czonego w wykazie stanowigcym zalgcznik nr 3 do ustawy,

9) kwalifikacjach na poziomie pierwszym — oznacza to, ze wnioskodaw-
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ca posiada:
a) dokumenty potwierdzajace wyksztalcenie lub szkolenie, wydane

przez uprawniong instytucje, poswiadczajgce, po zakonczeniu na-
uki z zakresu szkoly §redniej ogolnej, technicznej lub zawodowej,
ukonczenie: — ksztalcenia lub szkolenia innego niz wymienione
w pkt 8 lit. a) pierwsze tiret, w instytucji szkolnictwa lub w zakla-
dzie pracy, uzupelnionego dodatkowo okresem praktyki zawodo-
wej, o ile jest to wymagane, lub praktyki zawodowej uzupekniaja-
cej nauke z zakresu szkoly $redniej, stanowigce jednocze$nie po-
twierdzenie posiadania kwalifikacji wymaganych do podjecia i wy-
konywania zawodu regulowanego w panstwie wnioskodawcy, jeze-
li ponad polowe ksztalcenia i szkolenia odbyto w panstwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej lub poza obszarem Unii Europejskiej
w instytucji prowadzgcej ksztalcenie i szkolenie na podstawie prze-
pisow panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, albo gdy wnio-
skodawca uzyskatl trzyletnie doswiadczenie zawodowe po§wiadczone
przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, ktore uznato doku-
menty uzyskane w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, albo

b) dokumenty wydane przez uprawniong instytucje po zakonczeniu

nauki z zakresu szkoly Sredniej ogdlnej, technicznej lub zawodo-
wej, Swiadczgce o ukonczeniu: — ksztalcenia lub szkolenia odbyte-
go w instytucji szkolnictwa lub zakladzie pracy, uzupelnionego do-
datkowo okresem praktyki zawodowej, o ile jest to wymagane, lub
— praktyki zawodowej uzupelniajgcej nauke z zakresu szkoty sred-
niej; stanowigce jednoczesnie potwierdzenie posiadania kwalifika-
¢ji do wykonywania zawodu, ktéry w panstwie wnioskodawcy nie
jest zawodem regulowanym oraz dodatkowo dokumenty poswiad-
czajace wykonywanie w tym panstwie przez wnioskodawce zawo-
du przez dwa lata w czasie odpowiadajgcym pelnemu wymiarowi
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czasu pracy lub odpowiednio dtuzej w przypadku wykonywania
zawodu w niepelnym wymiarze czasu pracy, w okresie ostatnich
dziesigciu lat, albo

¢) dokument potwierdzajacy ukonczenie ksztalcenia regulowanego na
poziomie, o ktérym mowa w lit. b) pierwsze tiret,

10) za$wiadczeniu potwierdzajgcym kompetencje — oznacza to:

a) dokument potwierdzajacy ukoficzenie istotnego dla zawodu regu-
lowanego ksztalcenia lub szkolenia innego niz wymienione w pkt 7—
-9, albo

b) dokument potwierdzajacy wiedze i predyspozycje niezbedne do wy-
konywania zawodu, wydane przez uprawniong instytucje, w przy-
padku gdy uzyskanie takiego zaswiadczenia w panstwie wniosko-
dawcy nie jest uzaleznione od posiadania wyksztalcenia,

11) dyplomie ukonczenia szkoly wyzszej — oznacza to dyplom ukonczenia
wyzszych studiéw lub wyzszych studiow zawodowych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz, jezeli przepisy regulacyjne tak stanowia, doku-
menty potwierdzajgce spelnienie wymogdéw kwalifikacyjnych zawar-
tych w tych przepisach dla danego zawodu regulowanego,

12) swiadectwie ukonczenia szkoly pomaturalnej — oznacza to §wiadec-
two ukonczenia szkoly pomaturalnej w Rzeczypospolitej Polskiej oraz,
jezeli przepisy regulacyjne tak stanowia, dokumenty potwierdzajgce
spelnienie wymogdéw kwalifikacyjnych zawartych w przepisach dla
danego zawodu regulowanego,

13) swiadectwie ukonczenia szkoly $redniej — oznacza to §wiadectwo ukon-
czenia szkoly ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, z wyjatkiem szkol, o ktorych mowa w pkt 12,

14) éwiadectwie ukonczenia szkoly podstawowej — oznacza to §wiadectwo
ukonczenia o§mioklasowej szkoly podstawowej lub swiadectwo ukon-
czenia gimnazjum w Rzeczypospolitej Polskiej,

15) doswiadczeniu zawodowym — oznacza to wykonywanie zawodu regu-
lowanego w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej,

16) stazu adaptacyjnym — oznacza to okres przysposobienia do samodziel-
nego wykonywania zawodu regulowanego, odbywanego w ramach sto-
sunku pracy lub na podstawie umowy cywilnoprawnej, pod nadzorem
wykwalifikowanego przedstawiciela zawodu regulowanego,

17) tescie umiejetnosci — oznacza to czynnosci majgce na celu sprawdze-
nie, z uwzglednieniem wymagan zawodu regulowanego, zakresu i po-
ziomu wiedzy zawodowej wnioskodawcy niezbednej do wykonywania
tego zawodu,

18) organizacjach zawodowych — oznacza to organizacje, stowarzyszenia
lub samorzad zawodowy.

Art. 3.

Do postepowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania
zawodu regulowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej postepo-
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waniem w sprawie uznania kwalifikacji, stosuje sie, z zastrzezeniem prze-
pisow ustawy, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 4.

1. Organami wiasciwymi do podejmowania decyzji w sprawie uznania
kwalifikacji do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej zawodu regulo-
wanego sg organy okreslone w przepisach ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. z 1999 r. Nr 82, poz. 928, z 2000 r.
Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr 48, poz. 550, Nr 62, poz. 718, Nr 70,
poz. 816, Nr 73, poz. 852, Nr 109, poz. 1158, Nr 122, poz. 1314 i poz. 1321
oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 43 i poz. 44), zwane dalej wlasciwymi organami.

2. Organami uprawnionymi do podejmowania decyzji o wykonywaniu
w Rzeczypospolitej Polskiej zawodéw regulowanych przez obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, sg organy okres§lone w przepisach regula-
cyjnych uprawnione do podejmowania takich decyzji wobec osdb, ktore uzy-
skaly kwalifikacje do ich wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 5.

1. Postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji wszczyna sie na wniosek.

2. Postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji powinno zakonczy¢ sie
wydaniem decyzji nie p6Zniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia przedsta-
wienia przez wnioskodawce wszystkich niezbednych dokumentéw.

Art. 6.

1. Ilekro¢ przepisy odrebne wymagajg dla uzyskania prawa do wykony-
wania zawodu regulowanego decyzji lub opinii organéw organizacji zawo-
dowych, organizacje te uczestniczg w postepowaniu w sprawie uznania kwa-
lifikacji na prawach strony.

2. Decyzje w sprawach uznania kwalifikacji sg wigzace dla organizacji
zawodowych, o ktorych mowa w ust. 1, wlasciwych w sprawach wykonywa-
nia zawodu.

Art. 7.

1. Wnioski, pisma i dokumenty w toku postgpowania w sprawie uz-
nania kwalifikacji sklada si¢ w jezyku polskim lub wraz z ttumaczeniem
na jezyk polski dokonanym przez ttumacza przysieglego, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Thumaczenie na jezyk polski nie jest wymagane w przypadku doku-
mentow potwierdzajgcych dane, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 11 2.

3. Wniosek o wszczecie postepowania w sprawie uznania kwalifikacji
powinien zawieraé¢ w szczegélnosci: 1) imie, nazwisko, date 1 miejsce uro-
dzenia wnioskodawcy, 2) nazwe panstwa wnioskodawcy, 3) okre§lenie za-
wodu regulowanego, dla wykonywania ktérego majg byé uznane kwalifika-
cje wnioskodawcy, 4) informacje o posiadanych kwalifikacjach, w tym o wy-
ksztalceniu i do§wiadczeniu zawodowym wnioskodawcy.
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4. Wniosek sklada sie na formularzu udostepnianym nieodplatnie przez
wlasciwe organy lub przez osrodek informacji, o ktérym mowa w art. 19
ust. 1.

Art. 8.

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego oraz minister wla-
Sciwy do spraw o$wiaty i wychowania okreslg, w drodze rozporzadzenia, wzory
formularzy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4, uwzgledniajgc w szczegoélnosci
dane, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 oraz art. 16 ust. 11 3, wykaz dokumen-
téw, ktore nalezy dotgczyé do wniosku, instrukcje wypelniania wniosku, a tak-
ze dane o osrodku informacji, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 1.

Art. 9.

1. Jezeli do wykonywania zawodu regulowanego w Rzeczypospolitej Pol-

skiej wymagane jest posiadanie:

1) dyplomu ukonczenia szkoly wyzszej — za spelnienie tego wymogu uzna-
je sie posiadanie kwalifikacji na poziomie trzecim lub kwalifikacji na
poziomie drugim, z zastrzezeniem pkt 2 oraz art. 10-12,

2) dyplomu ukonczenia szkoly wyzszej o okresie ksztalcenia dtuzszym
niz cztery lata — za spelienie tego wymogu uznaje si¢ posiadanie
kwalifikacji na poziomie trzecim,

3) $wiadectwa ukonczenia szkoly pomaturalnej — za spelnienie tego wy-
mogu uznaje si¢ posiadanie kwalifikacji na poziomie trzecim lub kwa-
lifikacji na poziomie drugim, z zastrzezeniem art. 10—12, albo posia-
danie kwalifikacji na poziomie pierwszym, z zastrzezeniem art. 11,

4) $wiadectwa ukonczenia szkoly §redniej — za spelnienie tego wymogu
uznaje sie:

a) posiadanie kwalifikacji na poziomie trzecim, kwalifikacji na pozio-
mie drugim lub kwalifikacji na poziomie pierwszym, z zastrzeze-
niem art. 11, lub

b) wykonywanie zawodu w czasie odpowiadajgcym pelnemu wymia-
rowi czasu pracy przez okres trzech lat lub odpowiednio dluzszym
w przypadku wykonywania zawodu w niepelnym wymiarze czasu,
w okresie ostatnich dziesigciu lat w panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, w ktorym zawod ten nie jest regulowany,

5) zaswiadczenia potwierdzajgcego kompetencje — za spelnienie tego wy-
mogu uznaje si¢ posiadanie dokumentéw wymaganych w panstwie
wnioskodawcy do wykonywania zawodu regulowanego, dla ktoérego
ubiega si¢ on o uznanie kwalifikacji, lub potwierdzenie kwalifikacji
uzyskanych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jesli doku-
menty te sg poréwnywalne z dokumentami okreslonymi w przepi-
sach regulacyjnych dla danego zawodu,

6) Sswiadectwa ukonczenia szkoly Sredniej ogolnoksztalcgceej lub szko-
ly podstawowej — za spelnienie tego wymogu uznaje sie¢ posiadanie
dyplomu lub §wiadectwa uzyskanego na réwnorzednym poziomie
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nauczania w panstwie wnioskodawcy, wydanego przez uprawniong
instytucje.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b), wlasciwy organ
moze zobowigzac¢ wnioskodawce do odbycia stazu adaptacyjnego albo przy-
stapienia do testu umiejetnosci, z zastrzezeniem prawa wyboru jednego
z tych wymogow przez wlasciwy organ.

Art. 10.

Jezeli do wykonywania zawodu regulowanego w Rzeczypospolitej
Polskiej wymagane jest posiadanie dyplomu ukonficzenia szkoly wyzszej lub
Swiadectwa ukonczenia szkoly pomaturalnej, a wnioskodawca przedstawi
dokumenty potwierdzajgce:

1) odpowiednio, posiadanie kwalifikacji na poziomie trzecim lub kwali-
fikacji na poziomie drugim, a wlasciwy organ stwierdzi, iz okres ksztal-
cenia lub szkolenia wnioskodawcy jest krétszy o co najmniej rok od
okresu ksztalcenia lub szkolenia wymaganego przepisami regulacyj-
nymi — moze uzalezni¢ decyzje o uznaniu kwalifikacji od udokumen-
towania przez wnioskodawce posiadania do§wiadczenia zawodowego
o okresie nie dluzszym niz podwajny okres, o ktory krocej trwato ksztal-
cenie lub szkolenie,

2) odpowiednio, posiadanie kwalifikacji na poziomie trzecim lub kwali-
fikacji na poziomie drugim, a wlasciwy organ stwierdzi, iz okres prak-
tyki zawodowej odbywanej z udzialem wykwalifikowanego przedsta-
wiciela zawodu, skladajgcej sie na posiadane kwalifikacje, jest krot-
szy o co najmniej rok od okresu praktyki zawodowej wymaganej prze-
pisami regulacyjnymi, moze uzalezni¢ decyzje od udokumentowania
przez wnioskodawce posiadania doswiadczenia zawodowego o okre-
sie nie dluzszym niz okres, o ktory krocej trwata praktyka zawodowa
wnioskodawecy.

Art. 11.

1. Jezeli program ksztalcenia i szkolenia odbytego przez wnioskodawce
w jego panstwie roézni si¢ znaczgco od programu ksztalcenia i szkolenia
wymaganego w Rzeczypospolitej Polskiej, albo jezeli zakres wykonywanego
przez wnioskodawce w jego panstwie zawodu rézni si¢ od zakresu tego za-
wodu w Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwy organ moze uzaleznié decyzje
o uznaniu kwalifikacji od odbycia przez wnioskodawce stazu adaptacyjnego
albo przystgpienia do testu umiejetnosci.

2. Staz adaptacyjny, o ktorym mowa w ust. 1 i w art. 9 ust. 2, nie moze

przekraczag:

1) trzech lat — w przypadku zawodu, dla wykonywania ktorego przepisy
regulacyjne wymagajg posiadania dyplomu ukoficzenia studiéw wy-
zszych lub §wiadectwa ukonczenia szkoly pomaturalnej,

2) dwoch lat — w przypadku zawodu, dla wykonywania ktorego przepisy re-
gulacyjne wymagajg posiadania Swiadectwa ukonczenia szkoty §redniej.
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3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wlasciwy organ moze zobo-
wigza¢ wnioskodawce albo do odbycia stazu adaptacyjnego, albo przysta-
pienia do testu umiejetnosci — zgodnie z wyborem wnioskodawcy, z zastrze-
zeniem art. 13.

Art. 12,

1. Wlasciwy organ nie moze zobowigzaé wnioskodawcy do lgcznego przed-
stawienia dokumentoéw stwierdzajgcych posiadanie do§wiadczenia zawodo-
wego oraz odbycia stazu adaptacyjnego albo przystgpienia do testu umie-
jetnodei.

2. Dla uznania kwalifikacji nie mozna wymagac¢ posiadania do$wiad-
czenia zawodowego dltuzszego niz cztery lata.

Art. 13.

1. Uprawnienie do wyboru stazu adaptacyjnego albo testu umiejetno-
$ci, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3, moze zosta¢ wylgczone w przypadku
zawoddéw regulowanych, dla ktérych wykonywania konieczne jest posiada-
nie znajomosci polskiego prawa, a w przypadku innych zawodow regulowa-
nych — po pozytywnym rozpatrzeniu przez Komisje Europejskg wniosku
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wylgczenia uprawnienia wyboru za-
strzezonego dla wnioskodawcy.

2. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego oraz minister wia-
§ciwy do spraw oéwiaty i wychowania okre§la, w drodze rozporzadzenia,
zawody, o ktérych mowa w ust. 1, dla wykonywania ktorych wyboru stazu
adaptacyjnego albo testu umiejetnosci dokonuje wlasciwy organ.

Art. 14.

1. Wnioskodawca, ktérego kwalifikacje do wykonywania zawodu regu-
lowanego zostaly uznane, ma prawo postugiwac si¢ tytulem ustalonym dla
danego zawodu w Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W przypadku, gdy uzywanie tytulu ustalonego dla danego zawodu
uzaleznione jest od przynaleznosci do organizacji zawodowej lub od decyzji
organu okreslonego w art. 4 ust. 2, wnioskodawca, o ktorym mowa w ust. 1,
ma prawo uzywacé tego tytutu odpowiednio po uzyskaniu czltonkostwa w or-
ganizacji lub po uzyskaniu decyzji organu.

3. Wnioskodawca, o ktérym mowa w ust. 1, ma prawo postugiwacé sie
takze tytulem uzyskanym w systemie szkolnictwa wyzszego lub sredniego,
albo jego skrétem, w oryginalnym brzmieniu wraz z podaniem nazwy i sie-
dziby instytucji, ktéra nadala ten tytul.

Art. 15.

Ministrowie kierujgcy dzialami administracji rzgdowej, wlasciwi
w sprawach uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych nalezgcych
do danego dzialu, okreslg w drodze rozporzadzenia:
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1) warunki, sposéb i tryb odbywania stazu adaptacyjnego, sposéb i tryb
wykonywania nadzoru nad odbywaniem stazu oraz oceny nabytych
przez wnioskodawce umiejetnosci,

2) warunki, sposdb i tryb przeprowadzania testu umiejetnosci oraz oce-
ny wykazanych przez wnioskodawce umiejetnosci — kierujgc sie od-
rebno$ciami w wykonywaniu zawodéw w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej oraz specyfikg i szczegdélnymi wymaganiami doty-
czgcymi wykonywania zawodéw regulowanych w Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Art. 16.

1. Ilekro¢ przepisy regulacyjne lub przepisy odrebne uzalezniajg wyko-
nywanie zawodu regulowanego od spelhienia okres§lonych wymogéw doty-
czacych niekaralnosci wnioskodawcy lub od jego postawy etycznej, albo prze-
widujg mozliwosé zakazu wykonywania zawodu, zawieszenia prawa jego
wykonywania lub skreslenia z listy oséb uprawnionych do wykonywania
zawodu na podstawie orzeczenia sgdu lub w wyniku postepowania dyscy-
plinarnego — wlasciwy organ ustala spelnienie przeslanek przewidzianych
tymi przepisami na podstawie dokumentéw wystawionych przez panstwo
wnioskodawcy.

2. Jezeli w panstwie wnioskodawcy nie sg wydawane dokumenty, o kto-
rych mowa w ust. 1, dowodem w postgpowaniu w sprawie uznania kwalifi-
kacji jest o§wiadczenie wnioskodawcy zlozone w formie 1 trybie okreslonych
w przepisach tego panstwa.

3. Ilekro¢ przepisy regulacyjne wymagajg odpowiedniego stanu zdrowia
do wykonywania zawodu regulowanego, dowodem w postepowaniu w spra-
wie uznania kwalifikacji sg dokumenty wystawione przez upowazniong in-
stytucje panstwa wnioskodawcy lub innego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, w ktéorym wnioskodawca wykonywal ostatnio dany zawdéd.

4. Wiasciwy organ moze zgdaé, aby dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1—
-3, byly wystawione nie pdzniej niz trzy miesigce przed ich zlozeniem.

Art. 17.

1. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, koordynujgcy uzna-
wanie kwalifikacji w zawodach regulowanych, dla wykonywania ktérych
niezbedne jest posiadanie dyplomu ukonczenia szkoly wyzszej, moze wy-
znaczy¢ pracownika ministerstwa lub powola¢ inng osobe w celu pelnienia
funkeji krajowego koordynatora do spraw uznawania kwalifikacji w tych
zawodach.

2. Minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania, koordynujgcy uzna-
wanie kwalifikacji w zawodach regulowanych, dla wykonywania ktérych
niezbedne jest posiadanie wyksztalcenia na poziomie nizszym niz okreslo-
ne w ust. 1, moze wyznaczy¢ pracownika ministerstwa lub powolaé inng
osobe w celu pelnienia funkgcji krajowego koordynatora do spraw uznawa-
nia kwalifikacji w tych zawodach.
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3. Powolanie, o ktérym mowa w ust. 11 2, stanowi nawigzanie stosunku pracy.

4. Osoby pelnigce funkcje, o ktorych mowa w ust. 11 2, zapewniajg jed-
nolite stosowanie przepisow ustawy przez wlasciwe organy oraz gromadzg
informacje o postepowaniach w sprawach uznania kwalifikacji, a takze wspol-
pracujg z organizacjami zawodowymi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, oraz
z ofrodkiem informacji, o ktérym mowa w art. 19 ust. 11 art. 22.

Art. 18.

1. Wlasciwe organy przekazujg krajowemu koordynatorowi, a w przy-
padku jego niepowolania odpowiednio ministrowi wlasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego lub ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wy-
chowania, okresowe informacje o zmianach wymogoéw dotyczacych zawodu
regulowanego oraz o podjetych decyzjach w sprawach uznania kwalifikacji
do wykonywania zawodu regulowanego.

2. Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego oraz ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wycho-
wania okresli, w drodze rozporzgdzenia, zakres informacji, o ktérych mowa
w ust. 1, a takze terminy ich skladania, kierujgc sie zobowigzaniami Rze-
czypospolitej Polskiej wobec panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i or-
ganow Wspolnoty Europejskie;j.

Art. 19.

1. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego oraz minister wla-
Sciwy do spraw oswiaty i wychowania wskazujg lub tworzg oérodek infor-
macji wlasciwy dla informowania o zawodach regulowanych, dla wykony-
wania ktorych niezbedne jest posiadanie dyplomu ukonczenia szkoty wy-
zszej, a takze wlasciwy dla zawodéw regulowanych, dla wykonywania kté-
rych niezbedne jest posiadanie wyksztalcenia na nizszym poziomie oraz
ustalg szczegolowy zakres zadan osrodka, uwzgledniajgec konieczno$é za-
pewnienia dostepu do wlasciwej informacji obywatelom panstw czlonkow-
skich Unii Europejskie;j.

2. Osrodek informacji, o ktorym mowa w ust. 1, wspoélpracuje z krajowy-
mi koordynatorami oraz pelni funkcje oSrodka informacji dla obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Art. 20.

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzado-
wej (Dz.U. z 1999 r. Nr 82, poz. 928 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 43,
poz. 489, Nr 48, poz. 550, Nr 62, poz. 718, Nr 70, poz. 816, Nr 73, poz. 852,
Nr 109, poz. 1158, Nr 122, poz. 1314 i poz. 1321 oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 43
1 poz. 44) wprowadza sige nastepujgce zmiany:
1) w art. 4a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Minister kierujacy dzialem administracji rzgdowej, z zastrzezeniem
art. 33a ust. 4, jest wlasciwy w sprawach uznawania kwalifikacji
w zawodach regulowanych nalezacych do tego dziahu.;
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2) w art. 33a dodaje si¢ ust. 4-6 w brzmieniu:

4. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, wyznacza:

1) ministra wlasciwego do spraw uznawania kwalifikacji w zawo-
dach regulowanych objetych dzialalnoscig administracji rzgdo-
wej wykonywang przez urzedy okre§lone w ust. 1 oraz wskazu-
je, ktory z tych urzedow wyznaczony minister moze upowaznic
do wykonywania zadah w sprawach uznawania kwalifikacji
w zawodach regulowanych,

2) ministra wlasciwego do spraw uznawania kwalifikacji w tych
zawodach regulowanych, dla wykonywania ktorych wlasciwy jest
wiecej niz jeden minister, — kierujgc sie specyfikg poszczegdl-
nych zawodéw regulowanych, wlasciwoscig odpowiednich dzia-
6w administracji rzagdowej, a takze zakresem dzialania urze-
déw, o ktorych mowa w ust. 1.

5. Minister, o ktéorym mowa w ust. 4 pkt 1, moze, w drodze rozporza-
dzenia, upowazni¢ do wykonywania zadan w sprawach uznawania
kwalifikacji w zawodach regulowanych wskazany urzad albo pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 4a ust. 3.

6. Minister, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2 moze, w drodze rozporzg-
dzenia, upowazni¢ do wykonywania zadan w sprawach uznawania
kwalifikacji w zawodach regulowanych podmioty, o ktérych mowa
w art. 4a ust. 3.

Art. 21.

W ustawie z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 86,
poz. 960 oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 43) w zalgczniku w czesci IV dodaje sig
poz. 47a w brzmieniu:

47a. Od decyzji stwierdzajacej posiadanie kwalifikacji do 500 zt wykony-
wania zawodu regulowanego w rozumieniu przepiséw o zasadach uzna-
wania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwa-
lifikacji do wykonywania zawodow regulowanych.

Art, 22,

Do czasu wydania rozporzadzenia, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 1,
nie dhuzej jednak niz przez 3 lata od dnia wejécia w zycie ustawy, zadania
o$rodka informacji wykonuje Biuro Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymia-
ny Miedzynarodowej, utworzone na podstawie odrebnych przepisow.

Art, 23.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Pol-
skg czlonkostwa w Unii Europejskiej, z wyjatkiem art. 20, ktory wchodzi
w zycie z dniem ogloszenia.

Zalgcezniki do ustawy (pominiete)
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