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ZDZISLAW BRODECKI, PRAWO EUROPEJSKIEJ INTEGRACJI,
WYD. I, WYDAWNICTWO PRAWNICZE PWN, WARSZAWA,
2000, ss. 215

Podrecznik akademicki prof. Zdzistawa Brodeckiego (UG) be-
dacy udang probg ogélnego, nacechowanego nowatorstwem i krytycz-
ng refleksjg wprowadzenia do wspélczesnego prawa wspdlnotowego
i unijnego — jest w znacznej mierze kontynuacjg tworcza wczesniej-
szej prezentacji tej problematyki!. Obecnie jest to bardziej poglebio-
ne i nieco zmienione ujecie systematyki analizowanych materii. Tre-
$ci obydwu podrecznikéw pozostajg w pewnym stopniu w relacji kom-
plementarnej, stad tez nalezy je tu poré6wnawczo przyblizyc.

W pierwszej edycji podrecznika, obejmujacego cztery podsta-
wowe rozdzialy, skupiono gléwng uwage na: zagadnieniach ogoélnych
-~ metodologicznych i doktrynalno-historycznych badan i pojmowa-
nia procesOw integracji europejskiej (rozdz. 1); europejskim prawie
ustrojowym: — tj. na procesie konstytucjonalizacji Wspélnot i UE, oby-
watelstwie UE, statusie Unii i Wspdlnoty oraz na zwiezly, oméwie-
niu instytucji, ich struktur i procesu decyzyjnego (rozdz. 2); dosé ob-
szernie potraktowanej problematyce ,prawa i polityki” — co dotyczy
tworzenia, obowigzywania i stosowania prawa, z szerszym omodwie-
niem zagadnien kontroli sgdowej, tj. postepowania przed Europej-
skim Trybunalem Sprawiedliwosci (rozdz. 3); funkcjonowaniu Wspél-
not i Unii - na ich polityce gospodarczej i spolecznej oraz na ,zada-
niach pozawspoélnotowych” — w dziedzinie Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa oraz wspolpracy policyjnej i sgdowej
w sprawach karnych. Autor omawia tez zagadnienia wspdlnej poli-
tyki walutowe;j i pienieznej oraz kompleks probleméw prawnych zwig-
zanych z przygotowaniami przedakcesyjnymi panstw stowarzyszo-
nych (rozdz. 4). W aneksie zamieszczono aktualne teksty: traktatow
o UE i o utworzeniu WE, Ukladu Europejskiego RP ze Wspélnotami

! Zob. Z. Brodecki, M. Derezinska, Prawo integracji europejskiej. Zarys wyktadu
z wyborem Zrédet, Sopot 1999.
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Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi oraz Narodowy Pro-
gram Przygotowania do Czlonkostwa w UE (1999). Zalgczono takze
tabele odpowiednikéw wymienionych w art. 12 Traktatu Amster-
damskiego oraz ujete chronologicznie i alfabetycznie wykazy orze-
czen cytowanych w podreczniku. Uzyteczne do dalszych studiéw sa
réwniez podane liczne adresy internetowe i wybor podstawowej li-
teratury przedmiotu.

Nowa edycja podrecznika obejmuje osiem rozdzialéw. Jest opa-
trzona starannie opracowanym skorowidzem rzeczowym. I chociaz
nie zawiera bibliografii, to jednak w licznych przypisach — niekiedy
obszernych — prezentuje zrodla prawa, orzecznictwo i dos¢ szeroko
literature przedmiotu, takze obcojezyczng.

W rozdziale 1 — wprowadzajgcym ogélnie w problematyke cy-
wilizacji europejskiej, kierunki integracji i procesy konstytucjonali-
zacji — naSwietlono takze zagadnienie istoty autonomii prawa euro-
pejskiej integracji, a m.in. pojecie i istote acquis communautaire.
Strukture acquis communautaire autor objasnia szerzej dopiero w roz-
dziale 3, gdzie zamieszcza odpowiedni schemat zaczerpniety z pracy
D. Simon (1997), doé¢ klarownie usystematyzowany.

Europejskie prawo ustrojowe jest przedmiotem analizy w roz-
dziale 2, gdzie w pierwszej kolejnosci scharakteryzowano Unie Eu-
ropejskg i Unie Walutowg a nastepnie poszczegélne instytucje Wspdl-
not oraz Rade Europejskg i proces decyzyjny — zar6wno wspdlnoto-
wy, jak i stosowany przy realizacji zadan pozawspoélnotowych Unii,
m.in. ze zwrdceniem uwagi na jego ,demokratyczne tresci”. Proces
ten, w slad za Leksykonem Integracji Europejskiej (1998), zilustro-
wano czterema, wlasciwie ujetymi schematami.

Zagadnieniom tworzenia, stosowania i przestrzegania prawa eu-
ropejskiej integracji poswiecono rozdzial 3 podrecznika, w ktérym
autor omawia: tworzenie prawa — poszczegélne zrédla prawa oraz
metody integracji prawa wspolnotowego, a nastepnie zasady stoso-
wania tego prawa. Szerzej niz w poprzedniej edycji podrecznika
omawia istote i rodzaje kontroli - tj. nie tylko sgdowej — przestrzega-
nia prawa, jak rowniez zagadnienia odpowiedzialnosci panstw czlon-
kowskich i odpowiedzialnosci Wspélnoty, co korzystnie dopelnia pod-
jety przedmiot rozwazan.

Autor w kolejnym rozdziale skupia uwage na przedstawieniu
elementow ,filozofii prawa europejskiej integracji” ~ z punktu wi-
dzenia oryginalnie zalozonej konstrukcji myslowej europejskiej ,kate-
dry”, takze w kontekscie wybranych aspektéw historii doktryn eko-
nomicznych, politycznychi prawnych. Wyodrebnia: prawa fundamen-
talne i uniwersalne (zasady wspélne dla panstw czlonkowskich, za-
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sade zrownowazonego rozwoju), strukturalne zasady instytucjonal-
ne (solidarnoéé miedzynarodowa, subsydiarno$é) oraz strukturalne
zasady ekonomiczne i spoteczne (wolnos¢ gospodarcza, wolnosé pra-
cy, spojnos¢ ekonomiczna i spoleczna). W katalogu zasad struktural-
nych prawa wspolnotowego inni autorzy (jak np. C. Mik, Europejskie
prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, T. I, Warszawa
2000, s. 527-589) wyro6zniajg zasady: solidarnosci, Scislejszej wspol-
pracy, pierwszenstwa prawa wspoélnotowego przed prawem krajowym
panstw czlonkowskich oraz zasade skutku bezposredniego niekté-
rych norm prawa wspodlnotowego w prawie krajowym tych panstw,
co jest w pelni zasadne.

W trzech nastepnych rozdzialach autor — poniekgd w §lad za
G. Druesne, podjgl probe usystematyzowania glownych obszaréw re-
gulacji prawa materialnego Wspolnoty i Unii Europejskiej: prawa
europejskiej integracji gospodarczej (rozdziat 5), prawa europejskiej
integracji spolecznej (rozdzial 6) oraz ,zalgzkéw” prawa europejskiej
integracji politycznej (rozdzial 6). Jest to niewgtpliwie udana synte-
za prac wielu autorow, wzbogacona trafnymi refleksjami i szeroko
udokumentowana m.in. przykladami z praktyki.

Ekonomiczny wymiar europejskiej integracji wymagal szczegol-
nie wnikliwego zinterpretowania, w dodatku w formie precyzyjnie
ujetej syntezy. Autor analizuje uwarunkowania i podstawy prawne:
»gospodarki otwartego rynku” (prawo do przedsigbiorczosci, prawo
spotek?, prawo do transferu towarow i kapitalu, prawo wlasnosci
przemystowej i handlowej, tj. glownie ochrone tego prawa oraz pra-
wo rynku kapitalowego i gieldowego); ochrony rynku przed nieuczci-
wg konkurencjg i prawo antymonopolowe; relacji miedzy wolng kon-
kurencjg a infrastrukturg publiczng (stuzba publiczna, sieci trans-
europejskie transportu, telekomunikacji i energetyki, prawo subwen-
cyjne); konkurencji w kontekscie polityk sektorowych Wspélnoty (po-
lityka rolna i ryboléwstwa, polityka przemyslowa, polityka transpor-
towa); wspodlnej waluty i polityki pienigznej.

Prawo europejskiej integracji spolecznej jest prezentowane
w kontekscie realiéw prawnych ,Europy bez granic wewnetrznych”
(obywatelstwo UE, prawo pobytu, prawo socjalne) oraz ,Ochrony czlo-
wieka i §rodowiska” (ochrona ,$ladéw przeszlosci”, ochrona zdrowia,
ochrona konsumenta, ochrona $rodowiska przyrodniczego).

2 Autor sygnalizuje m.in. kwesti¢ utworzenia Europejskiej Spotki Akcyjnej —
ESA, Societas Europea oraz zwraca uwage na istotne w ,erze globalizacji” regulacje
z zakresu ,prawa koncernowego”, s. 137, 138.

251



Recenzje

Prawo europejskiej integracji politycznej jest zwiezle analizo-
wane ze wskazaniem normatywnych elementéw uregulowan odno-
szacych sie do rozwoju zadan pozawspodlnotowych w obrebie II i III
filaru Unii Europejskie;.

Rozdzial 8, zatytulowany ,Panstwa stowarzyszone z Unig Eu-
ropejskg” zostal usystematyzowany nastepujaco: najpierw przedsta-
wiono ,panstwa obce” — tj. relacje Europy z krajami rozwijajacymi
sie, partenariat eurosrodziemnomorski, strefe wolnego handlu i roz-
woju oraz Europe Srodkows i Wschodnig, a nastepnie ,Polske na dro-
dze do Unii Europejskiej” (Uklad Europejski, negocjacie o czlonko-
stwo, przestrzeganie acquis communauitare w Polsce).

Wybér i usystematyzowanie wezlowych zagadnien tak pomy-
slanego wykladu wprowadzajacego w problematyke prawa europej-
skiej integracji mozna wiec uznaé za trafne. Bogata baza zrédlowa,
oraz liczne tabele, schematy, mapy i inne formy wizualizacji przeka-
zu tresci podrecznika mogg zacheci¢ do refleksji i siegniecia do lek-
tur dodatkowych, ulatwié¢ studiowanie zarysu systemu prawa euro-
pejskiego, przyswajanie jego struktury i gléwnych zasad. Problemo-
we podejscie merytoryczne i dyskursywna forma tego dobrze usyste-
matyzowanego, atrakcyjnego metodycznie podrecznika moze stano-
wié¢ inspiracje do dalszych poszukiwan adekwatnego i efektywnego
przekazu dydaktycznego w obrebie nowego i dosé trudnego przed-
miotu nauczania, jakim jest niewgtpliwie prawo Wspélnoti UE. Kon-
cepcja wykladu jakg przyjgl autor podrecznika moze byé takze uzy-
teczna na studiach zaocznych i podyplomowych uzupekniajgcych. Zna-
lezé w nim mozna bowiem wyrazone posrednio ukierunkowania me-
todyczne do samodzielnych studiéw i repetytorium. W nowym wyda-
niu podrecznika nalezaloby uwzglednié takze ponicejski proces ksztal-
towania sie zwlaszcza europejskiego prawa ustrojowego.

Leonard Lukaszuk®

* Prof. dr hab. Leonard Lukaszuk - Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, Uni-
wersytet Warszawski.
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